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Acta de reumon No 6

1. Aprobacion del Acta Anterior x

2, Seguimiento compromisos anteriores

3. Seguimiento del Plan de Mejoramiento CGR a 31 de diciembre de 2019, a ser enviado por el SIREC!.
4. Resultados de la Gestion 2019 de la Oficina de Control interno
5
6

Actividad

Fech_a' d.e 20/01/2020 Sitio de reunion: | Sala de juntas — Despacho de [a Ministra
reunion:

Hora: 9:00 pm Convoca: Jefe Oficina de Control Interno

Tema: Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Obietivo: Dar cumplimiento al Articulo 2.2.21.1.5. del Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se
~ J | " i I Decreto Un o Reglamentario del Sector Funcién Pablica.

Seguimiento a las Acciones de los Auditados-Vigencia 2018
Plan Anual de Audiforia 2020 de la Oficina de Control Interno

Resable

Fecha e Ejecucion

Proyectar Circular relacionada con los Derechos
de Peticion, una general y otra especial dirigida a
la DT Bogota.

Carmifia Berrocal Guerrero

Circular 0060 del 30 de
octubre de 2019.

Establecer lineamientos frente al tema
anticorrupcion y fraude.

Arlin Amparo Mufioz
Artunduaga

Alfredo José Delgado Davila
Marisol Tafur Castro

En ejecucion.

Presentar los Estados Financieros del Ministerio
del Trabajo, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 648 de 2017 (funciones del Comité).

Medardo Rodriguez Becerra

(02 de diciembre de 2019 -
Comité de Direccién
Pendiente de presentar en
el Comité Institucional de
Coordinacién de Control
Interno

Presentar el monitoreo frente a la aplicacion de
la Politica de Administracién del Riesgo para el

de 2011-Estatuto Anticorrupcion)

Proximo Cormité de Coordinacion de Control | Ce/Men Insuasty Mora | Pendiente
Interno.

Presentar el informe de atencion a fas PQRSD

del primer semestre (Articulo 76 de la Ley 1474 | Mariscl Tafur Castro Pendiente

NOTA: Esta acta deberé ir acompafiada del iistado de asistencia a reunion original y con las respectivas firmas

de los participantes.
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1. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

La Doctora Marisol Tafur, indico que en relacién con el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno celebrado el 16 de julio de 2019, remitié para aprobacion el acta el 05 de agosto de 2019 por correo
electronico a los miembros en su momento. Al respecto, se recibieron y ajustaron los comentarios del caso,
razén por la cual se daba por aprobada.

2. SEGUIMIENTO COMPROMISOS ANTERIORES
Resultado del Comité anterior surgieron los siguientes compromisos:

Proyectar Circular relacionada con los Derechos de Peticion, una general y otra especial dirigida a la DT
Bogota: la Doctora Carmifia indico que se elabord y publico la Circular 0060 del 30 de octubre de 20189,
tanto para los funcionarios y contratistas del Nivel Central como para las Direcciones Territoriales. Asi
mismo, Informé que se han dado mejoras significativas en la atencion y respuesta a los Derechos de
Peticion en la Direccién Territorial Bogota, disminuyendo significativamente el nimero de acciones de
tutela interpuestas por la no respuesta a los derechos de peticion.

Establecer lineamientos frente al tema anticorrupcion y fraude; La Doctora Marisol informé que trabajaron
en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion, Juridica y Control Interno Disciplinario-OCID, en el
desarrollo de la politica anticorrupcion; que para ello, se estableci6 un correo electronico para que los
funcionarios y contratistas contribuyeran con el tema y realizaran las sugerencias del caso. Es de precisar
que solo se recibieron comentarios y sugerencias de la OCID y de la OCI.

Sobre el particular, el jefe de la Oficina de la OCID informé que, desde el mes de septiembre, por
instruccion y bajo el liderazgo de la Secretaria General, se viene trabajando en la suscripcion de una
agenda conjunta de trabajo entre el Ministerio, la Secretaria de la Transparencia y la Vicepresidencia de
la Repiblica, con e! propésito de sensibilizar sobre la Transparencia, la Integridad y la prevencion de la
Corrupcion en el Ministerio del Trabajo. Dicho documento se encuentra en revision en la Secretaria de la
Transparencia, para posterior firma de la Ministra, la Vicepresidente y el Secretario de Transparencia de
la Presidencia.

Asf mismo, comenté que el Ministerio sera el primero en suscribirlo como cabeza de sector, vinculando a
las entidades adscritas y vinculadas. Tendra cinco enfoques: 1. Sancion Social, 2. Gestores de Integridad,
3. Seguimiento a los posibles casos de corrupcion en tiempo real, 4. Disminucion de tiempos de respuesta
a las peticiones que existan por parte de la ciudadania y 5. Capacitaciones por parte de la OCID
(iniciaimente 8) a Direcciones Territoriales.

La Ministra aseverd que se encuentra complacida con las actividades desarrolladas, considerando que
la Agenda serd modelo en la Vicepresidencia para otras entidades; igualmente, extendio su
agradecimiento a las areas que se encuentran adelantando dichas gestiones y solicité que se diera
prioridad a su oficializacién, con tiempo maximo de suscripcion febrero de 2020.

Con relacién a los siguientes fres compromisos pendientes de ejecucion, se acordd que se realizaran en el
mes de marzo en un Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno:
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 Presentar los Estados Financieros del Ministerio del Trabajo a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con
lo establecido en e! Decreto 648 de 2017, aclarando que si bien, fueron presentados en e! Comité de
Direccion en el mes de noviembre, deben presentarse en este comité.

» Presentar el monitoreo frente a la aplicacién de la Politica de Administracién del Riesgo.
« Presentar el informe de atencion a las PQRSD del segundo semestre de 2019(Articulo 76 de la Ley
1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion)

3. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Fue presentado el resultado del seguimiento efectuado con corte al 31 de diciembre de 2019, por parte de la
Oficina de Control Interno, del Plan de Mejoramiento-Vigencias 2011-2018, asi:

Hallazgos 57

Actividades 134

PRIMER SEMESTRE | 24 | 18%
CUMPLIDAS | TERCERTRIMESTRE | 13 | 10% | 93 | 69%
CUARTO TRIMESTRE | 56 | 42%
EN EJECUCION M | 31%
TOTAL 134 | 100%

La doctora Marisol indico que es importante resaitar que la CGR establecié una funcién adicional a las
Oficinas de Control Interno, relacionada con evaluar la efectividad y realizar el cierre de los hallazgos (Circular
05 de 2019), ejercicio que anteriormente realizaba la Contraloria en sus visitas. En el mismo sentido, que con
|la reglamentacion de! Acto Legislativo 04 de 2019, lo mas seguro es que establezcan otras actividades para
las OCI, dado el nuevo enfoque de ese ente fiscalizador (preventivo y concomitante), en el que emitiran
advertencias ante posibles riesgos de corrupcion. Es de aclarar que para no incurrir en el control previo que
tenian antes de la Constitucion Politica de Colombia, se apoyaran en las OCI.

A continuacion, informé que en atencion a la nueva actividad asignada por la CGR, la Oficina de Control
Interno, con corte a 31 de diciembre de 2019, cerrd 28 hallazgos, los cuales contemplaban 39 actividades,
por fo que el avance del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria, quedaba de la siguiente manera:

Hallazgos Vigencias 2011-2018 | 29

Actividades a5

Avance a 31 de diciembre de 2019:
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PRIMER SEMESTRE 1] 18%
CUMPLIDAS | TERCERTRIMESTRE | 9 | 10% | 54 | 57%
CUARTO TRIMESTRE | 44 | 42% _.

EN EJECUCION 41 | 43%

TOTAL 95 | 100%
Por dependencias se tiene el siguiente resultado:
Area Responsable : Cumplidas | En Ejecucion

Direccion IVC 1

Direcciones IVC - Pensiones - Riesgos Laborales 1

Direccion Movilidad - Grupo Victimas 1

Direccion Riesgos Laborales 1 1

Direccion Riesgos Laborales - Subdireccién Administrativa y 1

Financiera

Direccion IVC - Subdireccién Administrafiva y Financiera 1

Direccidn Pensiones y Otras Prestaciones 6 6

Subdireccién Administrativa y Financiera 12 2

Subdireccion Administrativa y Financiera - Subdireccion de 1

Subsidios Pensionales, Servicios Sociales

Subdireccién Gestién del Talento Humano 8 1

Grupo Victimas 3]

Oficina Asesora Juridica 18 28

TOTAL - | 54 41

4. RESULTADOS DE LA GESTION 2019 DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

La doctora Marisol presentd la comparacion enfre el Plan Anual de Auditoria aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno en enero de 2019 y el ejecutado a 31 de diciembre del mismo
ano, a saber:

""""""" Actividad Enerode2019 | 311122019
Actividades de Requerimiento Legal (ARL) 44 44
Auditorias de Gestion (AG) 27 28
Seguimiento de Aspecto Puntual (SAP) 16 15
Seguimiento a las Acciones derivadas de las evaluaciones {SA) 5 5
Asesoria {ASE) Fomento Cultura del Autocontrol 1 1

Total 93 9
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o Actividad. | Enero de 2019 3111212019
Administracién del Proceso (AP) 16 16
N - Total 109 109

Manifesto que el total de actividades aprobadas en el Comité Institucional de Control Intemo de enero de
2019 no vario, sin embargo, el Plan Anual de Auditoria tuvo algunos cambios durante la vigencia, asi;

Pasaron de 16 a
15

Tipo de Actividad |- N° | Tema Causa
Exclusion:
AG-Administracion de los Recursos Fisicos . C
del Ministerio Solicitud de la Alta Direccion
AG-Auditoria de Gestién a la ejecucion del
Convenio 225 de 2010- X :
Auditorias de onv I.O p e O ICETE , Temas auditados por la CGR.
o AG-Auditoria de Gestion al Teletrabajo en
Gestion: +1 | el Ministerio del Trabajo
Pasaron de 27 a = )
28 Inclusién:
AG - Auditoria de Gestion ala Direccion | | orminar el ciclo de
o . auditorias a las DT con una
Territorial Caqueta. , .
que no se habla auditado.
AG - Auditoria de Gestion a la ejecucion Reemplazar tema auditado
del contrato 341 de 2013 (ICETEX) por la CGR.
Exclusion:
SAP - Evaluacion a los Estados
Financieros — Propiedad, Planta y Equipo. | Inclusion AG - Administracion
SAP-Evaluacion a los Estados Financieros | de los Recursos Fisicos del
de la cuenta Valoracion Propiedades, Ministerio
Planta y Equipo.
Inclusion SAP - Seguimiento
Seguimientos de SAP-Acciones de repeticion presentadas al a Iots etstu.c’ilos P rewostde lda
Aspectos Comité de Conciliacion de la Entidad contralacion recurrente y de
. proveedores exclusivos del
Puntuales: -1

Ministerio del Trabajo

Inclusion:

SAP - Seguimiento a los estudios previos
de la contratacion recurrente y de
proveedores exclusivos del Ministerio del
Trabajo.

Solicitud de la Alta Direccion

SAP-Seguimiento de las incapacidades y
los controles aplicables al recaudo yfo
recuperacion en [as cuentas establecidas
por el Ministerio del Trabajo.

Reemplaza tema auditado por
la CGR.
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Posteriormente, expuso el porcentaje de los replanteamientos presentados durante la vigencia 2019 y sus
causas, considerando que un replanteamiento hace referencia a una actividad iniciaimente programada para
una fecha especifica, pero que por causas externas o propias de la gestion de la Oficina se deben prorrogar
para culminar en una fecha posterior. La meta establecida por la OCI es del 30%; durante el afio 2019 se

presentaron 29 replanteamientos sobre las 93 actividades previstas (31%):

70% GQ\% 6 3%
60%
50%
40% .....
30%
20%
10%
0%
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
_ m— T
Causas ' Total %
1 2 3 4
EXTERNAS A LA OCI 16 55%
Demora en la entrega de informacién 1 6 1 8 29%
Actividades no previstas 1 2 3 6 21%
Solicitud Prorroga de respuesta 2 2 7%
PROPIAS DE LA GESTION DE LA OCI 13 - 45%
Debilidades en |a Ejecucién 3 3 6 21%
Mayor alcance en el informe 1 2 1 4 14%
Incapacidad médica 1 1 3%
Debilidades en la Planeacion 1 1 3%
Replanteamiento de una actividad
anterior 1 1 3%
TOTAL 1 ” 9 8 29 100%

Frente a la causa externa de demoras en la entrega de la informacion, la Ministra solicito a la Secretaria
General y Viceministros impartir directrices para que esta situacion no se presente.
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En relacion con los replanteamientos presentados por Debilidades de la Ejecucion, la doctora Tafur, manifesto
que era necesario capacitar a los funcionarios de la Oficina de Control Interno en Redaccién de informes y
en Tecnicas y habilidades de auditoria, precisamente por la carencia de conocimientos y destrezas en los
temas mencionados, al respecto, la Alta Direccion estuvo de acuerdo con incluir estos temas en el PIC/2020.

En cuanto a las encuestas de satisfaccion, producto de las auditorias de gestion efectuadas por la OCI,
durante el 2019, el resultado fue el siguiente:

- item | Excelente|Bueno|Regular| Malo

Cubrimiento de los temas auditados 79% 21%

Contribucién del resultado de la auditoria

0 0
frente al mejoramiento del tema auditado 5% | 25%

Nivel del fortalecimiento de los mecanismos de
control interno de lo auditado, como resultado
de las recomendaciones efectuadas por la
Oficina de Control Interno

Metodologia utilizada 61% | 36% | 4%

68% | 29% | 4%

La Ministra manifestd que de acuerdo con los resultados de las encuestas, la Oficina se encuentra en una
adecuada percepcion por parte de los auditados, méaxime si es un instrumento que se empez6 a aplicaren la
vigencia 2019; sin embargo, indagd sobre el 4% que se encuentra calificado como regular, a lo que la Doctora
Marisol indico que se debié a diferencias con el Grupo de Archivo Sindical (auditado), toda vez que
suministraron un archivo que contenfa la trazabilidad de las solicitudes, la cual fue utilizada para el desarrollo
de la auditoria y posteriormente, en respuesta al Informe Preliminar ajustaron las inconsistencias del archivo,
pretendiendo que se cambiase lo evidenciado por la Oficina de Control Interno, lo cual no era pertinente, no
obstante, se hizo claridad en el Informe Final, acerca de la labor de actualizacion de la informacion, efectuada
en el transcurso de |a Auditoria.

Frente a ello, la Ministra pregunté la solucion a ese tipo de inconvenientes; respondiendo Marisol que en el
Ministerio la gran mayoria de las dependencias utilizan archivos de Excel para almacenar la informacion, lo
cual no es seguro, considerando que los datos pueden ser modificados o eliminados en cualquier momento,
por lo que fa solucién mas pertinente para controlar la veracidad y completitud de la informacion en la entidad,
es sistematizar aquellos tramites o procesos neuralgicos para la entidad o proclives a la corrupcion, Frente a
ello, ia Ministra le recomendo a la Directora de IVC analizar el tema y adelantar [as gestiones de! caso.

De ofra parte, se presentaron los comentarios efectuados por los Auditados, complemento de las encuestas
realizadas, a saber:

« Fue muy amplia y técnica, y la funcionaria delegada conoce ampliamente el tema auditado.

« La Tenmitorial ve con beneplacito el acompafiamiento realizado por la Oficina de Control Intemno. Se sugiere
que se designe mayor tiempo de permanencia de los auditores y que logre abarcar todas las inspecciones.
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« Muy profesional la auditoria. Sélo seria recomendable no exigir tanta cantidad de expedientes para poder
revisarlos de manera mas exhaustiva.

« Realizar evaluaciones en las DT sobre todas las funciones misionales, no solo las relacionadas con IVC
y Riesgos.

» Se recomienda vigitar y tener en cuenta las obligaciones de los funcionarios y confratistas, ya que pueden
dejar de realizar sus funciones y atender lo importante, a razon de solucionar lo Urgente.

« Es interesante la auditorfa, porque permite ajustar y revisar los procesos. Sin embargo, la metodologia
usada podria ser mejorada.

« Ha sido un trabajo profesional en el que, a partir de las observaciones realizadas, se ha permitido
perfeccionar el nivel de supervision para la mejora continua del trabajo.

« Fue una auditoria con buenos resultados y excelentes recomendaciones.

» Excelente presentacion para un perfecto desarrollo se recomienda que el inspector se encuentre presente
0 a quien se va a auditar.

« Se sugiere que se audite a la vez, al Gestor documental, y al Grupo de Atencién al Ciudadano, en relacion
con la asignacion al Grupo de Archivo Sindical.

La Doctora Alicia solicitdé considerar y evaluar la posibilidad de ampliar el tempo de permanencia en cada
Direccion Territorial, fundamentada en los comentarios de las encuestas por parte de las territoriales. La jefe
de la OCI informd que para la vigencia 2020, el enfoque juridico de las Auditorias de Gestion a las DT/OE
se cambiara, propendiendo por evaluar temas que no estén sobre diagnosticados, por lo que se reunira con
la Directora de IVC para analizar dicho enfoque.

Posteriormente, indicd que para el 2019 la OCI participé de 26 Comités de Conciliacion, 28 Comités de
Contratacion, 3 Comités de Direccion, 2 Comités Institucional de Gerencia, Gestioén y Desempefio y 2 Comité
Teécnico de Sostenibilidad Contable, para un total de 62 asistencias.

Frente al Fomento de la Cultura del Autocontrol, la doctora Marisol adelantd 19 charlas con 422 asistentes
(Nivel Gentral y DT}, de igual manera, informé a los miembros del Comité sobre los resultados de la campafia
adelantada en la vigencia 2019,que fueron presentados en el Cierre de Gestion del Ministerio {12 de
diciembre), donde se agradeci6 el apoyo de la Alta Direccion y el acompafiamiento de la Doctora Andrea
Assis para la entrega de los reconocimientos a las areas que lideraron y participaron activamente en dicha
camparia.

9. SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE LOS AUDITADOS-VIGENCIA 2018

Durante la vigencia 2018, |a Oficina de Control Interno realizo 46 auditorias, de las cuales 15 (33%)
formularon plan de Mejoramiento:

EVALUACIONES No. | % Comentario

En total 256 Actividades definidas por los

Formularon Plan de Mejoramiento-PM | 15 | 33% .
auditados.
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EvALUAC'ONES | No. | % Comentario

Las causas de no formulacién obedecen a:

1. Ejecucion de contratos terminados o proximos
a terminar

2. Actividades periodicas {De Requerimiento

31 [ 67% Legal; Seguimiento a Aspectos Puntuales
como proyectos de inversion, contables y
comité de conciliacion).

3. Las recomendaciones fueron atendidas en el
transcurso de los seguimientos.

Con recomendaciones
Sin PM

,.....,T°té'. | 46 [100%

Seguidamente, fue socializado el nimero de Planes suscritos por cada evaluacion y el nimero de actividades
que surgi¢ de cada uno:

“No.:| Nombre deiﬁ'ih'foﬁihé-:de Evaluacion al Sistema de Control Interno | No. Planes |Actividades
1 | AG Proceso de Gestion Contractual 2018 1 8
9 AG-Auditoria de Gestion a ia ejecucion del contrato N° 423 de 2013 3 8

Haggen Audit Ltda.
3 AG-Auditoria de Gestion al procedimiento Contabilizacion de Fondos 1 3
Especiales
SAP-Aseguramiento y legalizacion de Bienes de la Entidad de la
4 Lo 1 2
vigencia 2017
SAP-Seguimiento a la atencion adecuada de los derechos de peticion
5 h 10 38
{canal virtual)
6 | AG-Auditoria de Gestion DT Bogota 4 17
7 | AG-Auditoria de Gestién DT Bolivar 12 48
8 | AG-Auditoria de Gestion DT Cesar : 4 16
9 | AG-Auditoria de Gestion DT Cordoba 6 21
10 | AG-Auditoria de Gestién DT Guajira 1 26
11 | AG-Auditoria de Gestién DT Narifio 4 15
12 | AG-Auditoria de Gestion DT Santander 3 16
13 | AG-Auditoria de Gestion DT Sucre 3 14
14 | AG-Auditoria de Gestién DT Tolima 4 12
15 | AG-Auditoria de Gestion DT Valle 5 12
| _ Total . | 72 | 2%
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Los seguimientos a las actividades se efectuaron de la siguiente manera:

" PROGRAMACION SEGUIMIENTO A ACCIONES EN 2019

ISEMESTRE | Il SEMESTRE |TOTAL ACTIVIDADES

51

205 256

20%

80% 100%

Resultado del seguimiento efectuado en el primer semestre 2019, se evidencio:

RESULTADO SEGUIMIENTO

CUMPLIDAS En Ejecucion.
' . . Fuera de término |Incumplidas | TOTAL
EnTérmino | Extemporineamente | Parcialmente | - (vencidas) - o
168 20 14 6 48 256
66% 8% 5% 2% 19% 100%
202 =79% - 54=21%
..... Compiidas T —
Nombre de la Actividad En |Extempora{Parcial- Ejecuclon Incum- yoray
. - 7| Fuera de { plidas
término | neamente | mente Término
SAP—Sgguimiento Derechos de Peticion 19 10 5 4 38
{canal virtual)
AG-Auditoria de Gestion DT Bogotéa 16 1 17
AG-Auditoria de Gestién DT Bolivar 33 2 13 48
AG-Auditoria de Gestion DT Cérdoba 15 6 21
AG-Auditoria de Gestion DT Telima 7 5 12
AG-Procedimiento Contabilizacion de 9 1 3
Fondes Especiales
AG-Proceso de Gestion Contractual 2018 8 8
AG-Auditoria de Gestion DT Valle 11 1 12
AG-Auditoria de Gestion DT Santander 13 3 16
AG-Contrato N° 423 de 2013 Haggen Audit
8 8

Lida.
AG-Auditoria de Gestién DT Narifio 15 15
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_ Cumplidas En
Nombre de la Actvidad CEn [Extemporé{Parcial{acoe o) Fidaq | TOTAL
término | neamente | mente | 1.
SAP-Aseguramignto y Iegalizacic’;_n de " | 1 - 5
Bienes de la Entidad de la vigencia 2017
AG-Auditoria de Gestion DT Guajira 13 2 11 26
AG-Auditoria de Gestion DT Cesar 8 8 16
AG-Auditoria de Gestion DT Sucre 7 2 1 4 14
T 168 20 14 | 6 | 48 | 256
| ;}{31:5?-'roIAL|_=_-s. 66% 8 | 5% | 2% | 19% | 100%
ey 202 = 79% 54=21%

La doctora Marisol, sefialé a continuacion presenta el comparativo del resultado del Seguimiento de los
Planes de Mejoramiento 2017 versus 2018, asi:

EFECTUADO | CORRESPONDE | oo o | o |
POROCI | APM CUMPLIDAS | INCUMPLIDAS | TOTAL
2018 2017 122 | 81% | 28 | 19% | 150

2019 2018 202 | 79% | 54 | 21% | 256

Sobre el particular, la Ministra manifestd que se encuentra preocupada por aquellas dependencias o DT que
han incumplido las acciones de los Planes de Mejoramiento, por lo que solicitd a la Secretaria General
efectuar un memorando solicitando la atencion inmediata de las acciones incumplidas, adicional, que en los
procesos de empalme deben realizar la entrega de los planes de mejoramiento; asi mismo, solicitd a los
Directivos presentes cumplimiento a las actividades de los planes de mejoramiento suscritos con la Oficina
de Control Interno.

Frente al particular, la doctora Marisol comentd que la Circular 05 de 2019 expedida por la Ministra sobre el
manejo de los Planes de mejoramiento Internos y Externo, ya incluia la obligatoriedad de informar en los
procesos de empalme el avance del cumplimiento de los Planes de mejoramiento formulados por diversas
fuentes, por lo que sugeria que en los paz y salvos se incluyera una casilla que haga referencia a los mismos.
Al respecto, la Ministra manifesto estar de acuerdo y solicitd a fa Secretaria General para que en conjunto
con la Oficina Asesora de Planeacién realizaran lo pertinente.

6. PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2020 DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Internc identificd un Universo de Auditoria, conformado por:




Codigo: CMC-F-05

PROCESO ADMINISTRACION DEL SIG Version: 5.0

MINTRABAJO FORMATO ACTA DE REUNION Fecha: Septiembre 14 de 2018

Pégina 12 de 2
Unidades Auditables a C'antidad-
ARL-Actividades de Requerimiento Legal 43
Plan de Mejoramiento CGR - cierre hallazgos 36
PRO-Procesos : 16
PROC-Procedimientos 89
CONT-Contratos*, Convenios, Acuerdos de Financiacion 121
PROY-Proyectos de Inversion 19
DT/OE-Direcciones Territoriales 36
Requerimientos Alta Direccion 14
Cuentas Estados Financieros 82
Resultados Auditorias y Otros 23
Administracion del proceso de Evaluacion Independiente 16
Total - 495

(*) Los contratos de prestacion de servicios se consideraron como una dnica
unidad, toda vez que de auditarse se tomaria una muestra del total.

Posteriormente, para la formulacion del Plan se fuvieron en cuenta los siguientes Criterios de Priorizacion:
« Politicas sobre control interno establecidas por el Gobierno Nacional.

» Normatividad propia del Ministerio del Trabajo.

« Plan Estratégico y de Accion del Ministerio del Trabajo.

+ Solicitudes de la Alta Direccion o Lideres de procesos.

« Mapa de Riesgos y Mapa de Corrupcion Institucional.

« Evaluacidn anual del Sistema de Control Interno y del Sistema de Control Interno Contable.

» Resultados de auditorias y seguimientos anteriores.

» Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica y demas entes de
vigilancia, regulacién y control.

» Planes de Mejoramiento Institucional y por Procesos.
« Areas o procesos que no se hayan cubierto en las Gltimas tres vigencias.
» Nidmero de funcionarios asignados a la Oficina de Control Interno.

Quedando conformado el Plan Anual de Auditoria 2020 asi:




PROCESO ADMINISTRACION DEL SIG

Cdodigo: CMC-F-05

Version: 5.0

MINTRABAJO FORMATO ACTA DE REUNION Fecha: Sepliombre 14 ds 218
Pagina 13 de 2
_Universo de Auditoria _ Plan 2020
e Tipo Actividad Cantidad | Cantidad | %
ARL-Actividades de Requerimiento Legal 43 43 100%
Plan de Mejoramiento CGR - cierre hallazgos 36 36 100%
PRO-Procesos 16 1 6%
PROC-Procedimientos 89 4 4%
CONT-Contratos*, Convenios, Acuerdos de Financiacion 121 11 9%
PROY-Proyectos de Inversion 19 0 0%
DT/OE-Direcciones Territoriales 36 10 28%
Requerimientos Alta Direccion 14 6 43%
Cuentas Estados Financieros 82 26 32%
Resultados Auditorias y Otros 23 8 35%
Administracion del Proceso Evaluacion Independiente 16 100%
o Tota 495 32%

Aclard que para el 220 no se realizaran auditorias a los proyectos de inversion, toda vez que, en la vigencia
anterior se encontraron las mismas observaciones en todos los proyectos auditados, por io que se entiende
que la entidad debera implementar dichas recomendaciones para que no vuelvan a suceder.

De otra parte, comunico que habfa adicionado un aspecto a la planeacion, relacionado con el promedio en
semanas para ejecutar las actividades (establecidas de acuerdo con la experiencia), con el fin de determinar
el nimero de personas que van desarrollar el Plan, tomando como promedio anual de trabajo por persona 44
semanas, concluyendo que para el 2020 es 8,5, no sin antes aclarar que en la Oficina de Control Intemo
actualmente laboran 8 personas incluidas la Jefe:

,(l\;:lgxlii)dad por Requerimiento Legal Especifico 43 3 199 13
Auditorias de Gestion (AG) 26 156 28
Seguimiento de Aspectos Puntuales (SAP) 11 55 35
Seguimiento Acciones (SA) 13 0,5 6,5 36
Asesoria (ASE) 3 4 12 3
Administracién Proceso 16 1 16 16

TOTAL 112 375 161




Caodigo: CMC-F-05

_ PROCESO ADMINISTRACION DEL SIG Version: 5.0
MINTRABAJO FORMATO ACTADE REUNION Fecha: Septiembre 14 de 2018

Pigina 14 de 2

La Ministra finalizo el Comité indicando que se debe dar continuidad a la implementacion de la mejora
continua institucional y dar celeridad a los problemas identificados.

= T

Fecha de
Ejecucion

Actividad Responsable

Presentar los Estados Financieros del Ministerio del
Trabajo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
648 de 2017 {funciones del Comité).

Presentar el monitoreo frente a la aplicacion de fa
Politica de Administracién del Riesgo para el Proximo | Oficina Asesora de Planeacion | Marzo de 2020
Comité de Coordinacion de Control Interno.

Subdireccion Administrativa y Marzo de 2020
Financiera

Presentar el informe de atencién a las PQRSD del
primer semestre (Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011- Oficina de Control Interno Marzo de 2020
Estatuto Anticorrupcion}

Memorando para las areas y/o DT con acciones

incumplidas de los Planes de Mejoramiento. Secretaria General Junio de 2020

Inclusion de Planes de Mejoramiento en el formato de |  Secretaria General y Oficina .
iy Junio de 2020
paz y salvo Asesora de Planeacion

Siendo las 10:40 am se cerrd la sesion.

MARTSOL TAFUR CASTRO
Jefe Oficina de Control Intemo
Secretaria Técnica del Comité

Anexo: presentacion de los temas en PowerPoint.
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El emplen
es de todos

w

Aprobacién del Acta Anterior
Seguimiento compromisos anteriores

Seguimiento del Plan de Mejcramiento con la Contraloria
General de la Republica, a 31 de diciembre de 2018.

Resultados Gestion 2018 de la OCI.

Seguimiento de las Acciones de los Auditados.

NS o s

Plan Anual de Auditoria 2019 de la OCI.
Politica de Administracién de Riesgos y Oportunidades

£ emplen
es de todos

25/02/2020



TEMA

Sustento legal

Segquimiento del Plan de
Mejoramiento a ser enviado a la
Contraloria General de la
Republica

La Resolucion Orgénica 7350 de 2013 de la Centraloria General de la Republica
determina |a obligatoriedad de enviar semestraimente por &l SIRECI el seguimiento al
Plan de Mejoramiento. Si bien 1a OCI realiza la labor, es responsabilidad del representante
legal rermilirlo por el aplicative.

Las Direclivas Presidenciales 08 de 2003 y 03 de 2012, establecen Ja obligatoriedad de
llevar el sequimiento del Plan de Mejoramiento al Comité de Centrol Intema.

Resultados Gestion OCI

Seguimiento a las Acciones de
los Auditados

Plan Anual de Auditoria de la
Oficina de Control Interno

El articulo 2.2.21.47. del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Poblica, estipula: "Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones
tendrén como destinatario principal el representante legal de la entidad y al Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y/o Comité de Audiloria y/o Junta
Directiva, y deberdn ser remitidas al naminador cuando éste lo requiera.”.

€n el mismo Decrelo, en e Ariculo 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interne:

b. Aprobar ¢l Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado per el jefe de control
interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento a [as recomendaciones
preducte de la ejecucion del ptan de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto de auditaria,
basado en la priorizacién de los temas criticos segin Ja gestién de riesgos de la
administracion.

Politica de Administracion de
Riesgos y Oportunidades

En e} Ariculo 2.2.21.1.6 del Decrelo 1083 de 2015, establece coma funcion del Comité

Institucional de Coordinacidn de Control Interno, la siguiente:

g. Someter a aprobacian del representants legal 1a pollica de administracion del fiesgo y

hacer seguimiento, en especial a la prevencién y deteccion de fraude y mala conducta.

El emplen
es gle todos

25/02/2020
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Hallazgos 177 Actividades Pendientes a 60
Actividades Planteadas | 311 31 de Diciembre de 2018
' . i En Ejecticién
Area Responsable Cumplidas = arage )
. Término En término
Direccion de Generacidn y Proteccion del 2
Empleo
Grupo de Comunicaciones 3
Grupo de Equidad de Género t
Subdireccion Administrativa y Financiera 30 5 18
Subdireccion de Talento Humano 1
~ Total o 37 5 . 18
Consolidado a 31/12/2018
— — Total
Cumplidas Pendientes
288 23 31
93% T% 100%
El empleo
€5 de todos

El empleo

@5 dle todos




Consolidado Programa Anual de Auditoria

2018

Actividad P ads | Realizadasa
1
2018 31[1_2!20 8
Actividad por Requerimiento Legal Especifico {ARL) 34 a7
Auditorias de Gestion (AG) 23 21
Seguimiento de Aspectos Puntuales (SAP) 9 10
Seguimiento Acciones (SA) 3 3
{Correspondiente 16 informes 2017)
Auditorias Internas de Calidad 2 5
Asesoria (ASE) 1 1
Fomento Cultura Cantrol Interno _
Total T2 77
Administracion del Proceso Evaluacion '
. 15 16
Independiente
| Total 93
£t empleo
as de todos -

TiPO DE ACTIVIDADES No. Causas
L . Inclusion de 2 Seguimientos al

Actividad por Requerimiento Legal : ? e

P . 3 Plan de Mejoramiento Archivistico
Especifico (ARL): Pasaron de 34 a 37 y 1 al de la CGR
Auditorias de Gestion: Pasaron de 23 a 21 -2 Ur_m. funlcionaria se refiré del

Ministerio

Seguimiento de Aspectos Puntuales: 1 Coniratacién Contadora de la OCI

Pasaronde 9a 10

Participacion en la Auditoria
Interna realizada en mayo 2018 y

Auditorias Internas de Calidad: Pasaron de . L
2ab 3 en la formulacién y seguimiento de
las acciones resultantes de la
misma.
Total 5

Se incluy6 la actividad de
planeacién para la vigencia 2019

Propias del Proceso: Pasaronde 15a 16 1

El empleo
o3 ¢de todos

25/02/2020
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Replanteamientos Programa Anual de Auditoria
2018

Cambios en eMRtwgiima Anual de Auditoria

45% Lo

40% 2% ol .
s A L N\_A
o [\ [\

26% \
& ] T
o / N/ 2%\
10% / N \
s / 10% \
o % o \u"j 0%

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP QCT NOV DIC

Durante el afio 2018 se presentaron 26 replanteamientos sobre las 77 actividades
previstas (34%)

Nota: Replanteamiento es una actividad inicialmente programada para una fecha especifica pero
par causas externas o propias de la gestion de la OCI se prorrogan para una fecha posterior,

w El empleo
- es de todos

P

Causas Replanteamientos 2018

_ TRIMESTRE o
.CAUSIAS 3 2 [ 3 | & TOTAL Yo
EXTERNAS A LA OCI 15 58%
Demora en la entrega de o
informacion 2 4 2 1 9 35%
Solicitud Prérroga de o
respuesta s i 19%
Reprocesos en
modificaciones a planes de 1 1 4%
mejoramiento
. PROPIAS DE LA GESTION DE LA OCI 11 42%
O Mayor alcance en el informe 1 1 1 3 12%
Calamidad del Auditor 2 8%
Debilidades en la Planeacidn 2 8%
Debilidades en la Ejecucién 2 2 8%
Replgnteamlepto de una 2 P 8%
actividad previa
TOTAL | 3 8 13 2 26 100%
El emaplen
a5 de todos

10



Participacion en Reuniones - 2018

Comiteé ylo Reunién Asistencias

Comité de Contratacion 26

Comité de Conciliacion (incluye las virtuales (6} sobre los
cuales la OCI envié comentarios de los temas)

Comité Directivo

Comité Gerencia Gestion y Desempefio

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

6

3

Evaluacion del desempefio y concertacion de objetivos 2
4

2

3

Comité Sectorial de Auditoria

Total

Cultura del Control Interno

14 Sesiones en las 10 Direcciones

Territoriales Auditadas 336 Asistentes

El emples

es de todos -

11

£l empled
es de todos

12
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Evaluaciones al Control Interno -2017

ECI No. % Comentario
Generaron o s . .
observaciones 16 80% | En total 150 Actividades definidas por los auditados,
1.Al desempeiio de los funcionarios de carrera
administrativa - Il semestre de 2016y
suscripcion/seguimiento a los Acuerdos de Gestion de
No formularon| 4 20% los Gerentes del Ministerio Vigencia 2016
2.Direccién Territorial Magdalena
3.Direccion Territorial Cauca
4.Direccion Territorial Arauca.
‘Total 20 | 100%
Total Actividades Cumplidas Incumplidas
Cantidad 150 122 28
% 100 81 19

H empieo

es de todos

13

Evaluaciones al Control Interno con Planes de Mejoramiento ~ Vigencia 2017

No.| Nombra del [nfarineé de Evaluacion al Sistema de Conitrol Interno | No. Planes | Actividades
1 | Procedimiento Administracién Pagina Web 2 10
2 [Consultas y tutelas resueltas durante la vigencia 2016 2 8
3 | Identificacion de los riesgos - Mapa de riesgos por procesos 3 35
4 | Cobro persuasivo del Fondo de Riesgos Laborales 3 10
5 | Direccién Territorial Caldas 2 6
6 | Direccidn Territorial Norte de Santander 4 13
7 | Direccién Termritorial Meta 4 12
& [ Direccién Territorial Antioquia 4 17
9 | Supervision contractual 2016 y Plan de Adquisiciones 2017 1 5
Proyecto de Inversion *Fortalecimiento Tecnoldgico del Ministerio de

10 . - N 1 5
[Trabajo a Nivel Nacional”
Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de mecanismos de anélisis y de

11 |herramientas para apoyar el disefio y monitoreo de la politica del mercado 1 4

de trabajo a Nivel Nacional y local”

12 | Proceso de Gestidn Contractual 2017 1 3

Atencién de quejas interpuestas ante la Organizacién [nternacional del
13 ! 1 5
[Trabajo — OIT

14 | Controles de Segunda Instancia de la Direccién de Riesgos Laborales 1 8
15 | Procedimiento de liquidacién nomina funcionarios y exfuncionarios 1 4
16 | Direccion Territorial Chocé 1 5

) Total 37 150
14

25/02/2020



Evaluaciones al Control Interno con Planes de Mejoramiento - 2017

# Evaluacion al Sistema de Contrel Interno ‘:::;:: C'Lma:h' ’:lci:::
1 | Procedimiento Administracion Pagina Web 10 10
2 | Consultas y tutelas resueltas durante la vigencia 2016 3] g
3 | Identificacion de los riesgos - Mapa de riesgos por procesos 35 35
4 | Cobro persuasivo del Fondo de Riesgos Laborales 10 10
5 | Direccion Territarial Caldas 6 [
B | Direccién Territorial Norte de Santander 13 B 5
7 | Direccion Territorial Meta 12 12
8 | Direccion Tetritorial Antioguia 17 3 14
9 | Supervisién contractual 2016 y Plan de Adguisiciones 2017 5 5
10 Proyecto d.e Inversion “Fortalecimiente Tecnolégico del Ministerio de  Trabajo 5 5
a Nivel Nacional”
Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de mecanismos de analisis y de
11 |herramientas para apoyar el disefio y monitoreo de !a poiltica del mercado de 4 4
trabajo a Nivel Nacional y local”
12| Proceso de Gestion Contractual 2017 3 3
13 Atencion de quejas interpuesias ante la Organizacién Internacional del Trabajo 5 5
—OIT .
14| Controles de Segunda Instancia de la Diraccitn de Riesgos Laborales 8 4 4
15| Procedimiento de liquidacién nomina funcionarios y exfuncionarios 4 4
16| Direccion Teritarial Chocd 5 5
' ' Total 150 | 122 28

15

Seguimiento Acciones producto de las AIC - 2017

# Proceso de Auditoria InternaActividades|Cumplidas|incumplidas
1 | DT Cundinamarca 15 15
2 | DT Atlantico 13 12 1
3 | Gestion Talento Humano 11 10 1
4 | DT Cérdeba 8 8
5 | Gestion de Politicas Piblicas 7 7
6 | WC 8 B
7 | Gestion de Servicio a la Ciudadania 6 6
8 | Administracion Bienes y Servicics 5 g
9 | DT Narifio 4 4
10 | DT Huila 3 3
Total 75 58 17
Porcentajes 100% 7% 23%

El empled

o5 de todos

16
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Seguimiento Acciones producto de las AIC - 2018

# |"Proceso de Auditoria Interna |Actividades Cumpiidas|Incumpliidas
1 | DT Casanare 10 10

2 | OE Barrancabermeja 8 8

3 WG 8 8

4 | Gestién del Talento Humano * ] <]

§ | Gestién Documental 4 4

6 | Gestién de Pollticas Publicas 3

7 { DT Meta 3

8 | Gestion de Contratacion 2

e Total 44 M o

_ - Porcentajes o Joo% TT% 2%

{*} Reformulado para cumplirse al 100% en febrerg de 2019,

El empleo

o8 de todos

17

O

Ei emplao
es de todos
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PLAN ANUAL DE AUDITORIA - 2019

~ Universo de Auditoria

Unidades Auditables _ Cantidad

ARL-Actividades de Requerimiento Legal 20
PRO-Procesos 16
PROC-Procedimientos 77
CONT-Contratos®, Convenios, Acuerdos de Financiacion 60
PROY-Proyectos de Inversién 22
DT/OE-Direcciones Territoriales 35
Requerimientos Alta Direccion 4
Cuentas Estados Financieros a7
Resultados Auditorias y Otros 24

Total - 345

{*) Los contratos de prestacién de servicios se consideraron como una dnica
unidad, toda vez que de auditarse se tomaria una muestra del total.

£ empleo
o5 detodos

19

PLAN ANUAL DE AUDITORIA - 2019

CRITERIOS DE PRIORIZACION

* Actividades por Requerimiento Legal, es decir, obligaciones sefaladas
explicitamente en normas (Ley, Decreto, Resolucién Organica,
Circulares conjuntas, etc.), expedidas por los entes reguladeres del
Control Intemo.

* Mision y Objetivos Estratégicos del Ministerio del Trabajo.
* Mapa de Riesgos Por proceso y de Corrupcion.

* Requerimientos de la Alta Direccion.

* Resultados de ofras Auditorias.

* Aspectos no auditados en las dos Gltimas vigencias.

* Personal Asignado a la OCl. Se tuvo en cuenta el personal a 30 de
noviembre de 2018: 4 funcionarios de planta y 3 contratistas

*  Entre otros.

El emplen
es de todos

20
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PLAN ANUAL DE AUDITORIA - 2019

Plan Anual de Auditoria 2019

Unidades Auditables

Canlidad

ARL-Actividades de Requerimiento Legal

20

PRO-Procesos

i

PROC-Procedimientos

2

CONT-Contratos, Convenios, Acuerdos de Financiacion

PROY-Proyectos de Inversion

DT/OE-Direcciones Tetritoriales

10

Requerimientos Alta Direccian

Cuentas Estados Financieros

26

Resultados Auditorias y Otros

Tofal -

83

% del Universo: 24%

El emples
es de todos

21
ACTIVIDADES CANTIDAD
Actividad por Requerimiento Legal Especifico (ARL) 44
Auditorias de Gestion (AG) 27
Seguimiento de Aspectos Puntuales (SAP) 16
Seguimiento Acciones (SA) 5
Asesoria (ASE) 1
o TOTAL 93
Actividades proplas de la Administracion del Proceso 14
Eva 1.1 (AP)
TOTAL 107
. £l érﬁplw
“es de todos
22

25/02/2020
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Contratistas

Cantidad
Actividades

Comentarlos

Abogado

15

Se requiere para atender varios reguerimientos especificos de ley para las OCI, tales coma
certificacian de E-kogui (2 veces al afio), auditorias de cumplimiento legal, Asesorla a la OC)
en temas de condratacion y Comité de conciliaciones, entre olros.

Adicionalmente, en 1a OC| debe exislir por lo menas un profesional en derecho, maxime si se
¥ene en cuenta que el actuar de la entidad piblica estd fundamentada en normas legales.
Ejemplos evidenciables para el Ministeric del Trabajo, sen las auditorias a los Procedimientos
de Inspeccién, Vigilancia y Condrol en las Direcciones Territoriales.

Contadora

27

Estd para atender varios requerimientos aspecificos de lay, tales como Evaluacién de lo
estados financieros, insuma para 1a evaluacion del Sistama de Control Interno de la entidad, a
ser ramitida a |a Contaduria General de la Nacién-CGN (Resolucién 193 de 2016), evaluacion
a la implementacién de las normas NICSP y de 1a aplicacion de las politicas centables, entre
otras.

Igualmente, la CGN (ente regulador de! Contro! Interno} ha establecide que las OCI deben
evaluar periddicaments la situacion financiera y contable de la entidad, con el fin de informar
al representante legal, las medidas que permitan el mejoramienta continuo del Sistema.

Caontratista

Se necesila para atender varios requerimientos especifices de ley para las OCI, tales como
saguimiento trimestral a tas medidas de austeridad en el gasto, saguimiento semestral a la
atencion de las PQRSD, evaluacian a proyectos da inversion, enire otros. De otra parte, la
contratista actual ha sido entrenada en los temas asignados (Requerimientos de Ley) por [a
jefalura de la OCI, los cuales requieren de competencias especificas camo el maneje del SIIF
v del BABEL.

Tatal

50.. -

De no contarse con los tres contratistas, %
del Universo a auditar se reduce a: 9.6 %

El empleo
es e todos

23
ACTIVIDAD - | Meta 2022 |'Meta 2019
Plantear y gjecutar un proyecto para fortalecer la Cultura
del Control Intemo en la enfidad 100% 25%
Cumplir al 100% las directrices dadas por el Gobierno
Nacicnal a las OCI 100% 100%
Contemplar a 2022 el 100% de los temas de la entidad,
en los Planes de Auditoria 100% 20%
El empleo
% ¢fa todos
24
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