MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 3 12 @ DE 2022

Por medio de la cual se realiza el cierre del Programa de Auxilio a los Trabajadores en
Suspension Contractual o Licencia No Remunerada creado mediante el Decreto
Legislativo 770 de 2020

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales, y en particular las conferidas en el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011, en desarrollo de lo previsto en el Capitulo V del
Decreto Legislativo 770 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en aplicacién del articulo 215 de la
Constitucion Politica, se declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
en todo el territorio nacional.

Que el Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020, por el cual se crea el Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos dentro
del Estado de Emergencia Econoémica, Social y Ecoldgica, en su articulo 4°, numeral 1°
definié que dicho fondo se destinara para atender las necesidades adicionales de recursos
que se generen por parte de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, para la atencion de la emergencia en virtud de la COVID-19.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo del 2020 se declaro el Estado de Emergencia,
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias calendario, con el propdsito de conjurar la grave calamidad pablica que afecta al pais
por causa del Coronavirus COVID-19. Lo anterior, considerando que a pesar de que en
virtud del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender los efectos adversos
generados a la actividad productiva, procurando el mantenimiento del empleo y la
economia; en el momento de expedirse el mencionado Decreto 637 de 2020, se
presentaban nuevas circunstancias, como la necesidad de mantener el aislamiento social
obligatorio, la imposibilidad de las empresas de desarrollar de manera normal su actividad
comercial e industrial y la realidad que los contratos laborales se han visto afectados
presentandose suspensiones y licencias no remuneradas para los trabajadores.

Que para proteger a los trabajadores que han quedado sin ingresos, pero que contindan
con un vinculo laboral con su empleador sea por suspension del contrato o por licencia no
remunerada, el Decreto Legislativo 770 de 2020, expedido en el marco del Estado de
Emergencia declarado mediante el Decreto 637 de 2020, cred en su Capitulo V un auxilio
del Estado en la modalidad de transferencia monetaria no condicionada, por valor de
160.000 pesos mensuales, por el nimero de meses en los que el trabajador haya estado
en suspension contractual en el periodo correspondiente de abril a junio del afio 2020. Es
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decir, que esta transferencia mensual se otorgara maximo por tres (3) meses si el trabajador
estuvo suspendido durante tres (3) meses.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto Legislativo 770, se considero que
“la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT en el documento "Las normas de la OIT y
la COVID-19 (coronavirus)” del 29 de mayo de 2020, ha recomendado que los gobiernos
adopten medidas para hacer extensivas las prestaciones de desempleo a los trabajadores
que se enfrentan a una pérdida de ganancias debida al desempleo parcial, en particular en
casos de reduccion temporal de la duracion normal o legal del trabajo, y a la suspension o
la reduccion de ganancias como consecuencia de una suspension temporal del trabajo,
especialmente por motivos econdmicos, tecnologicos, estructurales.”

Que el Decreto Legislativo No. 770 del 3 de junio de 2020, en su articulo 20, establecio que
el pago de estas transferencias del Programa de auxilio a los trabajadores en suspension
contractual se realizara con los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia No. C-324 de 2020, declaro exequible el
decreto 770 de junio 3 de 2020 y respecto a los articulos 20 a 29 sefialo:

Frente a los juicios de finalidad, conexidad y motivacion suficiente la Sala concluyé que se
superaban puesto que las fransferencias monetarias no condicionadas a favor de los
trabajadores dependientes de los postulantes del PAEF, que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 2 del Decreto 639 de 2020, que devengan hasta cuatro salarios
minimos legales mensuales vigentes, a los cuales en los meses de abril, mayo y junio se
les haya suspendido su contrato laboral o hayan solicitado licencia no remunerada, y no
estén cubiertos por los programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Jévenes en Accién, de la compensacién del impuesto sobre las ventas -
IVA, o del Programa de Ingreso Solidario, asi como el procedimiento determinado para su
implementacion, constituyen medidas directas y especificamente encaminadas a conjurar
la crisis econdmica y a impedir la extension de sus efectos o la agravacion de los mismos,
y se trata de la entrega de un aporte econémico a favor de un grupo poblacional con un
alto grado de vulnerabilidad, cuyo pago salarial se ha visto interrumpido y no son
beneficiarios de otros programas de apoyo gubernamental, con lo cual se compromete su
derecho fundamental al trabajo, al salario y al minimo vital y el de sus familias. Todo esto
derivado de los efectos que las medidas de aislamiento obligatorio han traido sobre la
actividad econémica de muchas empresas y, en consecuencia, del sector del empleo en el
pais.

Que el Ministerio del Trabajo expidié la Resolucion 1262 de 2020 “por /a cual se establece
el procedimiento para la identificacion de los beneficiarios y la entrega de la transferencia
monetaria no condicionada en el marco del Programa de Auxilio los Trabajadores en
Suspension Contractual o Licencia No Remunerada, creado mediante el Decreto 770 de
2020 y se adopta el Manual Operativo del Programa’, donde se definen las condiciones a
las que deberan sujetarse las entidades financieras involucradas, la UGPP y en general
todos los actores que participen en este Programa; y el correspondiente Manual Operativo
a que se refiere el articulo 4°, el cual contiene el detalle operativo del proceso y las
condiciones a las que deben sujetarse los actores involucrados en la ejecucién del
Programa, el proceso de identificacion de los beneficiarios, el giro de la transferencia
monetaria no condicionada y demas aspectos del proceso.

Que, segun lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 770 de 2020 y en el articulo 2 de la
Resolucion 1262 de 2020, los beneficiarios del Programa fueron identificados, para las
néminas de los meses de abril, mayo y junio de 2020, por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, de
acuerdo con la informacion de novedades, de suspension temporal del contrato de trabajo
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o licencia no remunerada reportada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA
correspondiente.

Que segun la identificacion de beneficiarios adelantada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, mediante Resoluciones 670, 693, 757 y 1126 de 2020, debian realizarse 352.311
transferencias, cada una por 160.000 pesos.

Que, segun lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 770 de 2020 y en el articulo 3 de la
Resolucién 1262 de 2020, el Ministerio del Trabajo ordena, a través de resoluciones, el
gasto y el giro de recursos tomando como unica fuente de informacién de personas
beneficiarias del Programa, aquella que para tal efecto remiti6 mensualmente la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP.

Que la informacion de productos de deposito, aportada por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras -FOGAFIN, permitio el giro exitoso de 281.546 transferencias a
los productos de depodsito en establecimientos bancarios, quedando pendientes 70.170
transferencias por realizar a personas que no cuentan con productos de depdésito
existentes, o habilitados, para recibir el auxilio para trabajadores suspendidos o en licencia
no remunerada.

Que, para los casos de personas beneficiarias que no contaban con algun producto de
depdsito en alguna entidad financiera o que, teniéndolo, no se encontraba activo o
habilitado para recibir la transferencia monetaria, el Ministerio del Trabajo suscribio el
contrato No. 450 de 2020 con la empresa Movii S.A.S. para garantizar la entrega de los
recursos a dichos beneficiarios, previa inscripcion por parte de éstos en la plataforma de
Movii S.A.S. con lo que se realizo el giro exitoso de 25.452 transferencias

Que para el afio 2021 el Ministerio del Trabajo realizd un nuevo pedido de informacién de
productos depdsito de los beneficiarios pendientes de giro, con lo que se logré realizar el
giro exitoso de 28.155 transferencias.

Que conforme al detalle anterior, el Ministerio del Trabajo realiz6 a través de las entidades
financieras el giro exitoso de 335.153 transferencias entre el afio 2020 y 2021.

Que, después de haberse adelantado el procedimiento descrito todavia se encontraba
pendiente el giro de 17.158 transferencias, para lo cual el Ministerio del Trabajo publicé un
edicto emplazatorio dirigido a los beneficiarios para que aportaran sus datos personales y
la informacion de un producto de depésito donde se pudieran transferir los recursos,
mediante el diligenciamiento de un formulario que estuvo habilitado en la pagina web de
este Ministerio hasta el dia 20 de diciembre de 2021.

Que, teniendo en cuenta las 500 respuestas al edicto emplazatorio y con el fin de contar
con los recursos necesarios para el desembolso, el Ministerio del Trabajo mediante la
Resolucién 4271 de 2021, constituy6 reserva presupuestal de $240.000.000 lo cual cubriria
hasta 1.500 giros pendientes, si se llegaran a presentar.

Que, la informacion recibida por parte de beneficiarios migrantes evidencié cambios de tipo
de documento por su estatus migratorio, por lo cual se hizo necesario requerir la Unidad
Administrativa Especial de Migracion Colombia mediante radicado
08SE202200000000001641 para validar los histéricos de tipo y nimero de identificacion de
la poblacion migrante beneficiaria de este programa.
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Que, mediante Resolucion 1154 de 2022 se ordeno el pago y traslado de los recursos a los
beneficiarios que tenian un producto de depésito definido por los mismos beneficiarios. Con
lo que se realizaron 197 transferencias exitosas.

Que, conforme con lo dispuesto por la Resolucion 1906 de 2022 el Ministerio del Trabajo
podra realizar la entrega de los recursos a los beneficiarios que tengan algun giro pendiente,
mediante el abono directo a través de transferencia desde el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF.

Que, mediante Resolucion 1939 de 2022 se ordend el pago y traslado de los recursos a los
beneficiarios que tenian un producto de depdsito definido por los mismos beneficiarios. Con
lo que se realizaron 46 transferencias exitosas.

Que, en la ejecucion del programa se han realizado 335.398 transferencias, de un total de
352.311, lo cual corresponde a un porcentaje de avance del 95,2% en la entrega de los
auxilios monetarios correspondientes.

Que la Emergencia Sanitaria prorrogada mediante Resolucion 666 de 2022 finalizé el 30 de
junio de 2022, por lo cual, el programa de auxilio a los trabajadores en suspension
contractual, creado en el Capitulo V del Decreto 770 de 2020, debe finalizar, tanto
administrativa, como financieramente.

Que, en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que ya alcanzo el mayor porcentaje de
ejecucion de entrega de las transferencias monetarias a los beneficiarios, se hace necesario
dar por terminada la ejecucion del Programa de auxilio a los trabajadores en suspension
contractual o licencia no remunerada
En merito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1. Ordenar el cierre de la ejecucion administrativa y financiera del programa de
auxilio a los trabajadores en suspensién contractual o licencia no remunerada, creado en el
Capitulo V del Decreto Legislativo 770 de 2020.

Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 01 AGO 2022
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