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ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA CLINICA SAN JUAN DE DIOS
Y LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO EN BOLIVAR

En la Oficina de la Direccién Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo, se reunieron el
Hno. Edilberto Castillo Gonzalez, Representante Legal Suplente de la Clinica San Juan de
Dios, la Dra. Saida Quintero, Asesora Laboral de la Institucion, y Ménica P. De Avila.,
Directora de Talento Humano de la misma entidad, quienes acreditan su condicién con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Gobernacion de Bolivar
y Certificaciones expedidas por la misma Entidad, respectivamente, las cuales se
adjuntan como parte integral del presente documento; 'y el doctor Horacio Carcamo
Alvarez, actuando en calidad de Director Territorial de Bolivar del Ministerio del Trabajo en
la Direccion Territorial de Bolivar, para celebrar el presente Acuerdo de Formalizacion
Laboral en los términos dispuestos por las leyes: 1429 de 2011, 1610 del 2 de enero de
2013; y resoluciones 2272 de 2012 y 321 del 14 de febrero de 2013, las que tienen por
objetivo la generacién de empleo formal en la institucion enunciada. y “garantizar los
“derechos constitucionales que amparan el trabajo digno y decente”.

. Consideraciones del Acuerdo

1. La Clinica Universitaria San Juan de Dios es una institucién prestadora de
servicios de salud, docente asistencial, con el caracter de fundacion de utilidad
com(n, sin animo de lucro, erigida candnicamente en la Arquidiocesis de
Cartagena (Dpto. de Bolivar), donde tiene su domicilio, de inspiracion cristiana y
catdlica promovida principalmente para la prestacién del servicio piblico de salud
con gestién privada de interés social. Cabe aclarar que las edificaciones y parte
importante de la dotacion y equipos con los cuales opera la Clinica son propiedad
del estado Colombiano , y que en la actualidad existe contrato de prestacion de
servicios No 208 de 28 de noviembre de 2006, firmado por la Direccién general de
la Caja de Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM y autorizado por fa
Junta Directiva de la entidad con vigencia hasta el dia 19 de diciembre de 2016, el
cual podria finalizar previamente en cualquier momento, en atencién a las
causales de terminacion incluidas en el mencionado contrato. En todo caso, se
trata de una entidad juridica con capacidad legal para ser sujeto de derechos y

~ obligaciones conforme a sus estatutos, que tienen por objeto la prestacion de los
servicios de salud, como servicio piblico con gestidén privada de interés social.
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2. La Clinica se erigié para dar respuesta a una solicitud expresa del Estado

)g/ .

Colombiano, para resolver las deficiencias en la prestacion de servicios de salud a
la poblacién de Cartagena y de Bolivar.

Para el momento en que se erigid la Clinica, se encontraban vigentes normas
legales relacionadas con la prestacion de servicios por parte de Cooperativas de
Trabajo Asociado y otras figuras, disposiciones legales que han sido modificadas o
derogadas en los Ultimos afios, lo que obligd a la Clinica San Juan de Dios a

actuar de manera reactiva y que hoy en dia nos relnen en este acuerdo de

formalizacion laboral, pues la Direccidn Territorial de Bolivar del Ministerio del
Trabajo adelanté visitas para verificar los esquemas de prestacion de servicios que
han existido en la Clinica, que en algunos casos ya no existen pero que existian
para la época en que tales visitas se efectuaron, como Cooperativas de Trabajo
Asociado, contratos sindicales y otros.

La Clinica San Juan de Dios, al igual que todas las entidades que conforman el
sistema de seguridad social en salud, ha recibido los efectos de las deficiencias en
el flujo de recursos, lo cual le ha impedido cumplir de manera oportuna con varias
de sus obligaciones, entre otras, las de orden laboral, aportes a la seguridad
social, aportes parafiscales e impuestos. Esta es una situacion de publico
conocimiento, a nivel local, regional y nacional. La misma situacién se ha expuesto
ampliamente en desarrollo de la mesa de trabajo conjunta desarrollada con el
Ministerio de Trabajo, Direccion Territorial Bolivar.

El 23 de febrero del afio 2012 un grupo de trabajadores querelid ante el Ministerio
de Trabajo, Direccién Territorial Bolivar, a la Clinica San Juan de Dios por la
supuesta violacién de normas laborales y seguridad social. Manifestaron los
quereliantes que no se les pagan los salarios, la seguridad social y riesgos
profesionales. A su vez, un andnimo del 28 de abril del mismo afio acusé a la
Cooperativa Salud Solidaria de violar normas laborales; y en las indagaciones
resultan comprometidas, ademés, las Cooperativas Siprosalud y Saludescoop.

Igualmente, denunciaron que el personal que labora en la Clinica San Juan de
Dios tiene contratos irregulares con empresas contratistas que no tienen
autonomia en su funcionamiento, desempefandose como bolsas de empleo que
favorecen y facilitan la intermediacion laboral.

A través de Auto Comisorio 221 del 24 de febrero de 2012 la Direccion Territorial
Bolivar comisioné al doctor Crescenciano Escorcia Reyes, Inspector del Trabajo
del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control para investigar a la
Clinica San Juan de Dios y a las cooperativas: Cooperativa de Trabajo Asociado
Sistemas Productivos en Salud “Siprosalud’, Cooperativa de Trabajo Asociado
Salud Solidaria y a fa Cooperativa de Especialistas en Salud “Saludescoop” por
los hechos de intermediacion laboral relacionados en la querelia y actuara de
conformidad con sus atribuciones legales e informara al despacho. ,



R

7.

10.

11.

12.

| Min’l‘rabaj'o

Repiblica de Colombia PARA TODOS

Con auto niimero 112 el comisionado avoco el conocimiento e inicié investigacion
contra la Clinica San Juan de Dios y las cooperativas relacionadas, con el
respectivo cumplimiento de los procedimientos legales. '

En mesa de trabajo convocada por el Ministerio del Trabajo, Direccion Termitorial
Bolivar y realizada el 5 de diciembre del 2012, la Clinica San Juan de Dios
manifiesta su interés en celebrar un acuerdo de formalizacion laboral y se
compromete en la presentacion de una propuesta.

En desarrollo de las tareas de la mesa de trabajo, |la Clinica San Juan de Dios ha
presentado al Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial Bolivar, la propuesta
para tal efecto.

Mediante Resolucion No. 319 de 30 de Abril de 2.013 expedida por el Grupo de

Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial Bolivar del
Ministerio del Trabajo, se resolvié sancionar a la Clinica San Juan de Dios de
Cartagena y a las Cooperativas de Trabajo Asociado Siprosalud y Saludescoop.

Que la Fundacién Clinica Universitaria San Juan de Dios, enconirandose dentro de
la oportunidad legal prevista para hacerlo, formulé en fa fecha siete (7) de Junio de
2.013, recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucién No. 319
de fecha 30 de Abril de 2.013.

La Ley 1610 del 2 de enerc de 2013 y la resolucion 321 del 14 de febrero de 2013
regulé algunos aspectos sobre los acuerdos de formalizacion laboral, el objetivo
las condiciones, los requisitos y los efectos de los mismos.

- {l. Esquema de la propuesta de Formalizacion Laboral

El esquema de la propuesta que la Clinica San Juan de Dios presenta al Ministerio
del Trabajo es el siguiente:

Distribucién actual de los servicios por modalidad y cantidad de trabajadores
involucrados en cada uno de ellos. ' '

A 31 de Mayo de 2.013, la distribucion de las empresas con quienes la Clinica San
Juan de Dios tenia contrato de prestacion de servicios y la cantidad de
trabajadores involucrados en cada uno de ellos, es ia siguiente:
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EMPRESA No. de Trabajadores
PERSONAL DE PLANTA 269
FCUSJD '

CIAS 13
IENLACE 56
- [SIPRO 308
VIDEOCOM 8
OPS 26

TOTAL 680

Propuesta de Formalizacion

La Clinica San Juan de Dios se compromete con el Ministerio del Trabajo con la
siguiente propuesta de formalizacidn laboral:

¢ Durante el términc en que la Fundacion Clinica Universitaria San Juan de Dios
sostuvo reuniones y mesas de trabajo con la Direccion Territorial Bolivar del
Ministerio del Trabajo, esto es, desde el mes de Diciembre de 2.012 hasta 31
de Mayo de 2.013, con el propésito de.concertar los términos para llevar a
cabo suscripcién de Acuerdo de Formalizacién Laboral, la Clinica San Juan de
Dios, ha formalizado a 191 personas, las cuales han sido contratadas
laboralmente mediante contratos de trabajo a término fijo. -

* A partir de la fecha de suscripcion del presente acuerdo, la Fundacién Clinica
Universitaria San Juan de Dios, se compromete a la formalizacién de otras 310
personas, de acuerdo al siguiente cronograma: '

S

NUMERO DE PERIODO QUE TiPO DE FECHA TERMINQ DE
TRABAJDORES A | COMPRENDE LA VINCULACION CONTRATACION DURACICN DEL
FORMALIZAR FORMALIZACION : DE LOS CONTRATO

TRABAJOORES A
FORMALJIZAR
59 DICIEMBRE CONTRATO BICIEMBRE TERMINO FIIO
2013 LABORAL INFERIOR A UN
2013 ARO
140 DURANTE EL . CONTRATO DURANTE EL TERMINO FLJO
ANO 2014 LABORAL ANO 2014 INFERIOR A UN

' De las cuales 191 personas han sido formalizadas por la Fundacién Clinica Universitaria San Juan de Dios
desde Diciembre de 2.012 a 31 de Mayo de 2.013, término durante el cual se adelantaron reuniones y mesas
de trabajo ante la Direccién Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo con el propasito de suscribir
Acuerdo de Formalizacion.
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111 DUBANTE EL CONTRATO DURANTE EL TERMINO FlJO
ANQO 2015 LLABORAL ANO 2015 INFERIOR A UN
' ANO

lll. Compromisos del Acuerdo de Formalizacién

Compromisos de la Clinica San Juén de Dios:

1.

De conformidad con la ley 1610 del 2 de enero de 2013 y la resolucién 321 del 14
de febrero del 2013 la Clinica San Juan de Dios se compromete a vincular
formalmente y de manera gradual a 501 trabajadores® de los servicios a que hace
referencia el cuadro anterior. Ademas, a contratar el servicio de vigilancia que hoy
es prestado por la Cooperativa Orientacion y Seguridad y cuyo contrato se
encuentra vigente hasta el 31 de Octubre de 2.013; con una empresa de vigilancia
legalmente constituida y autorizada, y que suscriba contrato laboral con las
personas con las cuales preste el servicio a la Clinica, al 1 de noviembre de 2013.

- Cumplir con la formalizacién de los trabajadores en los tiempos propuestos, pues

en la Mesa de Trabajo antes mencionada el compromiso que honraréa la Clinica
San Juan de Dios y que fue debidamente aceptado por la Direccion Territorial de
Bolivar del Ministerio del Trabajo, fue el de llevar a cabo la formalizacién de

- manera gradual, es decir, conforme al punto ndmero 1 del capitulo [l del presente

acuerdo en las fechas que se especifican en el cuadro que antecede.

Socializar el presente acuerdo de formalizaciéon con los trabajadores que
actualmente prestan sus servicios a la Clinica San Juan de Dios, de acuerdo con
el avance que gradualmente se vaya dando en la formaltzacnon de los grupos de
trabajadores propuesto y aprobado.

Una vez finalice este proceso, la Clinica San Juan de Dios se compromete a no
incurrir en las précticas que prohibe la ley 1429 y sus decretos reglamentarios.

De igual manera, a no vincular trabajadores para el desarrolio de actividades
misionales permanentes a través de modalidades o esquemas de contratacion de
personal que no respeten los derechos constitucionales, laborales y prestacionales
de sus trabajadores y demas conductas que estipule la Ley 1429 de 2.010 y sus

decretos reglamentarios.

2 be los cuales la Fundacién Clinica Universitaria San Juan de Dios ha formalizado entre 5 de Diciembre de
2.012 y 31 de Mayo de 2.013 y con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo Direccion’ Territorial
Bolivar, a 191 personas mediante suscripcidn de Contratos de Trabajo a Termino Fijo.
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6. Teniendo en cuenta que las edificaciones y parte importante de la dotacién y
equipos con los cuales opera ia Clinica son propiedad del estado Colombiano, y
‘que en la actualidad existe un contrato prestacion de servicios No 208 de 28 de
noviembre de 2006, el cual fue firmado por la Direccién General de la Caja de
Previsién Social de Comunicacion CAPRECOM y autorizado por la Junta Directiva
de la entidad con vigencia hasta el dia 19 de diciembre de 2016, el cual podria
finalizar previamente en cualquier momento, se acuerda y acepta que para que la
Clinica San Juan de Dios este obligada al debido y cabal cumplimiento de este
acuerdo, es condicidon que el referido contrato de prestacion de servicios No 208
de noviembre de 2006 este vigente. Por lo tanto, si el contrato termina o finaliza,
se entiende, por sustraccion de materia, que las obligaciones que de este acuerdo
se derivan desaparecen, pues asi mismo fenece su razdn juridica de ser, sin que
se pueda generar ningln tipo de sancién por parte del Ministerio del Trabajo.

7. La Clinica San Juan de Dios a través de su Representante Legal, se compromete
a constituir garantias eficaces y suficientes para el cumplimiento de la obligacion
de pagos de salarios, prestaciones e indemnizaciones a favor de los trabajadores

objeto de este acuerdo de formalizacion.

Compromisos del Ministerio de Trabajo Direccién Territorial Bolivar:

1. De conformidad con lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1610 de 2.013, la
Direccién Territorial Bolivar procedera a través de la Coordinacion del Grupo de
Inspecczon Vigilancia y Control de esa territorial a emitir acto administrativo en el
que se ordene a partir de la fecha de suscripcion del presente acuerdo Ia
suspension de la sancién de multa impuesta mediante la Resolucion No. 319 de
fecha 30 de Abril de 2.013, expedida por esa Territorial y por medio del cual se
resolvié sancionar a la Fundaciéon Clinica Universitaria San Juan de Dios.
Suspensién que se mantendra por el mismo término establecido en el presente
Acuerdo para el cumplimiento de los compromisos sefialados a cargo de la
Fundacién Clinica Universitaria San Juan de Dios.

2. Asi mismo, la Direccién Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo, se
compromete una vez verificado y evidenciado el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el presente Acuerdo, por parte de la Fundacidon Clinica
Universitaria San Juan de Dios, a revocar y/o dejar sin efectos los efectos de la
Resolucién No. 319 de fecha 30 de Abril de 2.013, por medio del cual se resolvié

sancionar a la mencionada Entidad.

IV. Manifestacién Expresa

La Clinica San Juan de Dios, expresa su compromiso de cumplir con el acuerdo de
Formalizacién aqui planteado, entendiendo, que en su condicion de empleador, el no
cumplimiento de los compromisos adquiridos en este acuerdo dara lugar, de oficio o a
peticion de cualquier particular que evidencie tal situacion, a la aplicacion del proceso
administrativo sancionatorio previsto en la ley 1437 de 2011, y deméas normas que regulan
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fa materia, de conformidad con lo dispuesto en parégraf& del articuio 16 de la ley 1610 de
enero del 2013.

El Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial de Bolivar, de conformidad con la ley, hara
visitas periédicas cada seis meses, para verificar el cumplimiento .de! presente acuerdo en
los términos pactados. Para el desarrollo de esta labor el empleador suministrara al
Ministerio def Trabajo toda la informacién que se requiera para constatar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos, particularmente el listado de trabajadores que prestan sus
servicios a la entidad.

La Direccion Territorial Bolivar procederd a dar traslado a la Coordinacién del Grupo de
Inspeccion, Vigilancia y Control de esa territorial, con el fin de que por la firma y
aprobacién de este acuerdo, se suspendan todas las diligencias e investigaciones
administrativas de tipo sancionatorio que cursan en contra de la Clinica San Juan de Dios
por presunta intermediacion laboral, y que se encuentren bajo el conocimiento y tramite
de los Inspectores de Trabajo de esa Territorial. :

Asf mismo, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1610 de 2.013,
la Direccion Territorial Bolivar procederd a través de la Coordinacion del Grupo de
Inspeccion, Vigilancia y Control de esa territorial a emitir acto administrativo en el que se
ordene la suspension de la sancién de muita impuesta por la Resolucién No. 319 de
fecha 30 de Abril de 2.013, expedida por esa Territorial y por medio del cual se resoivié
sancionar a la Fundacién Clinica Universitaria San Juan de Dios; suspensién que se
mantendra por el mismo término establecido en el presente Acuerdo para el cumplimiento
de los compromisos sefialados a cargo de la Fundacion Clinica Universitaria San Juan de

Dios. '
V. Aprobacién del Acuerdo

Teniendo en cuenta que el presente Acuerdo de Formalizacién Laboral garantiza el
cumplimiento de los derechos ciertos e indiscutibles de los irabajadores, esta Direccion
Territorial imparte la aprobacién de presente Acuerdo, previo visto bueno dado por la
Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial del Ministerio del Trabajo.

VI. Tiempo de Duracion

El tiempo de duracion del presente Acuerdo de Formalizacién, sera el tiémpo total definido
para la formalizacion de los trabajadores de acuerdo al cronograma establecido, el cual no
sobrepasara en todo caso el dia 31 de Diciembre de 2.015.

VIl Documentos que hacen parte integral del Acuerdo de Formalizacién
- Laboral

Los siguientes documentos hacen parte integral del acuerdo:
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1. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Fundacion Clinica
Universitaria San Juan de Dios, expedido por fa Secretaria Juridica de la
Gobernacion de Bolivar. _

2. Certificacion expedida por la Coordinadora de Talento Humano de la Fundacidn
Clinica Universitaria San Juan de Dios de fecha 18 de Junio de 2.013.

3. Pagaré debidamente suscrito por parie del Fray Edilberto Diogenes Castillo
Gonzalez, en su condicién de representante legal de ia Fundacién Clinica
Universitaria San Juan de Dios.

Las partes manifiestan estar satisfechas con los términos pactados en el presente
acuerdo, y de conformidad proceden a su firma en la ciudad de Cartagena, a los
diecinueve (19) dias del mes Junio del afic 2013.

Por el Ministerio del Trabajo — Direccion Territorial Bolivar,

presentgalSupiente Clinica San Juan de Dios

R

Vo.Bo.

Maria Patricia Marulanda Calero

Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control
Y Gestion Territorial



