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1. SALARIO MINIMO

FECHA: 5 de diciembre

PROCESO:
HORA DE INICIO:  8:30 a.m. HORA FINAL:
1. OBJETO
NOMBRE PARTICIPANTES CARGO /PROCESO
1 CLARA LOPEZ OBREGON MINISTRA
2 ]
MARIELLA BARRAGAN VICEMINISTRA DIE\IEEIE@EBEES LABORALES E
3 FRANCISCO JAVIER MEJIA VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES
4 ANDRES MAURICIO RAMIREZ SECRETARIO TECNICO CPCPSL
5 MARCELL MORALES ERASO ASESOR JURIDICO CPSPSL
6 ANGELA LILIANA GALVEZ ]
VORENO ASESORA ECONOMICA CPCPSL

7 LUCIANO PERFETTI MINISTERIO DEL TRABAJO
8 MIGUEL ANGEL CARDOZO MINISTERIO DEL TRABAJO
9 DIANA HERNANDEZ MINISTERIO DEL TRABAJO
10 RUBEN CABALLERO MINISTERIO DEL TRABAJO
1 JAIME BOBADILLA MINISTERIO DEL TRABAJO
12 ] R

DANIEL ARANGO ANGEL VICEMINISTRO DI\EI IDN'ECS(;AhFjIFE(I:EI;S EMPRESARIAL
13 ANDRES MAURICIO VELASCO MINHACIENDA
14 ] _

JUAN PABLO DIAZ-GRANADOS V'CEM'N'ST,\FA{%%;ECSUA;TJ?{;LO RURAL

15 LILIANA CABALLERO DURAN DIRECTORA DAFP
16 CLAUDIA HERNANDEZ DIRECTORA JURIDICA DAFP
17 CARLOS HUERTAS CAMPOS DIRECTOR DPTO PROBGAF:\IARI\:};’-\CION E INFLACION -
18 GABRIEL PIRAQUIVE GALEANO DIRECTOR DE ESTUDIOS ECNOMICOS - DNP
19 | MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL DIRECTOR GENERAL DANE
20 CARLOS FELIPE PRADA SUBDIRECTOR - DANE
21 JUAN FRANCISCO MARTINEZ DIRECTOR TECNICO — DANE
22 SANTIAGO CASTRO GOMEZ PRESIDENTE ASOBANCARIA
23 JHONATAN MALAGON VICEPRESIDENTE ECONOMICO — ASOBANCARIA
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24 BRUCE MAC MASTER ROJAS PRESIDENTE ANDI
25 ALBERTO ECHAVARRIA VICEPRESIDENTE JURIDICO Y SOCIAL — ANDI.
26 GUILLERMO BOTERO NIETO PRESIDENTE - FENALCO
27 EDUARDO VISBAL REY VICEPRESIDENTE - FENALCO
28 ALEJANDRO ESTEVEZ PRESIDENTE - SAC
29 ANDRES FELIPE GARCIA SECRETARIO GENERAL — SAC
30 ROSMERY QUINTERO CASTRO PRESIDENTA - ACOPI
31 ANTONIO OSORIO VICEPRESIDENTE - ACOPI
32 LUIS ALEJANDRO PEDRAZA

BECERRA PRESIDENTE — CUT
33 FABIO ARIAS GIRALDO SECRETARIO GENERAL — CUT
34 MIGUEL MORANTES ALFONSO PRESIDENTE CTC
35 ROSA ELENA FLEREZ GONZALEZ SECRETARIA GENERAL CTC
36 JULIO ROBERTO GOMEZ

ESGUERRA PRESIDENTE CGT
37 MIRYAM LUZ TRIANA ALVIS SECRETARIA GENERAL CGT
38 JHON JAIRO DIAZ GAVIRIA PRESIDENTE CDP
39 ANSELMO GOMEZ SECRETARIO GENERAL CDP
40 PAULA ANDREA SANCHEZ MINISTERIO DE TRANSPORTE

2. ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del quorum.
2. Intervencion del Ministerio del Trabajo.

3. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

R

Proposiciones y varios.

3. DESARROLLO DEL COMITE

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Inici6 la sesién y explicd que en términos de procedimiento, en primer lugar se instalara la mesa con
el himno nacional, posteriormente la Ministra del Trabajo dara unas palabras, a continuacién se dara
un informe por parte del Secretario Técnico y en seguida se solicitard a la prensa que permita
continuar la deliberacion sin camaras, ya que este proceso de negociacién es mucho mejor hacerlo
con la tranquilidad de la palabra sin presencia de los medios de comunicacién. Solicité dar inicio con
el Himno Nacional de la Republica de Colombia.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ PULIDO - CPCPSL:
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Saludo a la Ministra y a los integrantes de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales e informé que la Comision estaba integrada con el pleno de sus integrantes de
conformidad con la Ley 278 de 1996, para iniciar el proceso de negociacion del salario minimo.
Adicionalmente explico que a solicitud de la Ministra, previo a la instalacidn de la presente Mesa de
negociacion, a través de la Secretaria Técnica se realizaron seis reuniones econdmicas con los
Gremios y las Centrales de Trabajadores del pais, esas reuniones se realizaron desde el mes de
agosto hasta la semana inmediatamente anterior. Afirmd que la sefiora Ministra convocé a dos
reuniones con los presidentes de los Gremios y de las Centrales en fecha de 8 y 10 de noviembre
con el proposito de conocer sus preocupaciones y traerlas a la presente Mesa para poderlas
analizar.

Recordd que por ley fue necesario convocar a la Subcomisién de Productividad, que es la Unica
Subcomision de la Comisiéon Permanente de Concertacion que es de orden legal y que sesiond en 5
oportunidades en la sede del Ministerio del Trabajo, donde se encontraron importantes consensos,
entre los cuales se alcanzé la discusidn sobre la PTF y se introdujo la discusién sobre la
productividad laboral marginal de conformidad con las sugerencias que ha realizado la OCDE al
pais, asi como también las sugerencias que las Centrales de trabajadores presentaron en relacién
con este Ultimo indicador. Adicionalmente se realizaron dos foros académicos en sede del Ministerio
del Trabajo en donde participaron en promedio 40 asistentes entre trabajadores y empresarios, esos
talleres académicos fueron facilitados por la Defensoria del Pueblo y tuvieron el propésito de acercar
las partes y desde el punto de vista tedrico, a partir de las propuestas de los Profesores Fischer y
Uri, tratar de generar un espacio de facilitacion y dialogo en la presente Comision.

Finalmente informé que la Secretaria Técnica elabord y ubic en la mesa de trabajo de cada uno de
los integrantes de la Comision, la carpeta técnica de negociacion que se prepara anualmente y que
contiene el calendario de negociacion, la Ley 278 de 1996 que reglamenta el Articulo 56 de la
Constitucion y regula lo que hace a las actividades de esta Comision en materia de la negociacion de
salario minimo, asi como las sentencias de constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional en
relacién con el proceso. Inform6 que ademas se encuentran alli las series de tiempo del BIP, tanto
por oferta como por demanda, la serie de IPC de tiempo clasificada por transable, no transable,
regulados y por niveles de ingreso, tal como se ha hecho en afios anteriores, asi como las series de
empleo actualizadas desde el 2001 hasta el actual, una serie histérica del tiempo del salario minimo
con fuente del Banco de la Republica. Finalmente afirmé que el dia siguiente se actualizaran las
carpetas con el dato de inflacion que ain no ha sido publicado.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Agradecio la presentacion anterior y dio inicio a una breve presentacion de contexto de la instalacién
de esta mesa de Concertacion Laboral, el cual se adjunta como soporte en la presente acta. Previo a
esto, expresd sus esperanzas de que con toda la parte previa de preparacion, tanto técnica como de
dindmica de grupo, se genere la confianza y las buenas relaciones que permitan generar una
concertacion de todas las partes alrededor de un tema tan trascendental para la justicia social, la
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economia del pais y desde luego para las relaciones laborales, la paz laboral. Considerd que esta
nueva arquitectura de negociacion, sentados en la biblioteca Luis Angel Arango, que es un terreno
que llama a la reflexién alrededor de una mesa redonda, ademas de permitir el mutuo
reconocimiento como actores legitimos en la negociacion, reconociendo los intereses que animan
legitimamente a cada una de las partes, se pueda también poner el centro de atencion en el foco
comun del interés colectivo general que todos en la presente deben servir.

Posteriormente plante6 algunas cifras iniciales de contexto y con la ayuda de Luciano entregé a los
presentes cifras de contexto macroeconoémico y general del mundo laboral. Afirmé que alli se debe
registrar que han transcurrido 24 meses seguidos con desempleo de un solo digito, a pesar de la
desaceleracion econémica, la cifra es de 9,2%, como promedio trimestral y se espera terminar el afio
y continuar con esa misma perspectiva el afio siguiente. Afirmé que la cifra anterior significa que el
empleo sigue generandose, aunque con menor dinamica, fruto del menor crecimiento econémico y a
lo largo de los ultimos 6 afios se han logrado generar 3'275.000 empleos. Personas que han
ingresado a la fuerza laboral y sefialé que a diferencia de periodos anteriores, actualmente hay mas
empleos formales que informales y por eso la tasa de ocupados formales ha venido creciendo de
30% en el 2008 al 36% actual, medido como la tasa de ocupados que cotizan pension. Sobre lo que
aclaré que 8 de cada 10 ocupados son cotizantes a pension y que dos de cada tres es el indicador
de formalidad del DANE sobre empleados en empresas superiores a 5 trabajadores.

Manifestd que estas mejores condiciones del mercado laboral han permitido registrar en términos
generales mejores condiciones y calidad del empleo. Expresé que el Ministerio del Trabajo ha hecho
un esfuerzo de integracion de un indicador compuesto de trabajo decente en sus 4 componentes que
tienen que ver con acceso al trabajo, el nivel de los salarios, el acceso a la seguridad social, el
cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo y estadisticas relacionadas con el
comportamiento de dialogo social, que se miden en el Ministerio con indicadores del numero de
afiliados a sindicatos y del numero de convenciones colectivas que se firman anualmente. Mostrd
mostrar que desde el afio 2009 hasta el 2016 se presenta una curva de ascenso en el indicador
compuesto, lo que representa una muy buena noticia en tanto que significa que el empleo se ha
generado en mejores condiciones de calidad. Explico ademas que el crecimiento de las rentas
laborales en relacion con la remuneracion al capital se ha ido separando desde el afio 2003 y que
por primera vez en la historia, las rentas que van a | capital pasaron por encima de las rentas que
van al trabajo. Sobre esto, mostré que hay una gran franja intermedia y la discusién al respecto es
cuanto va para trabajo y cuanto para capital, pero de respetarse estos mismos indicadores, se veria
que en términos generales aumenta el porcentaje del producto del ingreso bruto nacional que va al
capital y disminuye el que va al trabajo, manteniéndose en los Ultimos afios en tasas de alrededor de
30, 32% para el segundo y alrededor del 34, 35% para el primero. Ademas indicd que la tasa de
inversion ha registrado un importante avance, lo que ha generado condiciones de crecimiento
econdmico, que actualmente se registran y expresd que a pesar de la crisis generalizada hay
crecimiento econémico en desaceleracion, pero con generacién de empleo.

Por otro lado, sefiald que se paso de una tasa de inversion del 14% en el afio 2000 a una del 30%
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maxima en los afios 2014, 2015, y en el 2016 se registrd la reduccion que se refleja por la crisis
internacional en materia petrolera aunque para el afio 2017 hay perspectivas de mejora paulatina.
Finalmente registré una importante mejora en el indice de Gini desde el afio 2002 al presente, en
vista de que el ultimo dato del afio 2015 muestra que se ha pasado de un coeficiente de Gini (lo que
refleja la distribucion del ingreso de la sociedad en su conjunto) de 0.57% a 0.52%. En este sentido
manifestdé que no es un enorme avance pero es un avance que se debe registrar en el presente
contexto y dado que se ha hablado de reforma tributaria, consideré que es alli donde debe
registrarse el resultado de la politica fiscal en materia de equidad.

Puso como ejemplo de lo anterior, que en los paises de la OCDE los niveles de concentracion del
ingreso medidos por el coeficiente de Gini se situan en algo parecido a lo colombiano aunque desde
luego inferior, esto es entre 48% y 52% en el coeficiente de Gini antes de impuestos, pero después
de impuestos estos paises bajan a unos coeficientes que se sitian en el 32%, 34%, 36%, 38% lo
que muestra que en esos paises la politica fiscal, en materia de cobro de impuestos y de gasto
publico si genera un impacto grande sobre la distribucién de los ingresos que todavia en Colombia
no se registra. Indicé que de ahi surge la necesidad de cualificar la politica fiscal, tanto en materia de
reforma tributaria como de gasto publico para que incida de mejor manera en la distribucion de los
ingresos. En este sentido recordd que al lado de la reforma tributaria, se presentd en el Congreso de
la Republica un importantisimo proyecto de ley que busca regular de manera seria todo lo relativo a
los subsidios que se financian con el presupuesto nacional.

Respecto a la mejora en la equidad del ingreso, expres6 que es pequefia y explicd que se registra en
un indicador que es la mediana de los ingresos en relacion con el salario minimo legal, aclar6 que la
mediana de los ingresos es ingreso a partir del cual, la mitad de los que reciben ingresos estan por
debajo y la otra mitad esta por encima y que el promedio es el total del ingreso nacional dividido por
el nimero de trabajadores. Afirmd que en Colombia la diferencia entre la mediana de los ingresos y
el promedio de los ingresos se ha venido recortando, puesto que en el afio 2010 la diferencia entre la
mediana y el promedio era del 47% con la mediana por debajo del salario minimo legal, es decir que
mas de la mitad de los colombianos devengaban ingresos por debajo del salario minimo legal, lo que
muestra una distribucién con un sesgo hacia menores ingresos. Indicd que de otra parte, en el 2015,
hubo un cambio significativo porque la mediana pasa a estar por encima del salario minimo legal, es
decir que hay un mayor nimero de personas devengando salarios por encima del salario minimo
legal y esto indica que en términos generales, hay un movimiento muy lento, pero con paso firme
hacia mayor formalizaciéon que permite elevar el nivel de ingresos general de las capas mas bajas del
nivel de los salarios en el pais.

En este sentido, explico que la mediana, como porcentaje de los ingresos medios, comparada con el
porcentaje de ocupados formales, muestra una mejora en los ingresos de los hogares que va de la
mano con un aumento de la formalidad y esto tiene que ver con los grandes esfuerzos que se estan
haciendo por reducir las barreras contra la formalizacion, lo que ha permitido generar una dinamica
como la que se mostré en las cifras anteriores, en donde el nuevo empleo, de mas en mas tiende a
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Respecto a lo anterior, aunque indicd que es una buena noticia, sefiald que el avance que se registra
es muy inferior al que debe generarse en una economia en la cual la informalidad sigue siendo un
peso muy grande en el total de los empleos. En este sentido afirmé que se ha venido adelantando
una politica muy seria de pactos de formalizacién laboral que van de la mano con el trabajo de
Inspeccion, Vigilancia y Control en materia de presién a las empresas para cumplir con la ley laboral
con resultados mas o menos aceptables, y llamo la atencion para reforzar este aspecto. En relacion
con lo anterior, informé que después de muchas conversaciones y sanciones, el 19 de diciembre se
hara una mesa de formalizacién laboral en el puerto de Buenaventura y que la semana entrante se
tendra pactos de formalizacion laboral en importantes empresas publicas y privadas, que son la
Superintendencia de Servicios Publicos y a Avianca, entre otras tantas que se anunciaran en los
proximos dias. Manifestd que lo anterior es fruto de una politica interesante de dialogo social por
cuanto las sanciones que se imponen por incumplimiento de las normas de intermediacién laboral a
las empresas, son susceptibles de ser cambiadas por pactos de formalizacion laboral y ese es un
proceso que el Ministerio del Trabajo quiere profundizar, ya que la ley y la actividad del Ministerio no
se centra solo en sancionar, sino que se busca que la sancion tenga un fin verdaderamente
correctivo y eso es o que se ve con esos datos tan fuertes que se han anunciado en dias pasados.

Afirmo que se ha sancionado a 917 empresas por valor de 87 mil millones de pesos en el curso de
los ultimos 6 meses y se espera que los pactos de formalizacion laboral, con un esfuerzo muy
grande tanto de sindicatos como de empresarios, se convierta en la norma del proceso de
formalizacién de los trabajadores en la economia.

Por otro lado expresé que como mejorar la distribucion al lado de mejorar la posibilidad de
productividad para generar mayores ingresos es uno de los temas centrales del actual momento e
indicd que hay una preocupacion sobre como saltar de productividad del 1% en términos generales
del continente latinoamericano al 2% que es el promedio de la OC de Estados Unidos y los paises
desarrollados. En este sentido enfatizd en que la competitividad y la productividad tienen que tener
un pie en la equidad razon por la cual sefiald que se ha hecho mucho hincapié en la politica fiscal, en
la politica de formalizacion y también en que se empiece a examinar en el presente espacio reformas
laborales importantes que han sido entre otras personas recomendadas por la OCTE, como por
ejemplo que se debe empezar a hablar de negociacion colectiva y salario por rama de actividad,
eliminacion de pactos colectivos, aclaracion de las reglas de intermediacion laboral y legal, vy
profundizacién de los derechos fundamentales en el trabajo para personal con contrato de prestacién
de servicios.

Afirmé que lo anterior tiene mucha mas incidencia en el Sector Publico, en donde debe haber mas
posibilidades de negociacion colectiva para obtener mejores condiciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo, negociaciones de condiciones laborales no solo para los empleados de
planta, sino para ese importante sector de trabajadores que estd por contrato de prestacion de
Servicios.
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Finalmente indicd las cifras indicadas a continuacién, pero antes manifestd que todo esto se
encuentra mejor relacionado en el vade mécum para la negociacion el Ministerio del Trabajo. Asi
pues, afirmo que el crecimiento economico del PIB en lo corrido del afio es de 1,9%, con proyeccion
del 2% para el final del afio, expresd que la inflacion se publicaré en la tarde y sera un tema central
en la discusion. Adicionalmente informé que en la Subcomision de Productividad hubo acuerdo con
unos muy importantes estudios, y en este sentido, agradeci6 al doctor Piraquive de Planeacién
Nacional. En materia de calculos complejos, sefialo que el PTF es de 0.5%, y que por primera vez se
lleva a la Mesa, para que también se tenga en cuenta como uno de los elementos de juicio, la
productividad marginal del trabajo que se situa este afio en 0,6%.

En este sentido expres6 que a partir de la consideracién de las dos productividades y la
conformacién de un grupo de trabajo permanente que se instale desde el mes de enero del afio
entrante, se podra tener mejores condiciones con una comision tripartita de Empresarios,
Trabajadores y Gobierno, para ir perfilando, mejorando y optimizando las metodologias para el
calculo de la productividad del trabajo en Colombia.

Finalmente declaré formalmente instalada la Mesa de Concertacion Laboral del Salario Minimo Legal
para el afio 2017, agradecié a los presidentes de los Gremios de la Produccion, a los presidentes de
las Centrales Obreras, de las Confederaciones de los Pensionados su presencia y asistencia al nivel
més alto de la organizacion, al inicio de esta importante sesion de negociacion del salario minimo
legal. Adicionalmente permiti6 a los miembros de la prensa hacer una ronda de preguntas y solicité a
algunos integrantes de la Mesa reacomodarse para no dar la espalda a los miembros de la prensa.

PRENSA:

Saludé a todos los presentes e indico que todos los periodistas desean saber cual es la posicion de
todas las partes incluyendo al Gobierno en la negociacion y solicito al doctor Julio Roberto responder
cual es la propuesta con la que los trabajadores llegan a esta mesa y finalmente solicité conocer si
los empresarios ya tienen una propuesta de aumento del salario minimo.

JULIO ROBERTO GOMEZ ESGUERRA - CGT:

Saludd a todos los miembros de la Mesa y a los miembros del equipo de comunicacion.
Posteriormente considerd que la presente sera una negociacion interesante y en este sentido
expresd, que aunque usualmente se reserva el dar a conocer las cifras que se van a pedir hasta las
ultimas sesiones, en este caso, tras haberlo discutido con los demas representantes del Sector
Sindical, se daran a conocer desde el principio, dado que la diferencia en las solicitudes generaba
una dispersion para que tanto el Gobierno como el Sector Privado ofrecieran. En este sentido afirmé
que la posicion del Sector Sindical es la peticion de un aumento del 14%, que equivale a un
incremento de 96 000 pesos mensuales, 3200 pesos diarios. Informé que este es el dato concreto y
solicitd que las otras dos partes fijaran una posicion de manera independiente a las reuniones que se
sostendran tanto bilateralmente como los diferentes momentos que se tenga para discultir.
Finalmente afirmo6 que el formato de mesa redonda permite a todos los integrantes de la mesa ver a
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BRUCE MAC MASTER - ANDI:

Agradeci6 a la Ministra y saludé a los representantes de los trabajadores, sobre quienes expreso6 que
son sus compafieros del dia a dia para hacer que la economia funcione y produzca empleo y
producto. Posteriormente expresé su optimismo frente a la negociacién y manifestd que la presente
Mesa no debe ser un ritual de reuniones desde el principio del mes de diciembre y al final se emita
un decreto. Afirm6 que en esta ocasién es posible entre todos cumplir con los objetivos de lograr la
mejor remuneracion posible para los trabajadores a tiempo que se mantiene la competitividad del
pais. En este sentido llamd a los presentes a considerar la competitividad como un bien al que se
deberia tener aprecio en la medida en que genera empleo, formalizacion y mejores condiciones para
los trabajadores y las familias colombianas.

Dicho lo anterior, recordd el ejemplo de la Ministra en el que se mostraba que Colombia ha logrado
disminuir el coeficiente de Gini del 0.57% al 0.52%, aunque considerd este marcador aun inaceptable
y sefialé que todos deben dar una muy fuerte batalla para disminuirlo y que esta tarea debe darse en
dos sentidos, uno de ellos es lograr que el Estado sea un mejor ejecutor de los recursos que
administra y en este sentido menciond un proyecto de ley relacionado con subsidios. Regreso al
tema del coeficiente de Gini, sobre lo cual afirmé que el ejemplo que se da es comparar a Colombia
con Inglaterra, que tienen un coeficiente de Gini similar antes de la ejecucién de los impuestos y
después de esta ejecucion Colombia sigue con el 0.52% e Inglaterra baja al 0.42% y sefial6 que este
es uno de los retos mas importantes.

Posteriormente se refirid al desempleo, sobre lo cual afirmé que la cifra de desempleo es la mas naja
en los Ultimos 20 afios, sin embargo indicd que se ha ido desacelerando en la creaciéon de empleos
formales y en esto se debe insistir, puesto que hay una causa comun sobre el tema con el
Movimiento Sindical, que desea generar empleo de calidad. Manifestd su deseo de tener reuniones
productivas y de escuchar todas las presentaciones del Gobierno, los trabajadores, el Departamento
Nacional de Planeacion, conocer la cifra de inflacién, escuchar al Ministerio de Hacienda con las
proyecciones para el 2017 y una vez hecho esto, todos con espiritu conciliador obtengan como
resultado un salario concertado.

GUILLERMO BOTERO - FENALCO

Inicialmente agradecié a la Ministra y afirmé que el sitio y el formato de la reunién son muy
confortables e interesantes. Salud6 a todos los presentes y afirmd que la presente negociacion sera
mas que interesante compleja, en la medida en que nuevamente hay una inflacion bastante alta y
esto representa un duro golpe al bolsillo de los trabajadores. Ademas indico que esta en proceso de
aprobacion una reforma tributaria que también dara un fuerte golpe, en especial por el incremento
del IVA. Posteriormente manifestd que actualmente hacen curso en el Congreso de la Republica un
sinnumero de reformas laborales y finalmente se refiri6 a la desaceleracion de la economia, sobre lo
que sefald que las ventas del comercio en términos del PIB crecieron solo un 0.1%, mientras que en
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el tercer trimestre de 2014 el crecimiento fue de 4.6% y en el 2015 en 5%. Afirmé que ademas las
ventas al por menor en el acumulado a septiembre de 2014 estaban por encima del 7%, en 2015 por
encima del 4% y actualmente se encuentra en 0.3%. Adicionalmente informé que la ultima cifra, la
del mes de septiembre muestra un retroceso negativo de -1.34%. Ademas indic6 que de 15 sectores
clasificados por el DANE, 10 estan en negativos y de los 5 que estan en positivo, dos estan muy
cerca de 0.

Dicho todo lo anterior explico que las ventas en el comercio no crecen y que una buena negociacion
del salario minimo animaria de alguna forma a los padres de familia, que son los impulsores del
crecimiento econdmico, a consumir y darle dinamica a la economia, generar nuevos empleos y asi
generar un circulo virtuoso de la economia. Adicionalmente considerd que el comercio sigue siendo
un gran generador de empleo, con 6°225.000 en el dltimo trimestre mavil, e indicé que el siguiente
que se le acerca es el sector servicio con 4°385.000 que sobre un total aproximado de 22 y medio
millones de ocupados, lo que considerd una proporcion bastante interesante. Afirmé que si se revisa
el Ultimo trimestre movil, contra el inmediatamente anterior, el crecimiento fue de 52 000 empleos y
expreso que en esta ocasion hubo un repunte por encima de los 100 000 empleos en el caso de la
industria sobre lo cual se mostr6 agradado. Finalmente indicd que hay una evolucion en términos de
generacién de empleo, pero que se necesita que la economia reacciones y sobre esto, la
negociacion de salario minimo tiene un papel fundamental.

GUILLERMO BOTERO - FENALCO:

Saludd en nombre de la CUT a todos los integrantes de la Mesa y a la prensa. Indicd que respecto a
la agenda, seran disciplinados y recordd que el compromiso para la presente reunion es escuchar a
los representantes del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Hacienda. Afirmé que la CUT tiene
también una presentacion que sera realizada el dia indicado en la agenda. Por otra parte se refirié a
los lideres del Sector Empresarial y reconocio la decision de salir en campafia y en denuncia por el
asesinato de dirigentes sociales que han estado cayendo y dentro de ellos buena parte de la CUT.
Afirmé que esta es una decision que estimula el trabajo y consideré apropiado que las demas
instituciones hagan lo mismo, puesto que la vida es un asunto de interés fundamental e
imprescindible para todos los colombianos.

PRENSA:

Saludé a los presentes y pregunté si, ya que la CGT fue la unica que sefialé la cifra del 14%, los
empresarios por su parte presentaran en la presente sesion su propuesta, si es asi, cual seria y si lo
van a ser a titulo de Consejo Gremial o cada Gremio tendra su cifra aparte. Adicionalmente pregunt
a la Ministra si se debe tener 0 no en cuenta la reforma tributaria en el poder adquisitivo de los
trabajadores en la negociacion.

MIGUEL MORANTES - CTC:

Saludé a todos los miembros de la Mesa y a los periodistas en nombre de la Confederacion de
Trabajadores de Colombia, CTC. Expres6 su optimismo frente a un buen término de la concertacion
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del presente afio y expresé que los trabajadores, al igual que algunos empleadores, tienen una seria
preocupacion sobre el tema de la demanda por parte de los trabajadores y de la ciudadania
colombiana y en este sentido consideré que esto ayudard a buscar una salida concertada
importante. Adicionalmente afirmé que después de haberse firmado la paz en cuatro oportunidades
diferentes, y de encontrar en el pais un clima de concordia, lo ideal seria que la presente Mesa
responda a esto y demuestre a Colombia y a la comunidad internacional que en realidad se desea un
pais con avance en justicia social y en la creacién de un Estado Social de derecho.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Agradecio6 y respondié a la segunda parte de la pregunta al afirmar que muchos elementos inciden
en los criterios que se deben tener en cuenta para la fijacion del salario minimo. Expresé que sin
lugar a dudas, un aumento del IVA tendra un impacto sobre la inflacién del afio 2017 y eso se tiene
que medir y aplicar consecuentemente. Afirmo que otro elemento que surge en el horizonte es de
signo positivo y es el acuerdo de los paises de la OPEP que ha generado un aumento en los precios
del petréleo que ya se esta registrando en una reduccion de la tasa de cambio, lo que también se
tendra que proyectar y medir porque van a seguir otras acciones como las conversaciones con
grandes productores que estan por fuera de la OPEP que pueden también incidir. Indic que lo
anterior redunda en mayores ingresos fiscales y mejores condiciones macroeconomicas. Sefialé que
todos los elementos se tienen que incorporar en la presente discusion y de eso se tratan las primeras
sesiones. Sefiald que se escuchara a Hacienda, al DNP, las presentaciones técnicas de las
Centrales Obreras y de los Gremios y con criterios de caracter objetivo y desde luego con los
criterios subjetivos que vienen de los andlisis y de las distintas perspectivas sobre como influye cada
indicador en el tema de la fijacion de salario minimo, manifestd que espera que se pueda llegar a
una concertacion exitosa.

SANTIAGO CASTRO GOMEZ - ASOBANCARIA:

Agradeci6 a la Ministra y al Banco de la Republica por su hospitalidad con todos los integrantes de la
Mesa. Recordd que se preguntd al Sector Empresarial si ya hay una posicién Unica fijada y
respondié que no. Indicd que para poder dar una respuesta se debe tener en cuenta todas las
variables de las que solo se tiene una parte de la informacion y la otra parte se presentara en la
presente sesion con la intervencion del Ministerio de Hacienda y de Planeacion. Afirmé que siempre
se consideran unas lineas rojas para que no se pierda el poder adquisitivo, para lo que se necesita
conocer las cifras de inflacion de final de afio. Afirmd que es necesario también evitar la afectacion
en las cifras de desempleo por la incidencia que tiene en el bienestar de los trabajadores
colombianos, pero ademas por todos los agregados del PIB. Reiterd que la presente Mesa no puede
convertirse en un ritual sino que debe ser un escenario en donde realmente se consigan resultados y
si no ocurre, que esto sea una excepcién, pero no la regla. Sobre lo anterior, manifesté que los
empresarios contribuiran en la construccién de los escenarios que se requieren. Afirmé que entre los
empresarios hay sectores diferentes, de los que algunos son mayor o menormente afectados por el
salario minimo, pero siempre han llegado juntos a establecer una propuesta Unica y consideré que el
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presente afio no sera la excepcion.
PRENSA:

Saludé a los presentes y preguntd a la Ministra sobre su planteamiento, segun el cual la férmula que
habitualmente se tiene en cuenta que es productividad y las dos inflaciones no se considerara, sino
que se considerara la productividad laboral Unicamente. Solicitd aclaraciéon al respecto y
posteriormente preguntd sobre la opinion del Sector Empresarial respecto al tema. Finalmente
solicitd al doctor Santiago aclarar cuales son las lineas rojas a las que se refirio anteriormente.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Respecto a la pregunta anterior, aclard que las declaraciones pudieron ser mal escuchadas. Sefialo
que lo que se habia dicho fue que por primera vez se traeria adicional al dato de PTF un primer
calculo sobre la productividad marginal laboral, lo que corresponde a la necesidad de ir ampliando
los criterios que se tienen en cuenta en la fijacion del salario minimo legal y también una de las
recomendaciones de la OCTE en el sentido de analizar a fondo algo que en Colombia no se habia
hecho hasta ahora, que es la productividad especifica del trabajo en oposicién a la productividad del
capital. Afadidé que todos estos son temas estadisticos y de formas econémicas y algebraicas de
bastante complejidad, por lo cual agradecié al comienzo de la sesién a Planeacién Nacional en
cabeza del doctor Piraquive, el haber hecho ese extraordinario trabajo y de proporcionar por primera
vez en la Mesa de Trabajo un nuevo indicador. Aclaré ademas que hubo un acuerdo en la
Subcomision de Productividad en llevar ambos indicadores y no en privilegiar uno sobre otro.

SANTIAGO CASTRO GOMEZ - ASOBANCARIA:

Expreso6 que la linea roja que se debe tener en cuenta va en favor de los trabajadores y se refiere a
que el incremento del salario minimo no puede ser inferior a la inflacién, lo que indicd que es un
acuerdo que se da todos los afios. Por otro lado, afirmé que los otros temas a los que hizo referencia
son temas de consideracion, y no hacen parte de esta linea roja. Indicd que estos temas son la
afectacion de la tasa de desempleo y el tema de la incidencia de la productividad. Afirmé ademas
que la reforma tributaria debe ser también tenida en cuenta y reiter6 que hay un animo de
concertacion que se debe traducir en el buen desarrollo de las conversaciones.

PRENSA:

Saludé a los presentes y preguntd a la sefiora Ministra sobre la metodologia y el cronograma que se
aplicara para las distintas sesiones que tendran lugar

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:
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Se refiri6 a la pregunta anterior e indicd que hay un cronograma bastante intenso, que inicia el
presente dia con presentaciones formales, pero esto después se traduce en negociaciones
bilaterales y trilaterales. Indicd que habré un empefio en buscar el mayor numero de espacios de
entendimiento y la metodologia consiste en buscar negociar en funcion de principios e intereses y no
de posiciones infranqueables donde tal vez se pueda dejar por fuera otros elementos que pudieran
enriquecer la discusion. Dicho lo anterior, indicé que la metodologia serd de negociacion por
intereses, por principios y desde luego con el mayor animo de acertar dandole a cada parte el
maximo de su aspiracion. Reiterd lo que ha dicho en medios de comunicacion, sobre el hecho de
que la presente Mesa debe culminar con un salario minimo que dé el méaximo de la justicia social que
estan exigiendo las Centrales Obreras, pero con todo criterio, seriedad y responsabilidad que tenga
en cuenta la realidad econdmica de las empresas y los criterios de competitividad que mencionaba el
presidente de la ANDI. Considerd que no es una discusion facil, dado que se da en circunstancias de
muchisima complejidad e incertidumbre en el marco de las proyecciones internacionales en muchos
casos. Informé que la primera fecha limite es el 15 de diciembre y que el plazo méximo es el 30 de
diciembre para concretar la negociacion.

PRENSA:

Saludé a los asistentes, se presento y pregunté a la CUT por las razones de la peticidén del aumento
del 14%.

LUIS ALEJANDRO PEDRAZA - CUT:

Explicd que la cifra presentada por el presidente de la CGT es una cifra consensuada entre las
Centrales Sindicales y los Pensionados, luego de un estudio econémico que sera presentado en el
momento en que corresponde segun la agenda. Sin embargo afirmé que todos coinciden en que el
salario minimo ha tenido una disminucion en el poder adquisitivo en los Ultimos afios y requiere una
indexacion minima del 4,5%, a lo que debe sumarse la inflacién causada. Respecto a la inflacién
aclard que esta cifra es otorgada por la Corte Constitucional, lo que quiere decir que la cultura
siempre ha sido que el Sector Empleador ofrece lo que ya esta conseguido a través de la Corte y a
partir de ahi es que debe abrirse la negociacion.

Por otro lado record6 que se ha hablado sobre la participacion en productividad y en el crecimiento
del PIB, que es un asunto que también corresponde a los trabajos de salario minimo. Indic6 que todo
esto sera explicado en cifras el dia de la presentacion y con esto habrd mayor claridad.
Adicionalmente manifesté que a lo anteriormente mencionado se debe agregar la reforma tributaria.

Respecto a la reforma tributaria indicé que aunque se plantea como estructural, de esto no tiene
nada y por esta razén recordd su solicitud de retirarla por completo y no por partes como segun los
medios, se ha venido haciendo. Afirmé que de hecho ya no se sabe qué es lo que se discutira en el
Congreso y consider6 esto muy grave, por cuanto el Ministro de Hacienda dice que en la canasta
familiar no tiene IVA, pero ya el 60% de esta canasta tiene el 16% y si se aplica el 19%, pues ese
19% pasa al 60% de la canasta familiar, lo que afecta directamente el salario minimo. Dicho lo
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anterior considerd que lo que se pueda determinar en la presente Mesa, se lo llevara de inmediato la
reforma tributaria.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:
Dio la palabra a los representantes de los Pensionados.
JHON JAIRO DIAZ GAVIRIA - CDP:

Agradeci6 a la sefiora Ministra y se refirio a los presentes, a quienes expresoé el acuerdo por parte
del sector de Pensionados frente a la propuesta de aumento de 14%. Por otro lado manifesté su
confianza en que el Ministerio de Hacienda, en su informe de la presente sesion, se refiera al
resultado de la Comision de Concertacion del 2013, segun el cual se llegd a la conclusién de que se
debia buscar el mecanismo legal para descontar el aporte a la salud de los pensionados. Explicd que
ese proyecto de ley se encuentra en la Comisién Séptima a portas de que el sefior Ministro de
Hacienda lo apruebe. En este sentido informé que el Ministro de Hacienda se comprometié a citar a
una reunion para hablar de gradualidad, pero esa cita aun no se ha presentado y por esta razén
afirmé que espera que en el informe de hoy el Ministerio de Hacienda diga algo al respecto.

Adicionalmente expres6 que cuando la Ministra habla de justicia social, esto debe incluir también al
sector de los Pensionados, quienes debido a la expedicion de la Ley 100 han venido perdiendo el
poder adquisitivo de las pensiones en casi un 21% en el acumulado de los ultimos 22 afios. Reiterd
su esperanza en que se haya llevado alguna propuesta al respecto, a fin de que el proyecto de ley
no se hunda y que los pensionados tengan una verdadera garantia social.

Finalmente recordd que en el 2013 el anterior Ministro del Trabajo, Rafael Pardo dijo que el
compromiso del presente Gobierno eran los pensionados y los adultos mayores, pero afirmé que
hasta el momento este compromiso no se ha encontrado, asi como tampoco el camino que lleve a
los pensionados de Colombia a tener una vida digna.

PRENSA:

Saludé a los asistentes y se presentd. Pregunté a la Ministra del Trabajo y al Presidente Mac master,
cual seria una posible respuesta la planteamiento de las Centrales sobre un aumento de entre el
12%y el 14%.

BRUCE MAC MASTER - ANDI:

Afirmé que en la presente sesion practicamente se ha dicho todo lo que se dira en los préximos dias.
Sefiald que no se puede dar una cifra en tanto no se cumpla con los tiempos que estan acordados
en el cronograma y no se conozcan los datos que se daran a conocer en las presentaciones de
Ministerio del Trabajo, las Centrales de Trabajadores, Ministerio de Hacienda y el Banco de la
Republica. Dicho lo anterior se excusd ante los medios de comunicacion por no tener una respuesta
mas especifica.
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Adicionalmente afirmé que hay una muy grande posibilidad de que el Sector Empleador adopte una
posicion unificada en torno a la presentacion de una propuesta que cumpla con los objetivos
anteriormente mencionados.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Agradeci6 a la prensa y a los integrantes de la Mesa por la sinceridad. Concluyé la ronda de
preguntas de la prensa y solicitd a los medios salir del recinto una vez concluida la siguiente
intervencion.

FABIO ARIAS - CUT:

En relacion con la peticion realizada por el sector de Pensionados con respecto al acuerdo
alcanzado por la CPC en 2013, expres6 que aunque la CUT no hizo parte del acuerdo, ha venido
acompafiando todo lo relacionado con él. En este sentido, considero que la actual CPC debe discutir
de nuevo el tema de los Pensionados, dado que no puede ser que presente un acuerdo entre
Gobierno, Empresarios y Trabajadores, no sea respetado. Recordd que el propio Ministro de
Hacienda firmo el acuerdo y por esta razon no comprende por qué ahora es un impedimento en la
puesta en practica de lo pactado.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:
Agradeci6 a los miembros de la prensa y dio paso a una pausa.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ PULIDO - CPCPSL:

Reinicié la sesion e invitd a los demas participantes a que escucharan la presentacion del Ministerio
de Hacienda. Afirm6 que el Ministro y el Viceministro de esta cartera mandaban excusas con la
Comisién Permanente de Concertacion, ya que estaban en una reunion de Ponentes de la Reforma
Tributaria, por lo que era previsible que no estuvieran en la negociacién. Sin embargo resalté que se
contaba con la participacién del representante de Politica Macroeconémica del Ministerio de
Hacienda, de quien dijo era un profesional de excelsas calidades técnicas y que haria una
presentacion, que consideré se debia aprovechar para realizar todas las preguntas y todas las
inquietudes, porque era la persona mas idonea para dar las respuestas.

ANDRES MAURICIO VELASCO - MINISTERIO DE HACIENDA:

Saludo a todos los presentes en la mesa. Posteriormente, aclaré que la labor del Ministerio de
Hacienda, al realizar la presentacion que se adjunta como soporte de la presente acta, tenia como
objetivo que se sentara las bases del escenario macro que se tenia. Agregé que para este fin, haria
un breve resumen de la coyuntura internacional que dejaba la situaciéon que se vivia actualmente.
Sostuvo que hablaria de cuél ha sido la respuesta de la economia colombiana y de los hacedores de
politica, en lidiar con las circunstancias actuales. Menciond que presentaria pronosticos de corto
plazo para las variables macroecondmicas principales.
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Inicialmente, manifestd que el contexto macroeconomico sufria un cambio global hacia unos tres o
cuatro afos, después de la crisis financiera internacional, en la que se habia presentado dos
fendmenos claros que nos acompafia en este gobierno. En relacién con lo anterior, dijo que el
primero era la desaceleracion de la dindmica de crecimiento de la economia mas grande, en
términos de poblacion mundial, es decir, China y, en segundo lugar, sostuvo que se trataba de los
primeros vientos de cambio de la politica monetaria de la primera economia global, que serian los
Estados Unidos de América. Afadié que estos dos fenomenos actuaban sobre todas las variables
macro en equilibrio general e impactaban en el acontecer de la economia colombiana. Entonces
subrayé que la primera parte de la presentacion estaria centrada en cimentar el contexto de cémo
sucedia esto.

Seguidamente, reiterd que estos dos grandes movimientos antes referenciados, la disminucién del
crecimiento de China y la normalizacién de la politica monetaria en Estados Unidos, tenian tres
impactos importantes sobre las variables macroeconémicas colombianas. Resefio que el primero de
estos, y que tal vez era el mas mencionado, tenia que ver con la caida subita de los precios del
petréleo, sobre el que recalco que era un fendmeno que se habia vivido a partir del Ultimo semestre
de 2014 y que habia sido subita e inesperada. Se refirié a su experiencia propia, ya que en la época
de esta caida subita, trabajaba en el Banco de la Republica y se analizaba las variables
macroecondmicas y el precio del petroleo y, agregd, que ningun analista se hubiera atrevido a
pronosticar, en julio de 2014, una caida del 50% de los precios del petréleo. Afirmd que habia
analistas, como el director de la Direccion de Analisis Macroecondmico y Sectorial de
FEDESARROLLO, que, conjuntamente con otro analista, habia propuesto un escenario en el que se
pronosticaba que habria similares.

Adujo que este escenario lo habia conocido en septiembre, por lo que no sabia si ya estaba hecho
en junio y se tenia la visién de que éste en realidad si pudiera suceder. Recalcd que esta era la
consecuencia que mas se mencionaba, pero, afiadio, que estos dos choques globales tuvieron dos
impactos adicionales sobre la economia colombiana, que no se mencionaban mucho, porque
combinados, hacian de los choques macroecondmicos un coktail, que ha sido muy dificil de trasladar
en la economia colombiana. Con base en lo anterior, sostuvo que estos dos choques eran, por un
lado, la desaceleracidn de los principales socios comerciales, ya que resultaba que, las materias
primas, cuando se desaceleraban caian en sus precios, el Ultimo al que le sucedié esto habia sido al
petréleo, pero que antes de la caida de los precios del petréleo, ya desde el 2011 0 2012, los precios
de las materias primas habian empezado a caer, lo que habia empezado a afectar el crecimiento de
los principales socios comerciales del pais.

Agregd que esta desaceleracion de los precios del petrdleo, junto con la desaceleracion del
crecimiento de los principales socios comerciales, actuaba de una forma que era bastante dificil de
controlar, porque, cuando el principal producto de exportacion de una pais, que en ese momento era
el petroleo para Colombia, caia su precio, entonces la reaccion del mercado de la economia era

15




COMISION PERMANENTE
oe CONCERTACION

DE POLITICAS

SALARIALES Y LABORALES

producir una depreciacion nominal, una subida de la tasa de cambio nominal, que producia una
ganancia de la competitividad. Afiadié que frente a la demanda externa, dado que el crecimiento de
los socios comerciales de Colombia era bajo, el proceso de ajuste de la economia era mas gradual.
En este sentido, asegurd que esto hacia parte de la dinamica que se habia dado en todos estos
afios.

Reiterd que se habian producido dos choques globales, la caida de los precios del petrdleo, la
normalizacidn de la politica econdmica de los Estados Unidos y, hasta el momento, dos choques
domeésticos, por un lado la caida de los precios del petréleo y, por otro lado, la desaceleracion de los
principales socios comerciales. Resaltd un tercer efecto que tenia que ver con la volatilidad de los
precios en los mercados internacionales y que las consecuencias del cambio de la politica monetaria
en Estados Unidos eran claras, ya que los Estados Unidos, después la crisis financiera internacional,
habia empezado a emitir una cantidad de dinero a la economia global, en modo de compra de
activos de largo plazo y en general de toda la curva.

Posteriormente, aseverd que esto le habia permitido a la economia global un respiro frente a esta
crisis pero, afadio, que hacia 2011 y 2012 habian empezado a sonar los vientos de cambio, de que
esta liquidez internacional se iba a agotar y que los Estados Unidos cambiarian prontamente su
postura, cosa que, segun comentd, habia comenzado a suceder a finales del 2014 y continué a lo
largo del 2015, con una sola subida de las tasas de interés entre el 2015 y el afio 2016. Indico que
este era el panorama al que se enfrentaban en el afio 2015 y que habia causado unos desequilibrios
externos, que mostraria mas adelante durante su presentacion, y que han requerido mucha accion
de parte, tanto de la politica fiscal, como monetaria.

Seguidamente, sostuvo que consideraba favorable la reaccion de la economia colombiana ante este
contexto, ya que habia sido un choque que no se habia enfrentado antes y, sostuvo, que las
ganancias en términos sociales que se han conseguido y aun se conseguian desde hacia varios
afios, se han sostenido por la economia y por los efectos de la politica macroecondémica. A
continuacion mostré la grafica de lo que habia comentado, en relacion al precio del petroleo Brent
que estaba alrededor de los 100 ddlares por barril y que posteriormente se habia desacelerado
fuertemente, para que en el presenta afio 2016 se esperaba que en promedio estuviera en los 42
ddlares por barril. Resaltd ademas, que se esperaba una leve recuperacion en el 2017 con la
demanda global del petréleo.

En relacion con este punto, resefid que la semana pasada se habia producido un acuerdo entre los
principales productores de petroleo, que aglutinaban el 30% de la oferta mundial, para restringir la
oferta, con lo cual, el pronostico sobre el precio de 47.5 délares por barril, que habia sido consignado
en el Marco Fiscal a Mediano Plazo, parecia evidente. Ulteriormente, sefiald que el precio del afio
2016, que también era el del Manco Fiscal a Mediano Plazo, estaba en 42.0 délares por barril, pero
que era posible que este precio subiera un poco para hacia final de afio. Sin embargo, menciond que
el escenario en el rango de precios no habia cambiado de forma importante frente al Marco Fiscal a
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Mediano Plazo.

Menciond que lo que si habia cambiado eran los pronosticos de produccion de crudo. Afirmd que en
el Marco Fiscal a Mediano Plazo se habia consignado un pronéstico por encima de 900,000 barriles
diarios y que en la actualidad, con la produccion que se llevaba en lo corrido del afio se sabia que
era posible que proyeccion no alcanzara los 900,000 barriles diarios, ya que se quedaria en 890,000.
Expuso que para el 2017 la produccién disminuiria como consecuencia de la rentabilidad, en los que
se observaban los campos que se encontraban en territorio nacional para ser explotados, a los
precios actuales, sobre los cuales se hacian las cuentas. Subrayd que el primer efecto directo de la
caida de los precios del petroleo, era sobre el sector petrolero en si mismo. Asever6 que el efecto
mas grande, sin embargo, era sobre el ingreso disponible de los hogares, debido a que, como habia
mencionado antes, cerca del 60% de las exportaciones colombianas en el 2013 eran petrdleo o sus
derivados.

Resaltd que una caida en el ingreso disponible de estas magnitudes implicaba un desbalance
externo, que se veia reflejado en el déficit de cuenta corriente. Agrego que este desbalance externo,
como se mostraria mas adelante, habia alcanzado un 6.5% vy, sefial6 que lo que habia hecho la
economia habia sido ajustarse a esta nueva realidad y tratar de ajustar este desbalance externo,
para hacerlo sostenible en términos macroecondmicos. Seguidamente, expresdé que Colombia
realmente no era un pais petrolero, sino que era un pais que tenia petrdleo y que éste era
importante. Explicd que Colombia no era un pais petrolero, porque el petroleo, en el afio mas alto,
habia llegado a representar entre el 5% 0 6% del Producto Interno Bruto de la economia.

A continuacidn, dijo que el petrdleo era importante en dos sectores claves de la economia. Adujo que
queria mostrar en la gréfica los ingreso del gobierno, para los dividendos del petréleo y que la suma
de los impuestos de renta y CREE, en los afios en los cuales se habia cobrado este impuesto, tenia
un porcentaje del PIB que iba en las barras, y que ademas, para los afios 2013 y 2016 se habia
presentado el impacto en pesos corrientes. Agregd que el petrdleo también era importante, como ya
lo habia dicho, para los ddlares que se ofrecian en la economia colombiana. Entonces, sostuvo que
esta habia sido el choque que se habia enfrentado entre el 2013 y 2016, porque basicamente el
Gobierno recibia el 20% de sus ingresos, que correspondian a los ingresos petroleros y a los
dividendos de ECOPETROL, por renta y crédito de entregados por el sector petrolero en general.
Acoto que esto sumaba cerca de 24 billones de pesos.

Seguidamente, expuso que para el 2016 se esperaba que esta cifra fuera incluso negativa, porque
no se recibiria suficientes dividendos para compensar los recursos el Gobierno debia devolverle al
sector petrolero por los impuestos, excesos de anticipos y retenciones del afio 2015. Reiter6 que en
el presente afio se le devolveria la sector petrolero cerca de 1 billén de pesos, con lo cual la caida de
los ingresos petroleros, que habia sumado 3.4 puntos porcentuales del PIB, se aproximaba a los 24
0 25 billones de pesos, entre el 2013 y el 2016. Manifest6 que este habia sido el tamafio del choque
para el Gobierno Nacional.
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Después habld de cdmo habia sido el manejo de la politica fiscal, hasta el momento, para producir
que este choque no afectara los principales proyectos de inversién social, inversion en
infraestructura, que adelantaba el Gobierno Nacional. De acuerdo a lo anterior, afirmé que, en primer
lugar, se debia poner en el contexto que el tamafio del choque no era solamente por la caida de los
ingresos petroleros. En relacion con este punto, mostro un grafico que relacionaba el afios 2013 y el
afo 2017, en el que se evidenciaba que, en el 2013, los ingresos petroleros habian pasado de 3.3%
a 0.0% en el 2017 pero dijo que adicional a esto, la depreciacion nominal que habia producido la
caida de los precios del petroleo habia implicado un aumento de 0.9% en los intereses de deuda que
el Gobierno Nacional pagaba. Afadié que con esto, el choque o la pérdida del espacio fiscal, que
habia generado el choque petrolero, sumaba 4.2 puntos del PIB.

Ulteriormente, se refirid a como habia hecho el Gobierno Nacional, para hasta el momento, soportar
semejante choque, 4.2 puntos porcentuales del PIB con menores ingresos o menor espacio fiscal, y
poder mantener el Gobierno en funcionamiento y en especial, los principales proyectos de inversién
y gasto social. En este sentido, recalcé que la opcién habia consistido en repartir el choque entre las
tres herramientas de politicas fiscal, que se encontraban a disposicién del Gobierno: un mayor déficit
fiscal, de 1.0% del PIB. Menciond que en el afio 2013, el déficit del Gobierno Nacional estaba en
2.3% del PIB y que en cambio, que para el afio 2017, con el cumplimiento de la regla fiscal, estaria
en 3.3 puntos porcentuales. Adicionalmente explicd que el tamafio del ajuste del gasto entre 2013 y
2017 sera equivalente a 1,8 puntos porcentuales. Asimismo, se habian registrado mayores ingresos
no petroleros, por 1.4 puntos porcentuales del PIB.

Seguidamente, menciond que con el producto se habia aplicado basicamente dos politicas: la
politica fiscal de la reforma tributaria del 2014, sobre la que dijo habia sido una reforma que habia
implicado mayores ingresos no petroleros, y una politica agresiva gestionada por la DIAN, para
combatir la evasion de impuestos. Afiadid que cuando se sumaba la reaccion de politica bajo las tres
herramientas de politica fiscal; mayor déficit fiscal, menores gastos y mayores ingresos no
petroleros, se entendia como el Gobierno, temporalmente habia conseguido sortear la caida de 4.2
puntos porcentuales en el ingreso fiscal, como consecuencia de los choques, que se han aclarado
con antelacion.

No obstante, asegurd que hacia futuro la situacion se volvia mas complicada, porque el espacio que
se pudo tomar, expuesto en una grafica y correspondiente al 1.0% del PIB, para poder aumentar el
déficit fiscal de 2.3%, que era el mismo en el 2013, a 3.9% en el 2016, era temporal. Mas adelante,
expresd que Colombia era uno de los pocos paises del mundo en el que la politica fiscal,
determinada por el déficit fiscal, no estaba definida por el Gobierno Nacional. Adujo que deseaba
explicar este punto de manera mucho mas detallada.

Asegur6 que generalmente las economias en la politica fiscal, que consistia en el manejo de los
recursos publicos en términos de ingresos y en términos de gastos y, por lo tanto, en términos del
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déficit, era determinada por el Gobierno Nacional. No obstante, resaltdé que Colombia era una
excepcion, porque el déficit fiscal era determinado exdgenamente al Gobierno. Sostuvo que era
determinado en un parte por la ley de la regla fiscal, que implicaba el déficit estructural. Agreg6 que
en la ley colombiana se determinaba que el déficit estructural colombiano debia pasar del 2.3% en el
2014,a1.9% en el 2019, a 1.0% en el 2022 y debia permanecer en este Ultimo valor.

Con relacion al déficit estructural, afirmoé que era el déficit que la economia nacional o las finanzas
publicas del Gobierno Nacional tendrian si la economia se comportaba en el menor potencial y si los
precios del petroleo se encontraban en su nivel de largo plazo. Subrayé que no era que la economia
creciera al nivel del potencial, sino que el nivel del Producto Interno Bruto fuera el potencial y que los
precios del petroleo fueran los del nivel de largo plazo. Expuso lo que sucedia cuando la economia
crecia menos que el potencial y por lo tanto se alejaba de él, por lo que el potencial quedaba por
encima del nivel observado en la economia y lo que sucedia cuando los precios del petroleo
quedaban por debajo de los niveles de largo plazo. En este sentido, expuso que la regla fiscal y la
ley de la regla fiscal le daban permiso al Gobierno, por medio de un comité de integrantes diferentes
al Gobierno, para alejarse de este déficit estructural.

Expuso que el Comité Consultivo de Regla Fiscal estaba conformado por nueve miembros: los dos
Presidentes de las Comisiones Economicas Terceras del Congreso, es decir, del Senado y la
Cémara, cuatro académicos o consultores, uno de los cuales era en la actualidad el Director de
FEDESARROLLO, el Exministro Wiesner, asi como el Exgerente del Banco Central, Miguel Urrutia y
el Exministro de Hacienda Guillermo Perry. Sostuvo que estos eran los cuatro analistas o
académicos, que hacian parte de la Comisién. Resaltdé que a estas seis personas se les sumaba
tres decanos de economia de algunas de las principales universidades en el pais: la Universidad de
los Andes, la Universidad del Norte y la Universidad de Antioquia. Reiterd que estos nueve miembros
componian el Comité Consultivo de Regla Fiscal y que éstos eran los que, paramétrica 0 no
paramétricamente, es decir, con numeros, con formulas o simplemente a su discrecién, generaban
espacio para que el Gobierno se apartara del déficit estructural y le decian al Gobierno el maximo
déficit que podia generar en un afio dado.

Posteriormente, manifestd que para el afio 2016 este comité habia utilizado una forma paramétrica y
habian utilizado unas férmulas, que eran publicas y estaban en las actas del Comité Consultivo de
Regla Fiscal, que se encontraban subidas en la pagina del web del Ministerio de Hacienda. Aseguro
que habia generado un espacio para el afio 2016 de un déficit maximo de 3.9% del PIB, con la
informacion de la que disponian en ese momento. Afiadié que para el afio 2017-2018 el Comité
Consultivo de Regla Fiscal habia acortado este espacio, en aras de la sostenibilidad fiscal, a 3.3% y
a 2.7%. En este sentido, aclar6 que habia algo adicional, que debia ser explicado sobre las metas de
déficit fiscal, mencionadas anteriormente y fijadas en 3.3% y 2.7, y que el Gobierno debia cumpilir,
para respetar la ley de la meta fiscal, se habia determinado de forma no paramétrica, es decir, se
alejaron de la férmula.
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Con base en lo anteriormente expuesto, sefiald que esto no queria decir que la regla fiscal se
hubiese desconectado y no funcionara mas, sino que simplemente el método de célculo del déficit
maximo se habia calculado de una manera diferente, ya que antes se utilizaba formulas y para estos
dos datos finales no, Indicd que dentro de las consideraciones que habia tenido en cuenta el Comité,
para restringir a 3.3% en particular la meta de déficit del afio 2017, se habia considerado el
desbalance externo de toda la economia. Agrego6 que a la luz de la informacién y de la capacidad
acadéemica de este Comité Consultor de Regla Fiscal, se habia considerado que el Gobierno
Nacional, debia contribuir a la disminucién del déficit de cuenta corriente, sobre el que puntualizé que
sumaba, en el afio 2015, 6.4% del Producto Interno Bruto. Acoté que el dato inicial habia sido de
6.5%, pero que después el Banco de la Republica lo habia revisado a 6.4 puntos porcentuales del
PIB y que el Banco habia solicitado que se le ayudara a la economia, a pasar del 6.4% al 3.0% o
incluso al 4.0%, que dijo se consideraba sostenible, para lo que era necesario ajustar las cuentas del
sector publico.

Enfatizd que desde ese instante se han realizado los calculos macroecondémicos con un déficit que
ha disminuido de 3,9% en el presente afio al 3.3% del PIB el afio siguiente. Asegur6 que esto se
habia planeado incluso sin reforma tributaria estructural. En relacién con esto, consider6 que era
importante sefalar que el Presupuesto General de la Nacion, que creceria para el afio 2017, era un
presupuesto consistente con los ingresos del Gobierno, de acuerdo al estatuto actual. Indicd que
cualquier adicidén que permitiera hacer la reforma tributaria estructural, que cursaba actualmente en
el Congreso, implicaria un aumento en los gastos del Gobierno, en funcién de la inversion vy,
probablemente mas en inversion que en funcionamiento, en el afio 2017. Recalcé que esto se debia
a que, si no se hacia, el Gobierno sobre cumpliria la meta de la regla fiscal y que, como lo estipulaba
la ley, el déficit estructural debia reducirse afio tras afio, cosa que seria imposible de cumplir, si se
sobre cumplia en un afio determinado.

Entonces explicd que el Presupuesto General de la Nacidn era consistente con la meta de 3.3% del
afio 2017. Puntualiz6 que esto era con respecto a la materia fiscal. Seguidamente, recalcé que le
gustaria anotar dos cosas, que recogeria mas adelante en la presentacién. Sostuvo que la reforma
tributaria estructural que se habia presentado al Congreso y que no era materia de discusion de la
mesa, tenia, obviamente, un impacto sobre la economia, razon por la cual debia discutirse, era una
reforma que, a consideracion del Gobierno, mejoraba el Estatuto Tributario en materia de
competitividad, en materia de progresividad, en materia de equidad y en materia de recaudo. Indico
que era una reforma que estaba pensada para largo plazo y que, mas alla de solucionar los
problemas fiscales que permitian el cumplimiento de la regla fiscal, era un estatuto tributario que
mejoraria la capacidad de la economia colombiana, para generar riqueza.

Mencion6 que deseaba abordar dos tasas adicionales. En una primera instancia, se refirid a lo
inflacionario en la actualidad, era no aprobar la reforma total. Explic que en el presente Colombia se
encontraba en un grupo de paises, que tenian calificacién de riesgo en grado de inversion. Afadid
que en la actualidad las calificadoras entregaban una boleta de calificaciones que era favorable para
el pais en términos de inversion extranjera. Sin embargo, resalté que si no se hacia una buena
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reforma tributaria estructural, que ya habia recibido incluso buenos comentarios por parte de las
calificadoras y cuya evidencia se podria compartir en otro momento, y no se pasaba algo parecido
por el Congreso, a lo que se habia propuesto por parte del Gobierno, en la propuesta de la reforma
tributaria, era posible que se cambiase la boleta de calificacion y la rebajasen.

Con base en lo anterior, manifestd que esto implicaria, al igual que ha implicado para todas las
economias a las que les ha sucedido esto, que le reducian la calificacion al borde del grado de
inversion o incluso quitaban el grado de inversion. Sostuvo que esto implicaria una depreciacion
nominal de la moneda bastante fuerte, en un contexto macroecondémico global, en el que las
circunstancias de diferenciamiento de las economias, como la colombiana, no eran claras. A
continuacion, dijo que esta depreciacién nominal, que era el aumento del precio del Délar subito, por
encima de los niveles presentados para el 2016 y el 2017, implicaria, sin duda alguna, una
transmisién marginal a los precios de la economia, lo que generaria expectativas de inflexion
adicionales, que retroalimenta harian el choque inicial de la depreciacion sobre los precios.

Reiterd que si no se siga una reforma tributaria estructural que pasara para el 31 de diciembre del
afo presente, existia la posibilidad de que las agencias calificadoras disminuyeran el grado de
inversion para el pais y dejaran el grado de inversion muy por debajo, con lo que de la depreciacidn
nominal llevaria a una espiral inflacionario, que no estaba contemplado en los supuestos. En este
sentido, recalco que lo inflacionario seria no hacer la reforma tributaria estructural. Adicionalmente y
como una segunda consideracion sobre la reforma tributaria estructural, manifesté que lo recesivo
era no hacer la reforma tributaria estructural, ya que Colombia habia tenido desaceleraciones de su
economia que desde que se tiene estadisticas, desde 1905 segun la publicacion del Banco de la
Republica, pero, subrayd que las unicas dos grandes crisis que se ha dado en el pais entre 1929 y
1931, y de 1999 hasta el 2002, se habian producido por paradas subitas del flujo de capitales para
financiar los déficit de cuenta corriente.

Recalcd que si no se pasaba una reforma tributaria estructural, que le diese sostenibilidad a las
finanzas publicas y que generase confianza y credibilidad en la sostenibilidad de la economia
colombiana, no Unicamente desde el gobierno, sino también desde las empresas y de los bancos y el
sector financiero, las consecuencias se podrian observar en una parada subita de capitales. Afadio
que lo recesivo, lo que desaceleraba el crecimiento era no hacer la reforma tributaria estructural. De
acuerdo con lo anterior, preguntd, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, como hacer
una reforma tributaria estructural en el presente, que también tuviera en cuenta el estado actual de la
inflacién, para que todo quedase por arriba, era irrelevante, porque lo verdaderamente complicado
era no hacerla.. Agregd que el contra factual que se habia presentado en la exposicién de motivos, y
desde el Marco Fiscal a Mediano Plazo, tenia estos elementos, ya que el contra factual mostraba lo
que le pasaria a la economia colombiana si no se hacia la reforma tributaria estructural, por lo que se
preveia un panorama mucho mas negativo del que se podria enfrentar hacia futuro.

Menciona o que anteriormente habia mostrado la depreciacién nominal producida y las expectativas.
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Respecto a estas ultimas, afirmd que se esperaba tranquilidad en la tasa de cambio nominal, que
estuviera por encima de los 3000 Délares, y un indice de tasa de cambio real, que estaria cercano al
35% por encima del afio 2010, que representaba el afio 100 en este indice, con lo que se esperaba
que la competitiva unidad ganada por esta depreciacion nominal fuese permanente y apoyarse el
crecimiento de los sectores transables o, por lo menos, los no energéticos.

Posteriormente, expuso el balance del déficit en cuenta corriente. Recalcd que se habia llegado al
6.5% en el 2015 y que en el presente afio era muy probable que se terminara con un balance muy
cercano al 4.5%. En este sentido, sefialé que este habia sido un ajuste ordenado del déficit de
cuenta corriente. Afiadié que la udltima vez que se habia tenido un ajuste de cuatro puntos
porcentuales del déficit de cuenta corriente, habia sido en el afio 1999, cuando se estaba alrededor
del 4%. Sin embargo, asegur6 que este ajuste habia sido desordenado, ya que habia sido subito y
rapido y, ademas, habia sido contra la mano de obra, porque tal vez se habia generado el salto en la
tasa de desempleo mas alta que se hubiese visto en la historia reciente del pais.

Seguidamente, dijo que el transitar de las variables macroeconomicas en el contexto actual era muy
diferente, debido a que se habia tenido una desaceleracién de la economia de crecimientos
cercanos al 5% y de crecimientos cercanos al 2%, lo que indicaba que la economia se habia
desacelerado hasta solo crecer la mitad. No obstante, subrayé que se habia conservado a las
ganancias, no solamente en generacion de empleo, en desempleo, en pobreza y en formalizacion,
por lo que se calificaba este ajuste de cuentas como un ajuste ordenado y normal, que ademas
habia sido beneficioso para las familias colombianas. Afadi6 que se habia podido sostener en su
gran mayoria los programas sociales, con lo cual, resaltd, que los recursos habian conseguido llegar
a lo mas profundo del tejido social colombiano. Ulteriormente, adujo que se esperaba que esta déficit
de cuenta corriente se corrigiera lentamente y que se llegase a indices de 2.0%, 2.5% 0 2.7% a
finales de la década de 2020.

Sobre el financiamiento de la balanza de pagos, manifestd que el déficit que se habia tenido en el
2015, que habia sido de 6.5%, representaba 19,000 millones de Délares y que se habia financiado
con una combinacion entre la inversidn extranjera de venta neta y la inversion extranjera de
portafolio neta. Sobre esta Ultima aseguré que habia sumado 9.5 billones de Doélares y la inversion
extranjera de venta habia sumado 7.5 billones de Dolares. A continuacidn, mostré que los derivados
y préstamos, que basicamente trataban de créditos, habia contribuido con 2.3 miles de millones de
Délares en el 2015, lo cual era muy poco. Después dijo que la economia colombiana no habia
sorteado la crisis a través de deuda externa, ya que habia sido mas inversion extranjera de
portafolio.

Sefialé que en el afio 2015 los activos y reservas no le habian aportado délares a la economia, sino
que al contrario le habian quitado 415,000 Délares. Sostuvo que para el afio 2016 se tenia que
financiar un déficit mucho menor, que consistia en 2.0 puntos porcentuales del PIB menor. Con
relacion a este punto, contextualizd que 2.0 puntos porcentuales del PIB eran cerca de 18 billones
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de pesos y explico que el PIB en la actualidad eran 900 billones de pesos, por lo que 1.0 punto del
PIB eran 9 billones de pesos. Afirmd que la correccidn de los dolares que se necesitaban financiar de
menos, entre el 15 y el 16, eran cerca de 20 billones de pesos. Agregd que la recomposicion del
financiamiento dejaria al gobierno tranquilo, porque la inversién extranjera directa habia pasado de
7500 millones de délares a 8800 millones de dolares. Sobre estos 8800 millones de ddlares de
mayor inversion extranjera directa en el afio 2016, resaltd que contenian la venta de ISAGEN, que
habia sido una venta por 2000 millones de ddlares, por lo que, si se ponia esta venta a un lado, la
inversion extranjera directa hubiese sido de 6800 millones de dolares de inversion extranjera neta, lo
cual representaba una caida frente a los 7500 millones de délares que se tuvieron para el afio 2015.

Sin embargo, subrayd que el déficit de cuenta corriente a financiar era menor, por lo que
necesariamente las cifras de ingresos de dolares en las cuentas capitales debian reducirse, porque
el déficit a financiar en la cuenta corriente era menor. Mencion6 que para el final del presente afio se
tendrian cerca de 4300 millones de dolares de inversidn extranjera de portafolio y que, ademas, se
habia observado una disminucion de la oferta de délares provenientes de créditos, es decir, que la
economia colombiana en neto, en total, como un todo, habia pagado, mas que haber pedido,
créditos por el cerca de 800,000 Ddlares en total, lo cual, segun comentd, de que esta habia sido
una situacion compleja, que habia sido financiada de una forma realmente sostenible. Adujo que el
banco de la Republica habia aportado 237 millones de Délares en 2016.

Expuso que para el 2017 se preveia una reduccion adicional del déficit de 4.5% a 3.5% como
porcentaje del PIB, en el que la inversidn extranjera directa participaria con 6700 millones, la
depresion del portafolio con 1700 millones y 2500 millones de endeudamiento. Resaltdé que la
reduccion mas fuerte se podia observar en la inversién extranjera de portafolio y explico que esto se
debia a los planes de pre financiamiento del sector publico habia hecho desde el 2016 para el afio
2017. Aclaré que estos eran ejercicios financieros que servian para financiar el afio 2017 que se
realizaban desde el afio 2016, razdn por la cual se situaban en esta vigencia.

Posteriormente, explico lo referente a las expectativas de inflacién. Inicialmente, sostuvo que la
inflacién estaba en 6.48%. Sefald que en la sesion esta presente el director DIMPE del DANE, quien
conoceria el dato de inflacion antes que el resto del pais y daria a conocer en la sesion siguiente el
dato de inflacién para el mes de noviembre. Sobre este punto, mencion6 que se esperaba que fuera
lo mas bajo posible. Retomé las expectativas de inflacion, reiteré que en la actualidad el dato era de
6.48% vy dijo que la expectativa del mercado, para el fin del afio, se situaba 5.7%, pero, agregd, que
el Gobierno era un poco mas optimista, ya que se esperaba para el fin de afio que la inflacién fuera
de 5.5%. Recalcé que cuando hablaba del mercado, se referia a la Encuesta de Opinion Financiera
de FEDESARROLLO. Entonces sostuvo que el mercado esperaba que la inflacion, para el afio 2017,
fue ese de entre 4.0% y 4.8%, con una mediana de 4.2%. Después adujo que el gobierno esperaba
que la inflacién para el afio 2017 fuera de 3.7%.

Adicionalmente, afirmé que la disminucion subita de la inflacion se debia a los efectos, que habian
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sido los que habia generado que subiera cerca del 9.0% a finales del presente afio. En este sentido,
menciond, en primer lugar, el impacto del fendmeno del nifio sobre los precios de los alimentos y
sobre los precios de algunos regulados, en particular los combustibles, el gas y la energia y, en
segundo lugar, el impacto de la depreciacion nominal sobre los bienes transables. Seguidamente,
mostré la descomposicidn de la inflacion total entre sus cuatro componentes adyacentes, que nunca
se tocaban unos entre otros. Resefid que estos cuatro componentes eran alimentos, regulados,
transables sin alimentos y sin regulados, en los bienes que tuviesen algun contacto con precios
externos, como la tasa de cambio nominal, y los bienes no transables. Afirmé que estos eran los
prondsticos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que las cifras eran las del DANE.

Subray6 que se esperaba que la inflacién de alimentos llegase a 2.89% en el primer trimestre del
afo, después de haber estado en 15.71% a mediados del afio 2015. Sobre los bienes regulados,
asegurd que, en parte por la desaceleracion de los precios de los combustibles y asociados al
fendmeno del nifio, también se verian disminuidos desde 7.24%, que era el dato que se tenia para
marzo de 2015, acerca de 3.86%, casi la mitad, en marzo de 2016. En cuanto los transables,
menciond que debido a una estabilidad de la tasa de cambio nominal, si se tenia el escenario base
de que la reforma tributaria estructural procedia exitosamente en el Congreso de la Republica,
llegarian a 4.9% en marzo de 2017. Resefié que tenian un numero cercano al 8.0% a mediados del
afo 2016. Para los no transables, explico que era la inflacion sobre la cual tenia el principal impacto
la politica monetaria, porque eran los precios mas domésticos, estarian cercanos al 4.5 por ciento
para marzo del 2017.

Reiteré que se esperaba que la inflacion disminuyera mas y rapidamente, debido a la ausencia de
los dos choques que habia generado que subiera, en primer lugar, en el 2015 y en el 2016. Agrego
que se esperaba esta disminucion como consecuencia también de los efectos de la politica
monetaria sobre la inflacién de bienes no transables, que, como era conocido por todos los
participantes de la mesa, habian presentado un incremento en la tasa de interés hasta el 7.75% y
habia permanecido estable durante los Ultimos afios, con lo cual las expectativas de inflacién habian
sido controladas, y permitirian a la inflacion de no transables disminuir paulatinamente hacia el rango
meta establecido por el Banco de la Republica, que era entre 2.0% y 4.0%.

En materia de empleo, resalté la estabilidad del empleo y expuso una grafica que condensaba la
informacion de la tasa de desempleo por meses, afios y los respectivos porcentajes. Sostuvo que la
tasa de desempleo a nivel nacional actual estaba en 8.3% vy, afiadio, que el promedio a 12 meses
para la tasa de desempleo estaba 9.2%. Manifestd que se esperaba terminar el afio 2016 con una
tasa de desempleo promedio afio del 9.2%, por lo cual el efecto de la desaceleracién econdmica del
cinco al dos habria perdido el 60.0% del ritmo de crecimiento y habria impactado el mercado laboral,
en materia de desempleo unicamente, en 0.3 puntos porcentuales de desempleo. Recalcd que esto
era un logro por el transito de la economia colombiana en la crisis.

Con base en lo anterior, sostuvo que para el afio 2017 se esperaba una disminucion adicional en la
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tasa de desempleo del 9.2% al 9.1%. Resaltd que estos prondsticos se hacian con la absoluta
incertidumbre de cémo terminaria el afio 2016 y agregd que serian mas unos pronosticos
preliminares, porque pronosticar el desempleo, segun dijo, era pronosticar la que consideraba la
variable mas compleja de la economia.

En materia de pobreza, expuso que el estimativo de la pobreza para 2016 era del 27.0% y se
esperaba una reduccion adicional para el 2017 al 26.0%, con lo que cerca de 5 millones de personas
habrian salido desde el 2010 de la pobreza, ésta medida como lo hacian los estandares
internacionales. Recalcé que serian 5 millones de personas, que en los Ultimos siete afios
implicaban, junto con la tasa de desempleo, junto con la formalizacion, que dijo se mostraria mas
adelante, el nacimiento de lo que se habia considerado como una nueva clase media, que ha
sostenido, segun comentd, la mecanica interna de la economia durante este periodo de tiempo.
Mercados petroleros empezaban a encontrar fuentes de riqueza en otros mercados diferentes al
colombiano.

Con base en lo anterior, afirm6 que estos logros en materia de desempleo se debian subrayar en la
mesa y eran los que se deberian intentar se volvieran permanentes y que no se cediera un apice en
este aspecto.

Sobre como se esperaba que la tasa de desempleo pasara del 9.2% al 9.1%, menciond que se
esperaba una aceleracion de la tasa global de participacion. Asegurd que histéricamente, cuando
habia desaceleraciones de la economia, otros miembros de los hogares salian a buscar empleo, lo
que incrementaba la tasa de participacion. Afadié que se esperaba un incremento marginal de la
tasa de ocupacion acompafiado de una recuperacion del crecimiento de la economia del 2.0% al
3.0%, como se veria mas adelante en detalle.

En cuanto a la informalidad, mostr6 las estadisticas segun el criterio de afiliacion a la seguridad
social para el total nacional y puntualizé que estaba al 63.4%. Explicd que el ejercicio se habia
hecho de igual manera como se habia hecho del empleo. Explicd que la gréfica comprendia la
informacién anual de acuerdo a los meses y los respectivos datos y reiteré que para el afio 2016 el
dato era de 63.4%. Asever6 que con esta cifra se mostraba que los esfuerzos en la continuidad de
politicas sociales y la robustez de la economia colombiana para asumir la crisis, que habia sido muy
grande como ya se habia demostrado, le habia permitido al pais continuar por la senda de la
formalizacién de la mano de obra.

Mostré otras gréficas, que segun sostuvo, se mostraba mas a menudo y que exponia la formalidad
urbana para las 13 principales areas. En primer lugar, explicd como era la distribucion de los datos
para los informales bajo el criterio de afiliacién a la seguridad social también y, en segundo lugar,
sefalo los datos para los formales de acuerdo al mismo criterio. Manifesté que en la actualidad se
estaba muy cerca de, por primera vez, tener mas formales que informales en las 13 principales areas
metropolitanas del pais. Resalté que a este logro debia ser celebrado en el pais, toda vez que esto
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fuese confirmado. No obstante, indicd que en el mes anterior se habian alejado un poco, ya que se
habia pasado de 50.1% a 50.5% pero reiteré que el pronéstico que se tenia era que las lineas que
mostraban los datos se cruzarian y nunca mas se vuelvan a invertir, ademas de que en el 2017 se
terminase el afio con una formalidad del 51.2% por encima de los informales, que estarian como
complemento en 48.8%.

En relacion al salario minimo real, enfatizd que el ejercicio se habia realizado con la inflacién
causada y considerd que era un ejercicio que debia hacerse con la inflacién a causar, porque el
aumento del salario minimo que se negociaba en el momento, seria el que tendrian los hogares, que
se ganasen este salario, a lo largo de todo el afio 2017, razdn por la cual deberia ser la inflacion del
2017 la que se deberia descontar de este salario minimo. Seguidamente, puntualizé que el ejercicio
como usualmente se presentaria en la mesa, con la inflacién del afio anterior, 0 sea el aumento del
7.0% sobre una inflacion causada del 6.77%. Recordd que el aumento del 7% que se habia hecho
en diciembre del afio pasado terminaria con una inflacién causada del 5.5%, con lo cual el salario
real, bien medido, obtendria un aumento de 1.5% frente al aumento del salario nominal.

Mencion6 que el crecimiento real del salario real habia sido del 17.5% desde que desde el 2003
hasta el 2016, es decir, los ultimos 13 afios. Posteriormente, recalcé que por obligacion
constitucional la variacion anual nunca seria negativa. Sostuvo que las utilidades de las empresas se
habian visto corregidas en el manejo de esta crisis y los margenes se habian visto reducidos por
esta crisis, pero que la participacion de los empleados en la riqueza, que estaria determinada por el
crecimiento de su salario, no se habia corregido y nunca habia caido. Reiterd que nunca podria caer
por obligacién constitucional. Enfatizd en que esta era la realidad del salario real. A continuacion,
puso el salario real en contexto global y mostré una serie de datos en los que relacionaba a los
paises de la OCDE y resefio que una de los aspectos importantes de la expiracién de pertenecer a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico era que se podria comparar los datos
con el resto de los paises a través de estadisticas comparables.

Indicoé cémo el salario minimo colombiano era del 86.0% como porcentaje del salario mediano de
Colombia. Expuso que el promedio de la OCDE estaba representado por una linea punteada mas
gruesa y subrayo que el salario minimo era el 86.0% del salario mediano en Colombia. Sostuvo que
este fendomeno habia sido mejor aclarado por la Ministra anteriormente. Adicionalmente, resefio el
salario minimo como porcentaje del salario promedio de los colombianos y que llegaba a un nivel
cercano al 40.0%. Enfatiz6 que Colombia era el pais que de lejos tenia un salario minimo como
porcentaje del salario mediano y salario minimo con porcentaje del promedio mas altos de todos los
paises con los que se habia hecho la comparacion. Agrego que esto era asi incluso con aquellos que
en muchas ocasiones servian como puntos de comparacion, como el caso de Chile, que tenia un
porcentaje del 66.0% y México, que tenia un porcentaje del 37.0%.

Afadioé que cuando se hablaba de competitividad se debia hablar de competitividad también en los
términos de ddnde estaria la poblacion salarial colombiana, con respecto al salario minimo. Sefial6

26




COMISION PERMANENTE
oe CONCERTACION

DE POLITICAS

SALARIALES Y LABORALES

que en la grafica habia otros paises que también seria interesante observar, como era el caso de
Espania, del que dijo que era un pais que deberia servirle a Colombia como modelo en términos de
competitividad, en términos de capacidad de influenciar mercados externos. También resalt el caso
de Irlanda.

Sobre la literatura del salario minimo, asegur6 que la presentacion podria ser revisada por los demas
participantes mas adelante e indicé un resumen de todos los estudios que se habian hecho,
recientes y no tan recientes, sobre la incidencia que tenia el aumento del salario minimo real por
encima de la Productividad Marginal del Trabajo o la Productividad Total de los Factores. Sefialé que
claramente habia una relacidén negativa hacia la generacién de empleo y, principalmente, hacia la
generacion de empleo formal. Subrayd que esta era la reflexion que hacia el Ministerio de Hacienda,
de someterse a lo que la ciencia nos ha ensefiado sobre este tema, sobre la relacion que existia
entre el salario real minimo, el empleo y el empleo formal.

En relacion a los prondsticos de crecimiento, dijo que se esperaba una aceleracion del crecimiento y
que se era optimista dentro del rango de los pronosticadores, y que los prondsticos de CONSENSUS
mencionaban un promedio mas cercano al 2.7% o 2.6%, pero resaltd que la caracteristica de todos
los prondsticos de todos los analistas era que se produciria una aceleracion entre el 2016 y el 2017.
Reiterd que este seria un escenario en el que se supondria la aprobacion exitosa de la reforma
tributaria estructural. Subrayé la recuperacién del crecimiento del sector agropecuario y la dinamica
cercana al 4.0% de la industria manufacturera, en particular del resto de industrias sin refinacién de
petréleo, que seria cercano al 2.0%. Menciond que para el comercio se esperaba una aceleracion de
1.2% para el presente afio y de 1.4% para el afio siguiente. Sostuvo que la construccion creceria
cerca del 5.6%, bajo una composicion de la recuperacion de la vivienda residencial y no residencial.
Particularmente para la agricultura, sostuvo que se esperaba que, dada la ausencia del fendomeno
del nifio, se presentase una importante recuperacion, no solamente en la produccion de café, que
llegaria a una produccion cercana a los 15 millones de sacos, sino también en los otros productos
agricolas.

En cuanto a la mineria, manifestd que se tendria una menor contraccion por efectos de segundo
orden sobre la produccion petrolera. En la industria dijo que se esperaba que el lento comienzo de la
refineria de Cartagena se prolongase hasta el afio 2017, por lo que se contaba con tener
crecimientos importantes por parte de la refinacion de petréleos hasta la primera mitad del afio.
Aseguré que la industria sin refinacion deberia favorecerse de varias cosas. En primer lugar, de los
efectos y expectativas que generase la reforma tributaria estructural, que desde la vision del
Gobierno reducia la carga tributaria para las empresas; en segundo lugar, de la posible disminucién
de las tasas de interés, como consecuencia del anclaje de las expectativas libro de inflacion; en
tercer lugar, de la ausencia de choques externos; en cuarto lugar, de la presencia de una brecha de
productos negativo. Se refiri6 a que, segun lo dicho publicamente por el Ministro, el Banco de la
Republica tenia en sus manos la capacidad de analizar la economia y de tomar este tipo de
decisiones prontamente; y por ultimo, una tasa de cambio nominal estable, alta y competitiva.
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En relacién al suministro de electricidad, gas y agua, aseguré que en la ausencia del Fendmeno del
Nifio, que le serian las cifras normales. Para la construccidn, menciond que este habia sido un afio,
en el que los programas del Gobierno, en materia de construccidn de vivienda, no habian funcionado
como se esperaba, aunque dijo que estos proyectos continuarian en el afio 2017 y se esperaba que
se materializaran en el transcurso del afio, y aportasen al crecimiento econémico, al igual que el
programa de inversiones de cuarta generacion, que, segun dijo, venia en camino.

Sobre el comercio, afirmo que para la mejora de la confianza del consumidor, que ha mostrado en
los dltimos meses un repunte, se esperaba que en el siguiente mes fuesen mas los hogares que
pensaran que habria mas confianza y la posible depresion de las tasas de interés, es decir, el
relajamiento de la parte monetaria sobre los hogares. Para el sector transporte, dijo que, de la mano
del crecimiento industrial y el comercio, deberia crecer el afio siguiente mas que en el presente afio.
En cuanto a los establecimientos financieros, resaltd que tal vez era el sector que nunca dejaba de
crecer, ya que crecia un 4.0% establemente. Sobre los servicios sociales, manifesté que este sector
se recuperaria de la mano de mayor ejecucion de la inversion en las regiones. Afiadié que este habia
sido el primer afo de gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales, con lo cual la estacionalidad
politica habia causado una disminucion importante en los niveles de inversién de los gobiernos
regionales, aunque, por su parte, el Gobierno se estaria ajustando, por lo que se esperaba de los
servicios sociales, principalmente de los servicios del Gobierno, era que la pérdida de dinamica del
Gobierno Nacional Central, en su esfuerzo por el ajuste fiscal necesario para cumplir con la regla
fiscal, fuese en base compensado por un aumento del gasto publico en materia de funcionamiento
inversor de las entidades territoriales.

A la postre, en relacion a los impuestos, asegurd que los impuestos indirectos se verian afectados
por el aumento propuesto del IVA del 16.0% al 19.0%. Sobre la demanda, dijo que se esperaba que
el consumo total creciera ser que no al 2.4%, es decir, un poco mas que en el presente afio, ademas
de que se diera crecimiento de la formacion bruta de capital de la inversion, con una recomposicion
que continuase entre las exportaciones e importaciones, y que le permitieran a la demanda externa
aportan el crecimiento cerca de un 0.6% del PIB de crecimiento.

Finalmente, menciond que este contexto de demanda deberia dejar la economia con una tasa de
inversion del 27.4%, que estaba por debajo del 29.6% observado en el 2015y el 29.7% que se habia
tenido en el 2014. Afadid que esta correccion en la tasa de inversion como porcentaje del ingreso
era necesaria y que era parte del ajuste macroecondémico externo que se habia dado después de
recibir los choques, que ya habian sido mencionados. Acotd que terminaba su presentacion y afirmé
que dejaria a los demas integrantes de la mesa la tabla de supuestos macroeconémicos de
resumen. En ese sentido, resalté que la tabla tenia desde el afio 2015 lo corrido hasta el 2016, con el
ultimo dato mencionado en la tercera columna de la diapositiva, al igual que los prondsticos que se
tenia para el afio 2016 y como han sido alterados desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo hasta la
actualidad, y para el afio 2017 como se habian alterado desde el marco fiscal presentado en junio al
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Congreso de la Republica hasta el presente.
Agradecio la atencion y dio por terminada su presentacion
BRUCE MAC MASTER - ANDI:

Manifesto que tenia algunas preguntas sobre las metodologias de la participacion. En primer lugar,
pregunté que cuando se hablaba del presupuesto que habia sido aprobado, lo hacia con la actual
regla tributaria y habia dicho que cualquier cosa adicional, equivaldria a una relacién en la que se
habia mas ingresos también habria més gastos de la tributaria buscaba un recaudo mayor en 7
billones de pesos. Con base en lo anterior, cuestiond esta idea y reiterd estaba convencido de que
habia una diferencia en esa afirmacion.

En segundo lugar, resefié que se habia dicho que en el afio 2013 y en el afio 2016 se dio una ajuste
fiscal en el gasto del Gobierno cercano al 1.8% y sobre este dato pregunt6 sobre cual era la porcidn
que se incluia en la ejecucion presupuestal, ya que alrededor de esto se han presentado distintas
criticas en términos de esfuerzo fiscal por parte del Gobierno. Seguidamente, hizo una observacion
sobre la alerta que queria resaltar. Menciond que cuando se habia hablado de como se financia la
cuenta corriente, se hacia referencia a que en el afio 2016 se tenia una reduccion de la inversion
extranjera directa, que era de 8800 millones de Délares y que en el 2017 esta seria de 6736 millones
de ddlares.

Adujo que traia esto colacion, porque consideraba que habia una recesion de 2507 millones de
Dolares, por lo que queria dejar un mensaje en la mesa con base en ese escenario, en el sentido de
que si no se corregia la problematica actual de los dividendos, el pais deberia olvidar de este
aspecto, porque, segun se habia visto en el informe de inversiones internacionales, en el que
realmente de la posibilidad de invertir en Colombia era cada vez menor. Recalc6 que se debia tener
mucho cuidado, porque los datos que habia mencionado anteriormente estaban basados en la
inversion del sector minero, sector petrolero. Sostuvo que sobre este punto habia un tema que se
debia estudiar en gran detalle, que ademas le habia mencionado, tanto el Presidente, como el
Vicepresidente, que si se mantenia la norma fiscal actual para el tema de los dividendos, se tendria
un problema, como se habia previsto, de una tasa de cambio dura, incluso para el Gobierno. Afirmé
que mencionaba todo esta problematica, debido a que estaba la mesa.

Sobre un segundo punto que deseaba plantear, tenia que ver con la informalidad. Afirmé que se
habia mostrado dos cifras de informalidad durante la presentacién y, en relaciéon con éstas, se
declar6 desconcertado, porque en algunas ocasiones se veian cifras cercanas al 60.0% por 64.0%,
en tanto que en otras ocasiones se debian cifras del 51.0%. Aclaré entonces que una de las cifras
debia ser el global nacional y la otra seria el déficit de la empresa principal este estudio. Aseguré que
incluso la Ministra se habia referido al dato del 51.0%, por lo que se habia sentido perdido. Afadid
que era valioso aclarar que este dato en particular era de 13 ciudades y que este dato se cruzaba
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unicamente en estas 13 ciudades, pero que el informalidad aun seguia en niveles del 63.0% o
64.0%. Aseverd que en Colombia habia niveles increiblemente altos, ademas, dijo que si entendia
bien, la fuente de los datos era la misma que seguridad social.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Explico que lo que sucedia era que el DANE tenia otro pardmetro de informalidad, que no guardaba
relacion con la seguridad social, sino con el tamafio de la empresa. Recalco que este era un
indicador que asumia que sectores de menos de cinco empleados era informalidad y que sectores
de mas de cinco empleados era formalidad. Reiterd que este era otro pardmetro y mencion6 que el
que mas servia para realizar un trabajo serio, era el parametro que se habia expuesto anteriormente
en la presentacion.

BRUCE MAC MASTER - ANDI:

Le sorprendia que hubiese bajado, porque se venian de niveles de 68.0% y 69.0%. Por ultimo,
sostuvo que queria compartir con toda la mesa, para que fuera tenido en cuenta dentro de los
andlisis, el dato del crecimiento de industria en el PIB. Manifesté que en el tercer trimestre del afio
2016 se habia presentado un decrecimiento del 1.6% y que la proyeccion de este dato del cuarto
trimestre del 2016 era de 1.1% y para el 2017 era de 2.2%. Resalté que se tenia un dato que se
incrementaria y que llegaria a cifras en negro. Sostuvo que rapidamente en Colombia pasaria que,
como estos eran datos de decrecimiento porcentual, apenas se terminara de crecer en la refineria.

Seguidamente, afiadi6 que este dato seria malo por muchos afios, debido a que en el 2017 en 2.2%
pero que la proyeccién completa era de 3.0%, con respecto al resto de la economia.

FABIO ARIAS - CUT:

Puntualiz6 que queria realizar una apreciacion, que ademas siempre se habia sostenido en las
reuniones pero que debia ser ratificada, y era que la explicaciéon del fendémeno de la caida y la
desaceleracion econdmica y las respectivas respuestas, que siempre daban, eran practicamente las
mismas, pero que cuando en el pais la economia iba muy bien, inmediatamente la redistribucion se
hacia siempre favoreciendo al capital y que, en cambio, cuando las cosas iban bien mal, nuevamente
el peso se pasaba al lado de los trabajadores. Sefialé que siempre decia esto, porque parecia
entonces que esta era una economia neutral frente la situacién el capital y el trabajo. Sobre esto
reiterd que no era cierto, que las mismas cifras demostraban este punto y que siempre se trataba de
descargar, independientemente de que fueran tiempos buenos o malos, cualquier circunstancia en la
redistribucion sobre el mundo del trabajo.

Adicionalmente, precisd una nota sobre el gran hecho de la formalidad y la informalidad, ya que
cuando se analizaba las cifras, se podria decir que era un hecho destacado, pero que cuando se
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estudiaban los ingresos de los trabajadores, sobre este tema de la informalidad y la formalidad, se
daba cuenta de que la economia, especialmente las medidas econdmicas, via reformas laborales,
vea reformas tributarias o via fijacion de precios y salarios, era notable el hecho de que cada dia se
le pagaba menos a los trabajadores formales. Agregd entonces que la empresa, en la medida en que
se le rebajase la paga a los formales, se parecian mas a los informales. Resalto que este era el gran
éxito de toda la politica y que todas las reformas laborales, tributarias y la imposicion de los precios
en Colombia, estaban determinadas para que cada vez se le pagara a los formales como si fueran
informales.

Recalcd que esto se debia las buenas cifras sobre formalidad de informalidad y que éstas se
escondian en el fondo una perversa situacion de los trabajadores, que con absoluta seguridad
mostrarian en la siguiente sesién cdmo seguia distribuyendo en el pais el tema del trabajo y el
capital. Enfatizd que esto era lo que se escondia en el fondo de las cifras, que a los formales se les
pagaba cada vez mas como a informales. Agregd que faltaba determinar otra cifra en relacion a
todos los trabajadores formales, es decir, los que pagaban seguridad social, cuantos estarian por
cuenta propia o en contratos por prestacion de servicios, en los cuales estaban liberados de toda
responsabilidad de los empresarios.

MIGUEL MORANTES - CTC:

Sostuvo que habia una cuestion que le llamaba la atencion respecto al tema de la formalizacion, ya
que se contaba en este item a todas las personas que se afiliaron a la seguridad social y, reiterd, que
esto se habia discutido ya muchas veces. Agrego que habian muchas personas que se afiliaban a la
salud, algunos porque tenian familiares que padecian enfermedades complicadas o tan solo por
mantener algun servicio de salud, pero lo hacia con grandes dificultades, sin siquiera tener empleo,
ni formal ni informal, sino con la calidad publica o con la claridad de su familia. En este sentido,
asegurd que este factor se debia saber medir la que podian se podian obtener cifras, que no
reflejaban la realidad y se daria una falsa idea a la opinién publica.

Seguidamente, afirmd que sobre el salario minimo comparado con los salarios de los paises
integrantes de la OCDE, ya que consideraba esto como una gran equivocacién, porque se decia que
Colombia estaba en el 86.0% por encima de los demas paises de la OCDE y esto no lo creia nadie
en el pais, por lo que pensaba valdria la pena se aclarase y se presentase otra manera. Dijo que, de
acuerdo a lo que se habia visto, los salarios medianos en los paises de la OCDE eran de mas o
menos de 2000 Délares a 3000 Délares 0 €2000 o €3000, en tanto que el salario en Colombia era de
230 Délares. Afadio que esta era una diferencia que distaba mucho y que este 86.0% por encima de
los demas paises, no sélo desinformaba, sino que también le parecia un irrespeto.

En este sentido, agregd que deberia haber otra grafica que relacionara el salario minimo en
Colombia en dolares, con los salarios minimos, también en dolares, de los demas paises. Manifestd
que esta manera si se mostraria una buena comparacion. En cuanto a el 86.0% de mas, dijo que se
deberia de explicar, porque Colombia no tenia salario medio, es decir, no existia y, en cambio, los
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demas paises si lo tenian. Reiter6 que esto era lo que quisiera haber corregido y explicado, y por lo
mismo se cambiara, ya que no era bueno que se diera esta informacidn, que, aunque no fuera falsa,
podria resultar engafiosa para la poblacion de Colombia.

JULIO ROBERTO GOMEZ - CGT:

Inicialmente, dijo que compartia las inquietudes de quienes lo habian antecedido, y sefiald que
cuando se habia dicho que Colombia no era un pais petrolero, en efecto comparativamente no lo
era, ya que se comparaba con Arabia Saudita, con Rusia, con Estados Unidos, etcétera. Sin
embargo, menciond que en el gréfico que se habia presentado el PIB se veia seriamente afectado
por la disminucion en los precios del petréleo, por lo que se podria pensar que el pais si era
productor de petréleo y al mismo tiempo no lo era y que si impactaban los precios internacionales.
Agregd que en el pais se estaba acostumbrado a que se socializasen las pérdidas pero no las
utilidades. Cuestiond que no hubiera una traducciéon en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién colombiana, cuando el petréleo estaba a 100 Doélares y sefiald que ahora este precio
estaba cercano a los 40 Délares.

Posteriormente, considerd que los equipos econdmicos del Gobierno usualmente se equivocaban en
las proyecciones en materia de tasas de crecimiento. No obstante, menciond que después le
pasaban la factura de esas lecturas al sector productivo, fueran los empresarios o los trabajadores,
por lo que luego se debian hacer los ajustes y entonces sobrevenian fendmenos como el temas de la
reforma tributaria. Agreg6 que creia que valia la pena analizar muy bien este punto. Adicionalmente,
dijo que tenia un profundo respeto por lo que eran las cifras, ya que eran manejadas con base en
parametros internacionales y universalmente aceptados. Acoto que lo que valia un pais desarrollado,
en comparacion a un pais como Colombia, distaba mucho de una serie de situaciones.

Seguidamente, sostuvo que afirmaba, como CGT, que no se habia vuelto enemigo per se de los
acuerdos comerciales e inclusive del ingreso en Colombia a la OECD. Sin embargo, aseverd que en
la actualidad si se queria reevaluar totalmente esa posicidn, por los fenémenos que se han
presentado. Consider6 el pais no estaba preparado para ingresar a la OECD, con el actual
panorama econdmico y laboral que se tenia en el pais, con todos los esfuerzo que hacia el Ministerio
del Trabajo por responder a una serie de situaciones en materia de formalizacién laboral y todo lo
que tenia que ver con el espectro de seguridad social. Con base en lo anterior, reiterd que
definitivamente el pais no estaba preparado para incorporarse a, como lo denoming, club exclusivo,
porque el pais se convertiria en “la cenicienta” en una institucion como la OECD.

Mencion6 que para este fin era la Comision Permanente de Concertacion. Expresd que esperaba
que, durante el afo, se tuviera la oportunidad de observar estas cifras paulatinamente, para realizar
los ajustes o por adelantar las conversaciones sobre los convenios. Asegur6 que de todas maneras
era inquietante el informe presentado anteriormente, porque mas o menos presagiaba cual seria la
propuesta del equipo econémico del Gobierno en materia de ajuste al salario minimo legal. Apuntd
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que creia que habia algo que de todas maneras se tenia que reevaluar definitivamente y era que no
se le podia atribuir a los incrementos del salario minimo legal impactos tan determinantes, tanto en
materia de empleo, como en materia de inflacién, ya que se consideraba que eran otros factores los
que contribuian subversivamente en este tipo de situaciones.

ANDRES MAURICIO VELASCO - MINISTERIO DE HACIENDA:

Inicialmente, respondio al Presidente de la ANDI. Asegurd que el Marco Fiscal a Mediano Plazo, que
se habia presentado en junio del presente afio al Congreso, era un Marco Fiscal que contenia la
reforma tributaria estructural, que implicaba ingresos adicionales a partir de 2018. Afiadi6é que se
habia supuesto que no tendria efectos para el afio 2017 y que esto se habia hecho por varias
razones, pero entre otras, para independizar la discusion del Presupuesto General de la Nacién del
2017 de la reforma tributaria, porque cuando no eran independientes, tenia lugar una ley de
financiamiento, como los sabian los miembros de la Comision.

No obstante, sefiald que se queria que la reforma tributaria que se propusiera fuera estructural,
entonces se independizd en el afio 2017 de los efectos de la reforma tributaria. Por lo tanto,
menciond que el Presupuesto General de la Nacidn, que se construia a partir del Marco de Gasto y
el Marco Fiscal, cumplia con la Regla Fiscal sin recursos adicionales para el 2017. Entonces adujo
que se esperaba que los ingresos totales del Gobierno Nacional fueran de 14.9 puntos del PIB y
sefal6 que el Presupuesto General de la Nacion implicaba un gasto fiscal de 18.2 puntos del PIB, lo
cual se tenia un déficit de 3.3 puntos del PIB.

Mencion6 que cualquier ingreso adicional que representase la aprobacién de la reforma tributaria
estructural en el 2016, cuya cifra que se habia compartido en la exposicion de motivos, seria de 0.8
puntos porcentuales, que de ser exitosos, deberian adicionarse, por medio de un decreto de adicion,
al Presupuesto General de la Nacién en el afio 2017. En relacion al tema de los dividendos, sostuvo
que se tomaba el mensaje y dijo que ese era un debate que actualmente se daba y agrego6 que lo
llevaria a sus jefes. Sostuvo que el punto sobre informalidad estaba aclarado lo de informalidad y
que se trataba basicamente del espectro. Sin embargo, afirmé que era importante entender que la
informalidad era un término mas urbano que rural, segin la medicién que se tenia en la mesa y que
era por esto que se habia mostrado el dato de la formalidad urbana.

Sobre la industria por debajo del Producto Interno Bruto, aseguré que este punto estaba considerado
en los pronosticos y que se esperaba que el aporte de la Refineria de Cartagena terminase en el
primer semestre del afio. Sostuvo que estos eran los puntos para tratar para responder a la ANDI.

ALEJANDRO ESTEVEZ - SAC:

Manifestd que deseaba que se aclarara el tema de la informalidad rural y su distribucion y cuél era la
diferencia que habia planteado.

ANDRES MAURICIO VELASCO - MINISTERIO DE HACIENDA:
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En relacion a la informalidad presentd unas estadisticas. Afiadié que para la informalidad total, para
el total nacional, el dato era de 63.4% y para la informalidad urbana el dato seria el 50.5% en la
actualidad. Sefialé que la gran mayoria de los empleados formales estaba en el presente en las
ciudades. Adicionalmente, sostuvo que la informalidad rural estaria por encima del 63%, cerca del
80%.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:
Sostuvo que este dato estaria incluso por encima del 80.0% y seria cercano al 88.0%.
ANDRES MAURICIO VELASCO - MINISTERIO DE HACIENDA:

En este sentido, expres6 que disminuir la informalidad era una de los retos que se tenian.
Seguidamente y sobre los otros comentarios, afirmé que, como se mostré en la grafica del salario
minimo real, éste nunca habia caido y considero que se debia ser mas detallado en la explicacion.
Agreg6 que el salario minimo real nunca habia caido, en ningun afio, basicamente por orden
constitucional y que cuando éste se refractaba con respecto a la inflacion futura, o que no se
observaba al momento de tomar la decision, se podia ver que en muchos de los afos el ciclo
correspondia al ciclo econdmico observado y asegurd que esto era indicio de que cuando la
economia iba bien, también se favorecia a los empleados.

Mencion6 que sobre este punto particular no tenia mucha evidencia para mostrar, pero que era algo
que estudiaria y trataria de contestar en el transcurso de estas negociaciones. Con respecto a la
formalidad e informalidad dijo que habia tomado los datos del que consideraba era el criterio méas
estricto en formalizacién que existia y que seria la afiliacion a seguridad social en salud y pensiones,
es decir, la suma de ambas, aunque particularmente la relacionada con el aporte en pensiones, ya
que la relacionada a la afiliacion a la seguridad social era un poco mas alta.

Agregd que se entenderia que todos los formales que se tuvieron en cuenta para la estadistica
serian formales en salud, ademas porque no se podria aportar al régimen de pensiones si no se
tuviera una afiliacién a salud. Reiterd que se tenia en cuenta el aporte a salud y a pensiones, por lo
que seria el dato mas estricto sobre formalidad. Expuso un grafico y aclaré que éste no representaba
el salario minimo en comparacion a los demas paises de la OECD, sino el salario minimo como
porcentaje del salario promedio en cada uno de los paises y el salario minimo como porcentaje del
salario mediano en cada uno de los paises.

Recalc6 que esto demostraba que en Colombia el salario minimo estaba mas cerca al salario
mediano, ya que estaba solamente a 14 puntos porcentuales, mientras que, por ejemplo, en Estados
Unidos, que tenia el dato mas bajo, estaba a 60% del salario mediano. Sin embargo, sefialé que se
reelaboraria el grafico y se corregiria por poder adquisitivo, porque le parecia era importante mostrar
el dato en dolares en promedio por poder adquisitivo, de la comparacién de los salarios de la OECD.
Manifesto que lo habia visto hacia una semana y media y aseguré que, obviamente, el pais era de
ingreso medio en comparacion a paises de ingreso alto, pero no se estaba tan mal situados.
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Posteriormente, menciond que compartia la frustracion de las proyecciones, porque siempre se
equivocaban, aunque hacian lo mejor posible, pero por eso también era importante que en estos
escenarios se compartieran las proyecciones ante todos, al igual que las proyecciones de los
analistas, de quienes afirmé se dedicaban a hacer proyecciones. Afiadid que se podria compartir la
base de datos de CONCENSUS, que eran cerca de 30 revistas, universidades, centros de
pensamiento, para que se viera que mas o menos se tomaban los datos que todos habian visto.
Consider6 que sobre los comentarios hechos por las Centrales tomaba nota y los comunicaria con
mis jefes. Finalmente precisé el dato de la informalidad rural, que era del 85.5% vy resalto que era el
ultimo dato de agosto-octubre de 2016, el trimestre. Agradecié los comentarios.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Como informacion complementaria indicd que en el Ministerio del Trabajo se disefaria, con un
equipo muy importante de la Misién Rural y también de la OIT, lo que se ha denominado un Piso de
Proteccidn Social. Agregd que para llegar a que la informalidad en el campo, medida como afiliacion
a pensiones, se redujese sustancialmente, pasaria con una revolucion productiva en el campo que
demorara tiempo, lo que queria decir que no se podia esperar a que subieran los salarios, para que
los trabajadores se pudieran afiliar.

Reiterd que se estructuraria un sistema, por medio del cual, si bien no se llegase a pensiones de
salario minimo legal vigente, como las que hay en las ciudades, si se pudiera garantizar una
proteccion social de nivel inferior al grueso de los moradores del campo, a través de una canasta de
recursos que provendrian de Colombia Mayor, del Sistema de Beneficios Econdmicos Periddicos,
que aclard6 manejaba COLPENSIONES, complementados con recursos del Fondo de Riesgos
Laborales. Seguidamente, sostuvo que estos recursos se debian incrementar.

Posteriormente, aseverd que seria bueno familiarizar al Presidente de la SAC, porque se habia
tenido un debate con su antecesor al respecto, sobre un recurso de parafiscalidad en funcién de
generar una canasta de recursos, que permitiese empezar a ampliar hacia la universalidad un
sistema de proteccion social en el campo de manera progresiva. No obstante, sostuvo que con las
afujias fiscales del momento no seria automatico. Reiterd que se iniciaria con los municipios mas
afectados por el conflicto con una proyeccién progresiva para integrar a la universalidad en el
término de unos 10 o 15 afios

FABIO ARIAS - CUT:

Sostuvo que insistiria en el tema de la formalidad, especialmente en los cuenta propia y en las
drdenes de prestacion de servicio y otras circunstancias, porque se llegaria a un punto, en el cual los
que pagaban toda la formalidad laboral, por via de seguridad social, serian los trabajadores.

ANTONIO OSORIO - ACOPI:

Acerca al tema de la formalidad, con respecto a las acciones emprendidas por el Gobierno y por lo
comentado anteriormente, asegurd que no era tanto como que se definieran los pardmetros sobre
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quiénes serian los formales pero que estas acciones son valederas en el tema de hacer cobertura,
pero generaba una informalidad empresarial muy importante, porque la principal definicion de
formalidad, segun el Ministerio de Industria y Comercio y el DANE, era que todos los que estuviesen
empleados debian cumplir con todas las reglas y afadio que para que lo ingresaba en todos los
sistemas, si igual lo necesitaria mas por cuenta de servicios.

Sostuvo que esto era supremamente delicado, porque se estaba consciente de que estas eran las
reglas, pero afirmd que también debian revisarse, debido a que generaban informalidad y una
disfuncion del trabajo formal y de compariias muy importante.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Estuvo de acuerdo en que, en este punto en particular, habia una dificultad muy grande y se
buscaba afrontar mediante el proyecto de ley de los subsidios, porque se debia racionalizar los
subsidios y se tenia que evitar los saltos tan grandes, que, segun resalto, por la diferencia de algin
elemento de la encuesta del SISBEN, podia o no recibir un subsidio. En este sentido, afiadié que
habia mucha gente por fuera de la capacidad de recibir subsidios, por este solo hecho, quedaba con
un ingreso inferior, al que estaba por debajo del ingreso y en realidad si podria recibir subsidio.
Resalto que en este punto habia un tema de equidad en los niveles bajos y, en términos generales, a
nivel de toda la poblacion.

FABIO ARIAS - CUT:

Replicd que no habia preguntado si esto era 0 no una razon, sino que habia preguntado por la
cantidad de los trabajadores de prestacion de servicios.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Respondi6 que este dato se podia obtener y que para la siguiente sesion llevaria el dato desglosado.

ANDRES MAURICIO VELASCO - MINISTERIO DE HACIENDA:

Manifestd que con el dato que se tenia publicado por el DANE, sobre el criterio de afiliacion a la
seguridad social, no estaba discriminado el punto anterior, por lo que deberia analizarse si el DANE
tendria el microdato, para poder obtener la estadistica.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Con base en esta discusion, afirmé que el Ministerio del Trabajo si podria obtener este dato, a través
de los datos de los que disponian y con base en la encuesta de hogares o, por lo menos, un dato
aproximado.
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ANDRES MAURICIO VELASCO - MINISTERIO DE HACIENDA:

Sostuvo que desde el punto de vista tedrico y técnico, la decision de participar en el mercado laboral,
en forma de cuenta propia o de empleado, correspondia muchas veces a la naturaleza del mercado,
pero muchas otras veces al trabajador. En relacidn con este punto, aseguré que era posible que el
mismo trabajador prefiriese postularse a un cargo de cuenta y pagase todas sus prestaciones
sociales, incluida la pension, y hacerse formal, sin que esto se convirtiera en una distorsion del
mercado.

Reiterd que esta podia ser una decision natural de los trabajadores, por lo que se tenia que tener
cuidado con la democratizacion de la cifra que surgiera, porque no era, segun aseguro, que los
trabajadores tuvieran la capacidad de decidir si pertenecer a un sector segmento del mercado laboral
0 a otro.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Manifestd que, si todos los participantes de la mesa estaban de acuerdo, se podia dar por finalizada
la sesidn. Adicionalmente, solicitd el favor que se concediera una licencia, para que la sesion del dia
siguiente no iniciara a las 8 am, sino a las 10 am. Revelé que se tendrian las presentaciones de
Planeacion Nacional, del DANE y del Banco de la Republica. De acuerdo a lo anterior, aseverd que
la sesion incluiria el almuerzo y también se trabajaria a la hora del almuerzo. Resalto que seria una
sesién de 3 horas, de 10 am a 1 pm, y que en este tiempo se podria evacuar las tres presentaciones.

BRUCE MAC MASTER - ANDI:

Indic6 que al dia siguiente tendria lugar una reunién del Concejo Gremial a las 12 m, por lo que
sugeria que la sesion fuera de 9:30 am a 11:30 am.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Repuso entonces que la sesion se realizara de 8 am a 10 am, espacio en el que se tenia planeado la
Comision Séptima y posteriormente si hiciera de 10 am a 12 m, lo que se alcanzara a hacer y en la
sesidn del siguiente se iniciase con lo que hiciera falta. Agregé que de esta manera se empataria con
las demas presentaciones, porque tomaban menos tiempo. Rectificd que se trabajaria de 10 am a
11:30 am.

FABIO ARIAS - CUT:

Expresd que habia hecho una propuesta y que queria una respuesta alrededor de lo que habia
planteado. Recordd que se habia dado un acuerdo en el afio 2013 y que el Gobierno no habia
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cumplido y que aspiraba que fuera reiterado y ratificado en la Comisién Permanente de
Concertacion, porque, de lo contrario, no le veia el sentido a alcanzar acuerdos. Afirmo que lo decia
él, quien era el menos indicado, desde la CUT. Reiter6 que de ninguna manera se habia reiterado ni
ratificado esta circunstancia.

ANSELMO GOMEZ - CDP:

De acuerdo a lo planteado anteriormente, afiadié que no podia pasar desapercibido, en la actual
discusién del Salario Minimo, el compromiso incumplido, de acuerdo a todos los que firmaron el
acuerdo. Agregd que también les llamaba la atenciédn, con tantas cifras se tenian, si se tenian o no
los elementos para consultar la negativa. Resaltd que por ningun lado se habia evaluado este
presupuesto que hacia mencion a la pérdida del poder adquisitivo de las pensiones. Entonces afirmé
que un ciudadano colombiano, en el momento en que completaba los tiempos y la edad, para
adquirir su pension, momento que deberia ser una alegria, se convierte en tristeza, segun comento.

Porque resultaba que si este ciudadano se ganaba en la practica laboral 10 pesos, con la serie de
aportes y de situaciones, como pensionado empezaba a devengar 7 pesos, por lo que reiterd que la
alegria se le convertia en tristeza. Afadio que estos también eran unos reflejos, que también
deberian tenerse en cuenta en los estudios macroecondémicos que se traen en la concentracion
laboral.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Solicitd que el Ministerio de Hacienda ayudase con esta estadistica. Seguidamente, manifestd que
era un tema importante, aunque desbordaba el tema del salario minimo legal propiamente dicho,
debido a que solo habia un millén de pensionados que devengaban el salario minimo y hasta dos,
que era lo concerniente al aumento del salario minimo. Sin embargo, recalcd que no estaria de mas
satisfacer el requerimiento hecho, que consideraba muy oportuno.

Con respecto a lo que habia planteado Fabio Arias, asegurd que en la Comision Permanente de
Concertacién se podrian tratar todos los temas, ya que no habia temas vedados. Informé6 a los
demas miembros de la Comision Permanente que este tema puntual estaba citado a debate en la
Comisién Séptima del Senado de la Republica y que se habia conformado una Subcomisién, que
deberia reunirse, en el momento en que se paliaran las afujias del momento, como la Reforma
Tributaria, el tema presupuestal, etc. Reiterd que el tema estaba pendiente y se realizaria, por
exigencia de mas de dos miembros de la Comision del Senado de la Republica, que lo habian
planteado insistentemente,

Explicd que se abordaria el tema que se habia convenido en la Comisién Permanente, que tenia que
examinarse como se empezaria a aplicar, gradualmente, la reduccion de la contribucion del 12% a la
salud de las pensiones, para comenzar, como dictaria la légica, con las pensiones mas bajas, ya que
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las pensiones més altas no tendrian tanta dificultad en realizar este aporte, ya que asi se les haya
impuesto un tope, estas pensiones podrian afrontar este 12% con mayor facilidad. En este sentido,
reiterd que se hacia referencia a las pensiones de 1 o 2 salarios minimos. Agreg6 que para este fin,
también se harian andlisis en el Ministerio del Trabajo, con los cuales se habian encontrado los
recursos, para poder ayudar también en este proceso de compensacion.

Seguidamente, manifestd que en la Comision de Concertacion se podria debatir el tema, pero que, a
la postre, la decision estaria en manos de la Subcomision de la Comisidén Séptima del Senado de la
Republica. Dijo que alla estarian las Confederaciones de Pensionados, las Centrales Obreras, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Trabajo, ademas de la Comisién de ponentes del
respectivo proyecto de ley.

BRUC MAC MASTER - ANDI:

Recalcd que le llamaba la atencion, frente al numero de reuniones que se tenia, que para el dia 22
de diciembre habria una reunion de la Comision Permanente, para estudiar las salvedades y que a
continuacion se hacia mencién a que este plazo se extenderia hasta el 30 de diciembre. Sostuvo que
esto significaba que desde el momento se dijera que si iria hasta el dia 30 de diciembre en el
proceso.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Explicd que el cronograma estaba mal hecho, ya que hasta el dia 22 de diciembre se discutirian las
salvedades y habria posibilidad de prorroga, solamente, hasta el dia 30 de diciembre.

BRUC MAC MASTER - ANDI:

Expres6 que después se veria que tan cerca o lejos se estaba y manifestd que se requeriria poca
conversacion, ademas porque tenia una metodologia bastante disefiada y aplicada por su parte, ya
que se hacia todos los afios, y recalcd que si se habria de logar un acuerdo, se lograria o no. Afadio
que consideraba que habria un momento, en el que el papel del Gobierno era fundamente, en
términos de acercar a las partes, incluido el Ministerio de Hacienda, que desempefiaba un papel
importante en la conversacion. Mencion6 que propondria disefiar un plan de trabajo para la semana
siguiente, aunque aun se estaba a tiempo en las negociaciones, ya que no podrian pasar todo el
mes en negociaciones, ademas porque el pais entraba en vilo por la negociacién del salario minimo,
que se volvia gigantesca.

Seguidamente, afirmo que la presion de los medios crecia también, porque todo el mundo conocia
sus posiciones. Dijo que se le haria un bien a la sociedad si se le diera pronta solucién a esta
situacion. Agregd que si el Gobierno pudiera terminar al final del dia decretandolo. Considerd que
esto ayudaba a que todas las partes conversaran con las cartas sobre la mesa.
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CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Con respecto a lo anterior, considerd que era algo muy entrado en razon y que no tendria ningun
sentido hacer todo un panel alrededor y pantomima al rededor del tema, cuando los datos estaban
sobre la mesa, Recordd que incluso hubo un primer cronograma, en el que le primer plazo iba hasta
el 15 de diciembre, y pregunto si efectivamente ahora éste iria hasta el 22 de diciembre.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ PULIDO - CPCPSL:

Corrigié que efectivamente el plazo legal iba hasta el 15 de diciembre y que era el primer
vencimiento de la Comisién. Subrayd que lo que ordenaba la ley era que, en el caso de que no se
alcanzara un acuerdo en la Comisién Permanente de Concertacion, 48 horas después del
vencimiento del dia 15 de diciembre se presentasen unas salvedades de las partes. Recalco que
estos términos eran legales, sefialados por la le, y que posteriormente la Comision Permanente de
Concertacion debia decidir sobre aquellas salvedades.

En cuanto a la precision hecha sobre el calendario, sostuvo que en efecto el calendario de
negociacion iria hasta el dia 15 de diciembre y se cumplirian dos semanas de trabajo permanente
sobre la negociacion.

CLARA LOPEZ OBREGON - MINISTRA DEL TRABAJO:

Afirmd que le dia 22 de diciembre se podria estudiar si se prorrogaba o0 no se prorrogaba. Pregunt
si habria algo mas para tratar.

Levanté la sesion.

4, OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

ANEXOS
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CONTEXTO: Menor desempleo con mayor crecimiento del empleo
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CONTEXTO: Mas ocupados formales en los ultimos 5 afios

Tasa de ocupados que cotizan a pensiones (%)
12 Meses (noviembre — octubre)
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Actualmente, 8 de cada 10 nuevos ocupados son cotizantes a pension
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CONTEXTO: Mejores condiciones del Mercado Laboral

Indicador compuesto de Trabajo Decente (niveles)
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CONTEXTO: Crecimiento mayor de la remuneracion del

Remuneracion del Capital y del Trabajo como porcentaje del
PIB (%)
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% del PIB

Fuente: DNP
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CONTEXTO: Aumento constante de la inversion
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AVANCES: Mejora en las equidad del ingreso, pero todavia falta

Coeficiente Gini
0.575 ‘ ‘
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Coeficiente GINI

0.5405
o.535§
0.5305
0.5255

0.520]

0.515- ‘ ‘ ‘ ‘ i ‘ i ‘ i | | | | | |
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 201A

Ano
TODOS PORUN
Fuente: DANE MINTRABAJO NUEVO PAIS



AVANCES: Mejora en las equidad del ingreso, pero todavia falta

Distribucién Ingresos 2010

1,400,000
— Promedio
— Mediana
Salario Minimo
1,200,000
Diferencia de 47% entre la
mediana y el promedio de
1,000,000 ingresos
En 2010:
800,000 * La mediana se encuentra por debajo
del salario minimo.
600,000 . . . .
* Una distribucion con sesgo hacia un
menor ingreso.

400,000

200,000
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AVANCES: Mejora en las equidad del ingreso, pero todavia falta

Distribucién Ingresos 2015

1,200,000
— Promedio
— Mediana
Salario Minimo
1,000,000

Diferencia de 33% entre la En 2015:
mediana y el promedio de
800,000 ingresos * La mediana se encuentra por encima

del salario minimo.

* Hay un mayor nimero de personas por
encima del salario minimo.

600,000

* Sin embargo, ingresan a la formalidad

400,000 . s .
por el salario minimo.
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AVANCES: Mejora en los ingresos de los hogares y la formalidad

Mediana como porcentaje de los ingresos medios y

porcentaje de ocupados formales (%)

76% 36%

749 35%
()

34%

72%
33%

70%
. 32%
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29%
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62% 27%
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Porcentaje ocupados formales (Eje Der.)

Mediana de ingresos como % del promedio de ingresos

Los esfuerzos del Gobierno Nacional para reducir las barreras para la formalizacidén, han permitido una mejora en los ingresos
de los hogares colombianos. Lo anterior se evidencia en el aumento de la mediana de los ingresos medios laborales con
respecto al promedio de estos ingresos y el aumento de la poblacién ocupada formal.
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PROPUESTA: ¢ COmo mejorar la distribucion?

Politica
Fiscal

Reformas
Laborales

MINTRABAJO LoUﬁop?:Ali'g
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Reformas laborales

Negociacion colectiva por rama de actividad

Salario por rama

Eliminacion de pactos colectivos

Aclaracion de las reglas de intermediacion laboral ilegal

Derechos fundamentales en el trabajo para personal con
contrato de prestacion de servicios

— Salud y seguridad en el trabajo

— Negociacion de condiciones laborales



PROPUESTAS: Variables a tener en cuenta

1. Crecimiento Econdmico:

1. Crecimiento del PIB en lo corrido del ano: 1.9%
2. Crecimiento Proyectado 2016: 2%

2. Inflacidn:

1. Publicacion del ultimo dato el 5 de diciembre en horas de la tarde.
3. Productividad:

1. Productividad Total de los Factores: 0.5%

2. Productividad Media del Trabajo: 0.6%
3. Proximo ano se conformara un grupo de trabajo para definir metodologias para el calculo de la productividad.
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Comisidon permanente de
Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Diciembre 2016
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US$ por barril

Sector petrolero: Precios y produccion

Brent (USD/barril)
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La caida del precio del petroleo se traduce en una reduccion de
3,4% del PIB de los ingresos petroleros entre 2013 y 2016

Ingresos petroleros del GNC

% del PIB
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Choque fiscal y su ajuste (2013 vs 2017)
(% del PIB)

4,2 4,2
Mayor pago de 0.9 10 Mayor déficit
intereses ’ ’ fiscal
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Caida ingresos 33
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.4 Mayores ingresos
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Tamano del choque Tamano del ajuste

Fuente: MHCP 7
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Déficit del GNC segun Regla Fiscal
(% del PIB)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

'|)3 = < O
1,0 -1,0 -1,0 -1,0

—e—FEstructural
7o ——Comité 2016

Fuente: Comité Consultivo de la Regla Fiscal; calculos Ministerio de Hacienda
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COP/USD

Tasa de cambio

Tasa de Cambio Nominal indice de Tasa de Cambio Real
(COP/USD) (2010=100)
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Balanza de Pagos
(Millones USD y % del PIB)
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Inflacion por componentes

IPC alimentos (28,21%) IPC Regulados
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La tasa de desempleo en octubre de 2016 se ubico en 8,3% para el total
nacional, cifra O, pp superior a lo observado un ano atras
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Pobreza y desempleo

Pobreza Tasa de desempleo
(promedio anual)
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Fuente: DANE y calculos Ministerio de Hacienda.
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Afiliacién a la Seguridad Social

Informalidad a nivel nacional

Tasa de informalidad para el total nacional (%)
Criterio: Afiliacidn a la Seguridad Socidal
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Formalidad e informalidad en las |3
principales ciudades

Tasas de formalidad e informalidad para 13 principales ciudades, (%)
Criterio: Afiliacion a la Seguridad Social
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El salario minimo real (con inflacion causada) ha crecido en
términos reales en los ultimos anos

I Salario (pesos constantes de 2016) = \/ariacion anual (eje derecho)
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El salario minimo en Colombia se encuentra entre los mas
altos con respecto a los paises de la OCDE

Salario Minimo - Comparativo OCDE
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Impactos del SML sobre los demas salarios de la economia
Revision de la literatura

Bell (1997)

1977-1987

Incrementos en el salario minimo tienen un efecto negativo sobre el empleo industrial
(estiman una caida del 5%)

Maloney y Nuriez (2003)

1996-2000

Efecto negativo sobre el nivel de empleo

Salario minimo es referencia para los salarios tanto en el sector formal, como en el
informal. Se transmite en mayor medida en el sector informal

Arango y Pachén (2004)

1985-2005

Efectos regresivos sobre la distribucion del ingreso: mejora los ingresos de los
percentiles superiores en detrimento de la poblacion de los percentiles inferiores

Incrementa la probabilidad de ser desempleado especialmente para trabajadores
con bajo KH

Lopez y Lasso (2008)

1984-2006

Efectos regresivos sobre la distribucion
Efectos negativos sobre el nivel de empleo (aumenta la probabilidad de ser
desempleado)

Sanchez, Duque y Ruiz (2008)

2000-2007

Aumentos en los costos no salariales y el salario minimo estan altamente
correlacionados con aumentos en el tamafo del sector informal
El aumento del salario minimo real aumenté la informalidad en un 1,2%.

Mondragén-Vélez, Pena y Wills (2010)

Incrementos del salario minimo aumentan la probabilidad de pasar del sector formal al
informal
pueden convertirse en una politica regresiva al expulsar a los trabajadores menos

calificados a la informalidad o al desempleo
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Producto interno bruto

Crecimiento anual del PIB
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Proyeccion del PIB - Oferta
4T2016,2016 y 2017

Proyeccion

Variacion anual, %

Participacion
2015 1T16 2T16 3T16 4T16 2016 2017
PIB Total 2015 3,1 2,5 p ] 1,2 2,2 P 3,0
Agropecuario 6,2 3,3 0,8 -0,1 -1,7 2,8 0,5 2,5
Mineria 7,1 0,6 -4,6 -7,1 -6,1 -5,8 -6,0 -2,0
Industria manufacturera 11,0 1,2 4,2 5,6 2,0 4,7 4,2 3,8
Refineria de petrdéleo 1,3 -1,8 20,6 28,8 30,3 30,0 27,5 14,0
Resto industria 9,7 1,7 2,1 2,6 -1,6 1,4 1,1 2,2
Suministro de electricidad, gas y agua 3,5 2,9 2,9 -0,8 -1,8 -0,7 -0,1 2,1
Construccién 7,3 4,0 5,2 1,0 5,8 5,8 4,5 5,6
Edificaciones 3,2 2,1 11,9 2,8 11,0 3,7 7,3 1,7
Residenciales 1,4 -3,6 13,6 5,0 -0,8 -2,0 3,7 2,5
No Residenciales 1,8 7,4 10,5 1,0 22,8 8,5 10,3 1,0
Obras Civiles 4,1 5,4 0,5 -0,4 1,9 7,5 2,3 8,6
Comercio, reparacién y hoteles 12,2 4,1 2,6 1,5 0,1 0,6 1,2 1,4
Transporte 7,2 1,4 1,9 0,1 -1,2 0,7 0,4 0,5
Establecimientos financieros 20,1 4,3 4,1 4,9 3,9 4,0 4,2 3,5
Servicios sociales 15,4 2,9 2,0 2,3 1,8 2,3 2,1 2,5
Impuestos 9,8 4,0 2,5 2,8 1,5 1,7 2,2 8,0

Fuente: DGPM — MHCP.
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Proyeccion del PIB — Oferta 2017
Lo peor ya paso

Agricultura se favoreceria de mejores condiciones climaticas

*  Se espera unaimportante recuperacion de la produccidn de café (que se situaria alrededor de los 15 millones de sacos) y
de otros productos agricolas

*  En el subsector pecuario se prevé un alto dinamismo del sector porcicultor y un mejor desempefio en el sacrificio de
ganado bovino

Mineria se contrae menos

* La mineria presentaria una menor contribucién negativa al crecimiento del PIB, explicada por una caida menos
pronunciada en la produccién de petréleo (-2,1% en 2017 vs -11,4% en 2016) y por un crecimiento moderado en la
produccion de carbdn (5,2% en 2017 vs 8,3% en 2016)

La Industria evidenciaria una recomposicion en su crecimiento

*  Sin refinacidn aceleraria su ritmo de crecimiento impulsado por un mejor comportamiento de los socios comerciales de
Colombia, por la persistencia de una tasa de cambio competitiva, por la expectativa de menores tasas de interés y
porque el proceso de adaptacién a la nueva coyuntura incluird a cada vez mas sectores

* Refinacién de petrdleo aportaria menos al crecimiento del PIB, debido a la elevada base estadistica de 2016.

TODOS PORUN
Fuente: DGPM — MHCP. MINHACIENDA NUEVO PAIS
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Proyeccion del PIB — Oferta 2017
Lo peor ya paso

Electricidad, gas y agua retornara a sus fundamentales

*  Se espera una recuperacion en la demanda de energia eléctrica y de la distribucidon de agua potable, afectados por el
Fendmeno El Nifio y por el desestimulo al consumo auspiciada por la necesidad de ahorro en medio de la sequia

Construccidn seguira siendo un motor de crecimiento

* Los programas del Gobierno mitigaran la desaceleracion que experimenta la construccién de vivienda, permitiendo que
jalone el segmento de edificaciones

*  Obras civiles se favorecera de una mayor avance de los proyectos de 4G, asi como de una mayor ejecucion de los
recursos de los gobiernos regionales y locales. La baja base estadistica de la inversidn correspondiente al sector de
mineria facilitard un alto crecimiento del sector

Comercio mejora con la confianza y eventual reduccidn de tasas de interés

* Larecuperacion de la confianza al consumidor y las menores tasas de interés alimentarian un repunte moderado del
comercio al por menor

Fuente: DGPM — MHCP.
TODOS PORUN
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Proyeccion del PIB — Oferta 2017
Lo peor ya paso

Transporte mostrara un comportamiento estable frente a 2016
*  El comportamiento estable de industria y comercio restringird la capacidad de repunte del sector transporte

Establecimientos financieros moderara su ritmo de crecimiento, pero seguira apalancando al resto de actividades
productivas

* El efecto de las altas tasas de interés se sentira a partir del cuarto trimestre de 2016 y durante el primer semestre de
2017, ralentizando el crecimiento del sector. Aun asi el sector seguird canalizando recursos al resto de ramas de actividad
econdmica, en especial en construccion con los programas del gobierno y las 4G

Servicios sociales se acelerara por cuenta de una mayor ejecucion de la inversion en las regiones

Impuestos registrara el mayor crecimiento desde 2011 (11,1%) impulsado por el mayor recaudo de IVA que se espera con
la Reforma Tributaria

Fuente: DGPM — MHCP. MINHACIENDA L(;.IDE\?(';‘::\‘I!;
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Proyeccion del PIB - Demanda
4T2016,2016y 2017

Proyeccidn

Variacién anual (%)
Participacion 2015 1T2016 2T2016 3T2016 4T2016 2016 2017
PIB Total 2015 3,1 2,5 2,0 1,2 2,2 2,0 3,0
Consumo total 82,4 3,9 2,9 2,3 1,3 2,3 2,2 2,4
Hogares 65,0 3,9 3.4 2,5 1,2 2,5 2,4 2,6
Gobierno 17,2 2,8 1,6 1,6 1,2 1,4 1,4 1,5
Formacion Bruta de Capital 29,6 2,6 -3,3 -3,1 -7,3 -2,8 -4,1 1,5
Formacion Bruta de Capital Fijo 29,0 2,8 -3,1 -1,9 -3,4 -1,6 -2,5 1,5
Exportaciones 15,7 -0,7 2,3 4,1 -1,5 4.8 2,4 4,5
Importaciones 28,8 3,9 -2,5 -1,4 -8,4 -1,3 -3,5 0,3
Demanda interna 3,6 1,5 1,0 -1,1 0,9 0,5 2,2
Fuente: DANE y calculos Ministerio de Hacienda.
TODOS PORUN
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Se proyecta que la tasa de inversion tenga una leve caida en 2016 y 2017,
ubicandose por encima del promedio entre 2000y 2015
Tasa de Inversion (% del PIB)

27.4 27.4 27.8 Bl 226 27,8 274
178 188
HS I I I I I

* Proyeccion

Fuente: DANE y calculos Ministerio de Hacienda. o
MINHACIENDA

2000
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2010
2011
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2013
2014
2015
2017%*
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Supuestos Macroeconomicos

Ano 2016* 2017*
2015 corrido Ultimo dato

2016 MFMP 2016 Hoy |MFMP 2016 Hoy
PIB (crecimiento real, %) 3,1 1,9 3T 3,0 2,0 3,5 3,0
Inflacién (%) 6,6 6,5 Octubre 6,5 5,5 4,0 3,7
Deflactor (variacion anual, %) 2,8 55 2T 3,0 5,5 3,0 4,0
PIB Nominal ($ billones) 800,8 423,0 2T 849,3 861,8 905,4 923,2
PIB Nominal (variacion anual, %) 57 79 2T 6,0 7,6 6,6 7,1
TRM (promedio periodo) 2.745 3.054 A nov. 28 3.150 3.067 3.033 3.012
Exportaciones (variacion anual USD, %) -33,0 -20,5 Septiembre -15,9 -13,4 9,5 9,3
Importaciones (variacion anual USD, %) -15,3 -19,6 Septiembre -12,0 -16,6 6,7 4,6
Balance Cuenta Corriente (% PIB) -6,5 -4,8 2T -6,0 -4,5 -5,4 -3,7
Brent (Precio promedio, USD/barril) 53,7 44,2 A nov. 28 42,0 42,0 47,5 47,5
* Proyeccion MHCP
Fuente: calculos Ministerio de Hacienda. TODOS POR UN
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Principales mensajes

La economia colombiana se esta ajustando a los choques externos, los cuales han afectado las cuentas
fiscales, externas y el crecimiento econémico. En 2016 y 2017 se proyecta un crecimiento del PIB de
2,0% y 3,0%, respectivamente, inferior al crecimiento potencial (3,8%) de la economia

Se proyecta una inflacion de 5,5% para el cierre de 2016. Para el proximo aho se espera una variacion de
3,7%

En Colombia el salario minimo representa el 86% del salario medio, muy por encima del promedio de los
paises de la OECD

De acuerdo con la estimaciones del DNP, el crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF)
habria sido de 0,5% en 2016

Estudios han encontrado que aumentos en el salario minimo real por encima de la productividad
impactan negativamente la generacion de empleo formal y reducen la probabilidad de estar empleado

Es importante seguir avanzando en generacion de empleo y formalizacion.

— TODOS PORUN
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