COMISION PERMANENTE
oe CONCERTACION

DE POLITICAS

SALARIALES Y LABORALES

MINISTERIO DEL TRABAJO
COMISION PERMANENTE DE CONCERTACION DE
POLITICAS SALARIALES Y LABORALES

1. SUBCOMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

FECHA: 24 DE JULIO DE 2014

PROCESO: SUBCOMISION ASUNTOS INTERNACIONALES

HORA DE INICIO: 10:30 a.m. HORA FINAL: 11:30 a.m.
1. OBJETO
NOMBRE PARTICIPANTES CARGO /PROCESO FIRMA
1 GLORIA GAVIRIA MINTRABAJO
2 ANDRES MAURICIO RAMIREZ CPCPSL
3 MIRYAM LUZ TRIANA CGT
4 MARIA CAMILA AGUDELO ANDI
5 ROSA ELENA FLEREZ CTC
6 ZITATINOCO CTC
7 DIOGENES ORJUELA CuT
8 MARCELA ARTEAGA GIRALDO MINTRABAJO
9 JACQUELINE DIAZ MINTRABAJO
10 | ANA MARIA LARA MINTRABAJO
11 | PATRICIA MARULANDA MINTRABAJO

2. ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del quorum
2. Discusion de los convenios relacionados con el trabajo maritimo

3. Proposiciones y varios.

3. DESARROLLO DEL COMITE

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Saludé y dio inicio a la sesion. Informé que la presente es la tercera reunién de la Subcomisién de
Asuntos Internacionales sobre las memorias que el gobierno va a presentar en relacion con los
convenios en los que hay solicitudes directas de parte de la Comision de Expertos. Afirmé que en la




misma se tratara lo concerniente al convenio 81 en relacion con la inspeccién. Saludoé a la doctora
Jacqueline y al equipo de cooperacion internacional que se encuentran presentes. Finalmente dio la
palabra a Gloria Gaviria.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Afirmd que la memoria sobre el convenio 81 es bastante extensa (68 paginas); razon por la cual
propuso que se ponga un tiempo limite y se realice una segunda sesion para terminar de desarrollar
el tema. Inform6 que dentro de esta memoria se encuentran las observaciones de la Comision de
Aplicacion Externa y una solicitud directa.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

En relacién con lo anterior, recordd que la presente reunién se iba a hacer en la CGT pero al final no
fue asi.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Dadas las circunstancias, propuso que la presente sesion se desarrolle como estaba previsto, pero
que la siguiente se realice en las instalaciones del CGT.

ROSA ELENA FLEREZ - CTC

En relacion con lo anterior, consider6 que también se puede hacer en las instalaciones de la CTC e ir
rotando los sitios de reunion.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Propuso que el orden sea primero en la CGT, la préxima en la CTC, la siguiente en la ANDI y por
ultimo en la CUT, o podria ser primero en la CUT y finalmente en la ANDI, para irse acercando hacia
la sede del gobierno.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Sobre el tema record6 que se habia dicho que se iniciara en la ANDI y que la sesién del 17 se hiciera
en campo neutral y esto fue lo que se hizo con la discusion sobre los convenios de mar y propuso
dejar en agenda el tema. Afirmd que la presente sesion tendra una duracion de dos horas y en la
siguiente se terminara de revisar el tema.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Respecto al tema de la memoria sobre el convenio 81 recordd que Colombia fue llamado a la
Comision de Aplicacion de Normas por el convenio 81 el presente afio. Dado lo anterior, se van a
exponer en la presente las observaciones y la solicitud directa y en la proxima sesion se veran las
observaciones que dijo cada uno de los sectores en la Comisién de Aplicacion de Normas.
Adicionalmente expresd que el informe ya se encuentra publicado en la pagina de la OIT pero que de




todas maneras se les haré llegar a los presentes y que el contenido de este informe es el debate que
se dio en torno al tema, con las observaciones de cada uno de los sectores, ya que no hubo
conclusiones. Manifest6 ademas que el afo anterior esta memoria fue realizada, pero dado que la
Comision de Normas solicitd memoria nuevamente, se estd haciendo fuera de ciclo. Por otro lado,
informé que el periodo de la memoria es del 1ro de septiembre 2013 a junio de 2014 y tiene que ver
con el convenio sobre la inspeccion del trabajo ratificado por Colombia el 13 de noviembre de 1967.
Posteriormente explico que la metodologia que se usé para hacer la memoria es hacerla por articulos
y cuando hay solicitud en relacion con el articulo, se pone directamente, expresé que esta es la razén
de que se haga la salvedad de cuando es observacion y cuando es solicitud directa. A continuacion
leyo la observacion de 2013 realizada por la Comisidn de Expertos que dice que la Comision solicita
al gobierno que facilite informaciones sustentadas en cifras sobre el impacto de la implementacion de
este proyecto (el proyecto de cumplimiento de normas internacionales del trabajo, que esta
desarrollando la OIT), en particular en términos del ejercicio de las funciones de inspeccion tal y como
estan prescritas en el articulo tres del parrafo 1 ABC del convenio; de la persecucién de las
infracciones de la legislaciéon laboral y la aplicacién efectiva de las sanciones adecuadas de
conformidad con los articulos 17 y 18 con indicacién de la disposicion legal a la cual se refiere, incluso
en relacion con los derechos sindicales. Posteriormente leyo el parrafo 1 AB del articulo 3, que dice
que el sistema de inspeccion estara a cargo de a) velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salario, seguridad social, higiene y
bienestar, empleo de menores y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores de
trabajo se han encargado de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones. b) Facilitar
informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva
de cumplir con las disposiciones legales. Adicionalmente ley6 lo contenido en el articulo 17 del
convenio, que dice que las personas que violen las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen
los inspectores de trabajo 0 aquellas que muestran negligencia en la observancia de las mismas,
deberan ser sometidas inmediatamente y sin aviso previo a un procedimiento judicial. Sin embargo la
legislacién nacional podré establecer excepciones para los casos que debe dar aviso previo a fin de
remediar la situacién o tomar disposiciones preventivas. Segundo. Los inspectores de trabajo tendran
la facultad discrecional de advertir y de aconsejar en vez de iniciar o recomendar un procedimiento.
Ademas leyd el articulo 18 que indica que la legislacién nacional deberd prescribir sanciones
adecuadas que habran de ser efectivamente aplicadas en el caso de violacidén de las disposiciones
legales por cuyo cumplimiento velen los inspectores de trabajo y en aquellos en los que se obstruya a
los inspectores de trabajo en el desempefio de sus funciones. Posteriormente afirmé que la respuesta
que el gobierno da a lo anterior estd fundamentada en lo que le compete que es el proyecto de
cumplimiento de normas internacionales. Expresé que dado que hubo la misma Comisién de
Expertos, el Ministro afirm6 que pareciera que las observaciones se estaban haciendo en relacion
con lo que la misma OIT ha venido asesorando y no especificamente a las funciones. Posteriormente
ley6 la respuesta que dice que el proyecto Promocion de Cumplimiento de las Normas Internacionales
del Trabajo en Colombia que ejecuta la OIT en coordinacion con el Ministerio del Trabajo ha
determinado los protocolos que deben utilizarse en las diferentes actuaciones para medir el impacto




en la correcta aplicacion de las normas, en la aplicacion de los instrumentos disefiados por los
inspectores en sus labores permanentes. Estas se desarrollan de manera articulada, 1o que permite
mantener monitoreo, verificacion y progreso permanente en la calidad de las decisiones. Afirmo que
en la memoria el afo anterior sobre el tema, se explicd que apenas se estaba iniciando la ejecucion
del proyecto y se informé sobre las actividades que se tenian disefiadas y a raiz de ello a OIT solicitd
informacién relacionada con el impacto de su aplicaciéon. Expresé que la respuesta del gobierno
contiene los tres objetivos inmediatos del proyecto que son: Primero: fortalecimiento de las
capacidades institucionales del ministerio del trabajo, especialmente de la inspeccion del trabajo para
aplicar eficazmente las leyes laborales colombianas y garantizar los derechos fundamentales en el
trabajo, en particular, los relativos a la libertad sindical y a la negociacién colectiva de conformidad
con las normas internacionales del trabajo. Sobre lo anterior expresd que para este primer objetivo
que es exclusivo de inspeccion, todas y cada una de las actividades previstas, asi como todos los
programas que se definieron, fueron llevados directamente a la oficina de proyectos de la OIT
Colombia para revision y aprobacién en proceso de consulta tripartita y expreso que el primer punto
se encuentra en el marco logico del proyecto. Adicionalmente, en el primer punto se encuentran los
siguientes elementos: a) modulos de capacitacion, procedimiento administrativo sancionatorio y
dosificacién de la sancion, formalizacion del empleo e intermediacién laboral, ambiguas y disfrazadas
relaciones laborales, derecho colectivo y solucién de conflictos, libertad sindical, competencia de
inspeccion, vigilancia y control. b) elaboracién de guias. Guia de procedimiento sancionatorio
especifico laboral, guia para la dosificacion de las sanciones, guia para determinar las conductas
atentatorias contra el derecho de asociacion y libertad sindical, guia practica de cdmo adelantar un
proceso sancionatorio administrativo laboral sobre los temas relacionados con ambiguas y
disfrazadas relaciones laborales, cartilla de acceso de los acuerdo de formalizacion laboral. ¢) Disefio
de herramientas técnicas: Check List para identificar actividades misionales permanentes, Check List
para identificar ambiguas y disfrazadas relaciones laborales, Check List para determinar las
conductas atentatorias contra el derecho a la libertad sindical, software para identificar las actividades
misionales permanentes, circular conjunta entre el Ministerio del Trabajo y la Fiscalia General de la
Nacion, sobre como tratar de mantener articulados los casos de conductas atentatorias contra el
derecho de libertad sindical. d) Programa de asistencia técnica para el desarrollo informal: diagndstico
de volumen documental y de trabajo para el cargue histérico de todos los casos expedidos por
Inspeccidn, Vigilancia y Control a nivel territorial de los afios 2011, 2012 y 2013, licitacion publica para
la identificacion de organizacion sistematica y digitalizacion de los archivos sobre inspeccion del
trabajo generados entre el primero de enero del 2011 y el 30 de junio de 2014. Sobre lo anterior
afirmé que el desarrollo de sistema informatico posteriormente se explica mejor ya que es una
iniciativa grandisima que esta adelantando y ejecutando el Ministerio del Trabajo.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

En relacion con lo anterior pregunt6 si la parte de asistencia y herramientas técnicas es nueva, ya que
no se encuentra en el informe que posee.




GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Sobre la pregunta anterior expresé que esa parte se encuentra incluida en el informe e indicd que
posiblemente se encuentra incompleto. Por otro lado, continu6é con la presentacion y sefialdo que
también hacen parte del programa de asistencia técnica el programa para promover acuerdos de
formalizacién laboral en los sectores criticos identificados y la socializaciéon del programa para
fortalecer inspeccion del trabajo en conjunto con empresarios. Sobre lo anterior aclard que no se hace
la especificacion ya que quedaria un documento muy largo.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

Respecto a la parte de socializacion del programa para fortalecer inspeccion del trabajo en conjunto
con empresarios sefiald que hace falta la presencia de los trabajadores en dicha socializacién y que
esto es muy importante. Expres6 que hace poco hubo un evento en Cali en donde en cinco minutos
se le pidi6 a los representantes de los sectores sindicales que saludaran brevemente y considero la
posibilidad de que posteriormente se diga que los sectores sindicales fueron y participaron. Indicé que
el mismo evento se realizard en Medellin y Cartagena.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Sobre lo anterior manifestd eso es lo que la OIT envia, pero que el gobierno puede preguntar si existe
la posibilidad de incluir a los trabajadores en esta socializacion. Posteriormente advirtio la presencia
de la doctora Patricia y le informd lo que se ha discutido hasta el momento y en relacion con las
actividades que realiza el proyecto, concretamente en el punto F que dice socializacidn del programa
para fortalecer inspeccion del trabajo en conjunto con empresarios y pregunté si tiene conocimiento
sobre si se hara lo mismo con trabajadores.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

En relacion con la pregunta anterior aclard que el punto F integra empresarios y trabajadores y
expreso que pudo quedar mal redactado. Por otro lado explico que el evento en el que se habia dado
cinco minutos de intervencién a las centrales no tiene relacion con esto, sino que hace parte del
ultimo maédulo del primer eje temético del proyecto de la OIT que tiene como propdsito inmediato
capacitar a todos los inspectores de trabajo, incluyendo a técnicos y administrativos y gracias al cual
ya muchos inspectores han sido capacitados en intermediacion laboral, contratacion directa, asi como
ademas en el nuevo procedimiento administrativo sancionatorio que funciona a partir de la entrada en
vigencia del nuevo cddigo, el tema de libertad sindical, la negociacidn colectiva y asociacion, los
pactos colectivos y el tema de competencias. En este sentido afirmé ademas que lo que se hizo en
Cali dos dias atras, por solicitud de Alberto Echevarria se abrié n espacio pequefio a la ANDI para
que expresaran algunas inquietudes en el sentido en que sienten que los inspectores de trabajo estan
siempre a favor de las organizaciones sindicales ya que cuando los empleadores presentaban una
solicitud, esta no era atendida mientras que si ésta era presentada por lo trabajadores, el tramite era
expedito. Afirmd que se decidié dar a ellos el espacio, pero dado que el escenario es tripartito, lo mas




adecuado era que si se daban 10 minutos a los empleadores, se debia abrir este mismo espacio a los
trabajadores para que pudieran expresar sus preocupaciones y que dado que los espacios que se
abrieron para el tema de competencias son precisos para explicar el tema, se tuvo que dar un espacio
muy corto para las intervenciones. En este sentido, insistio en que esto no tuvo nada que ver con el
punto F, ya que mientras esto fue algo relativamente improvisado, el punto F que tiene otro desarrollo
diferente con un espacio amplio, una metodologia clara y se dara con previo aviso. En relacion con el
punto F, manifesté la importancia de que las propuestas de los integrantes de la mesa sean
transmitidas a través de Andrés Mauricio o la doctora Gloria, al IVC ya que de alli pueden salir
elementos muy importantes que posiblemente no hayan sido considerados. Asimismo afirmé que
seria adecuado crear un espacio en donde se puedan plasmar todas las inquietudes de los presentes,
con presencia de los inspectores. Por otro lado sefialé que frente al problema laboral que se esta
presentando en el sector palmero, se han hecho talleres para poder fortalecer la inspeccion, a los
cuales han asistido organizaciones sindicales y empleadores para que todos conozcan las
circunstancias actuales. Expresé que se han hecho mapeos y cosas semejantes para poder
estructurar una investigacion administrativa en relacién con la contratacion.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

Pregunté si el evento mencionado anteriormente es el mismo programa piloto que se esta realizando
con unas organizaciones en la CUT.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:
En relacion con lo anterior, afirmé que se trata de lo mismo.
PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Informd que se presentaron 23 querellas solicitando la investigacion de pactos colectivos y frente a
esto se seleccionaron 23 inspectores, se llevaron a Bogota y fueron encerrados durante dos dias para
brindarles la capacitacion completa sobre el manejo de las investigaciones de los pactos colectivos y
al salir se les dio el poder preferente ya que éste no podia ser manejado desde Bogota ya que hay
temas de regiones, y a estas personas de cada region se les nombraron, por decirlo de alguna
manera, nanas que desde la central acompafiaran y supervisaran todo el proceso. Ademas afirmé
que ya se hicieron los autos comisorios y ya se va a arrancar con el proceso de investigacion con el
fin de que cuando se dé el fallo, se tengan todos los elementos y soportes para que asi,sea cual sea
la decision, todos los involucrados sientan que hay un antecedente robusto y una buena aplicacion de
la norma.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

En relacion con la intervencidn anterior expresd que lo que se dijo es muy importante y considero la
posibilidad de que ademas esto tiene que ver con el segundo punto del programa.




GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Con respecto a lo anterior, expresd que si hay relacion, ya que lo siguiente dice: fortalecimiento de las
instancias del dialogo social existente de los interlocutores sociales que participen en el mismo en
particular a nivel departamental y local.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO
Afirmd que esto hace parte de otra area y por tal motivo no hablé al respecto.
ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL.:

Ofrecié un espacio en la presente reunién a Patricia para que explique a las centrales y los
empleadores la vision del gobierno frente al programa en cuestion, como se ha ejecutado, cuales son
los programas existentes y los resultados hasta la fecha.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Sobre lo anterior, precisé que dicha intervencidn iria unicamente en torno al primer punto, ya que los
otros dos, si bien estan mencionados, no se desarrollan por no hacer parte del Convenio 81.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Expresd que al recoger los comentarios recibidos de parte de las centrales y los empleadores,
reconocié una necesidad de fortalecimiento del sistema de inspeccion en general y en este sentido
reconocio que entrenar a los inspectores y brindarles herramientas no es suficiente y por tal motivo se
ha brindado un soporte técnico y adicionalmente un seguimiento a través de la Subdireccién que
consiste en que una vez capacitado el inspector, se le brinda una cartilla que contiene toda la
normatividad y tiempos reglamentarios y se le explica que no se debe salir de lo alli contenido. Sin
embargo expres6 que dado que esto en ocasiones tampoco es suficiente, se desarrollaron unos
Check List que permiten a los inspectores realizar las preguntas apropiadas durante las entrevistas y
revisar los elementos adecuados durante las visitas y asi se pueda evitar la improvisacion que se
presenta en algunos casos. Afirmé que dichos Check List son una herramienta muy técnica que
ademas de contener las preguntas apropiadas para cada caso, contienen contra-preguntas que
permiten no perder el rumbo en la misién de recolectarla informacién apropiada para el tema que se
requiere, ademas contiene un listado de la documentacién que se puede requerir para cada caso.
Expres6 que adicionalmente se estd desarrollando un sistema de informacion en el cual Valkirie
brindara ayuda desde la OIT, ya que incluird en este toda la informacién que se tiene desde el afio
2010 hasta diciembre de 2013 y la informacion desde 2014 ya se encuentra contenida en el operador
del Ministerio. Sefald que dicho sistema contiene procedimientos muy estrictos, con términos y
alertas, como se puede encontrar en Peru o Brasil y esto permitira hacer seguimiento a los términos
de manera cualitativa y cuantitativa, lo que fortalecera el sistema sumandose al fortalecimiento de las
competencias de los inspectores.




ZITA TINOCO - CTC:

En relacion con el tema, informé que la CGT, la CUT y el CTC elaboraron un estudio sobre el
fortalecimiento de la inspeccion y en este se encuentran muchas observaciones muy fuertes frente a
lo que aparece en el mencionado manual. Afirmé que una de las cosas que éste decia era que resulta
mejor no afiliarse a un sindicato, para asi no pagar cuota sindical. Expres6 ademas que se revisaron
aspectos legales y constitucionales en el estudio.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Sobre lo anterior, solicitd que dicho documento se haga llegar a la secretaria para hacer llegar al
Ministerio las observaciones alli contenidas y pregunt6 de qué afio es.

ZITA TINOCO - CTC:

Manifesto que dicho documento es del afio anterior y que la guia es de la OIT y afirm6 que en unos
talleres de preparacion se realizaron ademas las observaciones de como pecaban los inspectores.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Expres6 que no leera las partes dos y tres, dado que son los dos puntos del proyecto que no tienen
que ver con el Convenio 81. Expres6 que el documento dice que es importante resaltar que es la
misma oficina internacional del trabajo a través de sus colaboradores en Colombia la que mide el
impacto del proyecto mediante diversos mecanismos. Y que segun el informe recibido en la
consejeria técnica principal de la OIT, el cual para su inmediata referencia se permiten adjuntar al
documento recibido de la oficina de proyectos de la OIT Colombia (Expresé que hace falta enviar lo
anterior), resaltando lo interesante de dicho informe de la OIT se aprecia que el impacto determina
que hay un porcentaje de implementaciéon y adopcién de las herramientas entregadas y de la
armonizacion de criterios en el ejercicio de las funciones de los inspectores de trabajo en el rango del
89 al 91% en tan solo 6 meses de vigencia de desarrollo del proyecto. Expresé que a partir de este
punto se desarrollan las preguntas presentadas por la Comisién. a) Impacto de la implementacién de
este proyecto en términos de ejercicio de las funciones de inspeccion tal y como estan previstas en el
articulo tercero del parrafo 1 AB del convenio. Los esfuerzos del gobiemno colombiano a través del
Ministerio del Trabajo se han concentrado para garantizar que las inspecciones de trabajo respondan
de un modo més eficiente y oportuno a los compromisos en materia de inspeccion, garantizando el
cumplimiento de la norma no solo mediante el desarrollo de acciones y medidas preventivas y de
orientacién, sino también en la decisién de infracciones en la ley laboral e imposicién de sanciones.
Se desplegaron todos los esfuerzos para fortalecer las competencias y facultades de los inspectores
de trabajo a través de desarrollos normativos importantes, en especial a través de la expedicion de la
ley-1562 del 2012 y la ley 1610 de 2013, asi mismo, se trabajé en la definicion y legislacidn de las
funciones propias de la inspeccion a través de la reglamentacion del manual de funciones de los
inspectores mediante la resolucién 1021 de 2014. Y en la conformacion de los tres grupos de trabajos
internos a través de la modificacion de la resolucion 404 de 2012; agrupandose las funciones de los




inspectores segun corresponda a su naturaleza a tres grupos de trabajo: inspeccidn, vigilancia y
control, resolucion de conflictos, conciliacion y medidas preventivas, y atencion al ciudadano y
tramites. A partir del proyecto OIT se buscd que a través de los mddulos de capacitacion vy talleres
presenciales y virtuales, se interiorizara y se adquiriera un grado de experticia, procurando que se
apliquen e implementen todas aquellas competencias y funciones propias de la inspeccion
desarrolladas de acuerdo con la naturaleza de la misma asi como el procedimiento a seguir. Lo
anterior para elaborar cada vez mas una mayor eficiencia y efectividad por un lado en la inspeccion y
vigilancia coactiva que les permita tener un mayor conocimiento de las conductas e infracciones a la
ley laboral del procedimiento o tramite aplicable asi como de la correspondiente sancion y por otro
lado, a la inspecciéon preventiva asegurando que dicha profundizaciéon en términos laborales y
procedimentales les da mayor posibilidad de orientar y asesorar a empleadores en el cumplimiento de
la ley laboral y a los trabajadores de sus derechos, asi como implementar medidas de sensibilizacion.
Las guias son fundamentales ya que a partir del manual del inspector que publicé el Ministerio del
Trabajo construido con todos los aportes recibidos a través de su pagina web, de parte de
empleadores, trabajadores, organizaciones sindicales, académicos, magistrados expertos en la
materia, organizaciones que agrupan los especiales, entre otros, constituyeron una herramienta para
el dia a dia de la inspeccion, ya que detalla paso a paso el procedimiento a seguir y los principios
basicos fundamentales para el ejercicio de la funcién del inspector. El entrenamiento de la totalidad
de los inspectores de trabajo y profesionales de la territorial ha generado un impacto en la forma
como actuan los inspectores ya que ahondan el conocimiento de los casos, lo que en cierto modo ha
ido progresivamente generando un ambiente de confianza y credibilidad en la calidad de su trabajo.
Su implementacién ha impulsado la mejora de la inspeccion laboral en Colombia y ha permitido que
sea mas eficiente. Conocimientos de normas y conocimientos de procedimientos a seguir en aras de
velar por el cumplimiento de las condiciones laborales por parte de los empleadores. En mejoras
practicas desde el punto de vista del procedimiento aplicable resaltando como coyuntura que en el
mes de junio del afio 2013 entré en vigencia el nuevo Procedimiento Administrativo Sancionatorio
dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso. Hacer comprensible la
diferencia entre las funciones de las inspecciones de vigilancia coactiva de aquellas inspecciones de
prevencion; respecto a estas ultimas, han permitido que los inspectores conozcan mas sus
competencias y funciones permitiéndoles focalizar la inspeccion hacia areas criticas, actuar antes que
ocurran los problemas y persuadir y asesorar para que se cumplan las leyes. Mayor armonizacion de
los criterios al abordar los casos concretos de la investigacion y en el momento de imponer las
sanciones. Generar espacios de dialogo social entre actores productivos y las organizaciones de
trabajadores en un ambiente de trabajo conjunto con el Ministerio. Generar cambios para el usuario
con el disefio e implementacion de estrategias especificas, como las practicas de visitas preventivas y
la firma de acuerdos de cumplimiento y mejora. Con los mapeos y herramientas para identificar
intermediacion laboral en los términos prohibidos por la ley, ha sido claro el impacto de este proyecto
de OIT en el momento en que los inspectores las adoptan y las aplican en el marco de construir
acuerdos de formalizacion por cuanto ya estan en capacidad de identificar las actividades misionales
permanentes dentro de sus cadenas de produccion y asi poder revisar los modelos de formalizacién
que plantean los empleadores. Las herramientas para poder detectar conductas atentatorias contra el




derecho de libre asociacion y libertad sindical, ha permitido que los inspectores adelanten mas
asertivamente las respectivas investigaciones administrativas y a la vez den traslado a la fiscalia para
lo de su competencia. Los inspectores no obstante lo anterior interiorizaron que esto no es suficiente y
que deben adicionalmente orientar a los querellantes a que ratifiquen o interpongan la respectiva
querella ante la fiscalia.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

En relacion con la intervencion anterior, expresé que en efecto ha habido muchas mejoras en el
proceso, pero que aun faltan muchas cosas por hacer y mejorar. Adicionalmente pidié que se le haga
llegar el estudio sobre el que se hablé anteriormente, ya que lo considera importante para corregir
dificultades de las cuales posiblemente con conoce al no estar en el dia a dia de las situaciones que
se presentan

DIOGENES FAJARDO-CUT:

En relacion con el tema, expresd que el gobierno se encuentra en plena libertad de plantear su
andlisis y sus consideraciones sobre la materia. Sin embargo afirmé que este es un tema que se esta
tratando desde el afio anterior y que la CUT considera vélido que se haya solicitado a Colombia
informe sobre este tema, ya que si la inspeccion no funciona en general, el resto de la normatividad
en los convenios en el pais no lo hara tampoco. Afirmé que sobre el tema la CUT tiene también un
documento que presentardn, segun lo permite la norma, ante la OIT a manera de memorias
adicionales. Sefialé que el hecho de que el gobierno comparta el informe no significa que en el mismo
0 en el acta se pueda decir que es un informe hecho conjuntamente con las centrales, ya que si fuera
asi, la CUT pediria que se le excluyera del mismo ya que por una parte lo que dice el Ministerio esta
bien, pero los resultados en general del tema de inspeccion dependen de politicas y medidas de
fondo. En este sentido afirmé que no desea que haya inspectores que sean amigos de empleadores o
sindicatos, sino inspectores que fallen en derecho. Asimismo indico que ningun inspector del pais le
puede deber su puesto a un politico, ya que si una de las dos partes recurre al politico, esto interfiere
con la decision del inspector. Por otra parte asegurd que se requiere que los inspectores tengan los
recursos necesarios para poder movilizarse y hacer visitas, ya que en muchos casos éstas visitas solo
se dan porque antes se han presentado quejas y no desde un principio, como debe ser y esto puede
deberse a la falta de una logistica adecuada, que permita al inspector trabajar de manera auténoma.
Ademas afirmo que se requiere que el Ministerio del Trabajo trabaje de manera simple y répida, ya
que actualmente un Concepto del Ministerio puede tardar meses en estar listo. En relacién con la
formacion de los inspectores, afirmo que esto esta orientado a jugar un papel importante, pero que si
no hay claridad por parte del gobierno en las politicas, todo va a fallar. Por otro lado se refiri6 al caso
de la palma de aceites, donde los empleadores, delante del gobierno afirmaron no abandonar las
cooperativas, ya que si lo hicieran se arruinarian, sin embargo recordd que los azucareros hace varios
afios dijeron lo mismo y actualmente sus trabajadores estan formalizados, se hicieron divisiones del
corte de cafia, los trabajadores cuentan con contrato directo y no han quebrado. Afirmo ademas que
en el Magdalena Medio, los palmeros expresaron ser victimas de la pudricion del cogollo y estaban




realizando nuevos cultivos de palma, con mayores producciones y mas rapido y el problema no era la
enfermedad, sino un cambio de cultivo. Adicionalmente expresé que el tema de las flores es muy
complejo y que ha sido planteado a fondo, no solo en la Organizacion Internacional del Trabajo, sino
ademas en el plan de accion firmado por el actual gobierno. Recordd que el gobierno es libre de
decidir que plasmar en el documento pero que la CUT no se comprometera con el mismo y en cambio
presentara sus propios comentarios a la OIT. Finalmente expresd que en el pais se requiere una
inspeccion seleccionada profesionalmente y especializada en los diversos temas para poder producir
fallos en derecho, pero también en conocimiento sobre las diferentes situaciones.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

En primer lugar agradecié el hecho de que se haya podido conocer con anterioridad el documento
que el gobierno va a enviar con la conciencia de que no se espera que se hagan modificaciones. Por
otro lado afirmé que alrededor de los inspectores se presentan conflictos muy graves y que se debe
reconocer que ha habido una total ausencia de acompafiamiento al trabajo que desempefan. Sin
embargo expresd que no se puede desconocer, por parte de la CGT que ha habido avances, ya que
el trabajo que se da porque las cosas mejoren, no serviria de nada. Afirmd que espera y confia en
que el programa que se esta desarrollando sea inyectado con buena voluntad para que las cosas
cambien. Afirmo en que en el comentario que la CGT tiene casi terminado, se insiste en que
aprovechando este programa (que en efecto se reconoce que se ha hecho y que hay buena voluntad)
se puedan resolver las situaciones que persisten actualmente frente al tema como por ejemplo el
hecho de que los inspectores deben obrar conforme a la ley y no conforme a la conveniencia o de una
u otra parte. Expres6é que hay mucha impunidad y los procesos son muy largos y que es necesario
que las centrales de trabajadores puedan reunirse con los inspectores para que haya mayor claridad y
transparencia en los procesos, ya que la incidencia politica lo ha cundido todo, no solo a los
inspectores, sino ademas todo el procedimiento de los casos y no solo en el Ministerio del Trabajo,
sino también en otros ministerios. Reconocid haber conocido el informe y que se ha hecho un buen
trabajo por parte de la OIT.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Celebro la intervencion anterior y expresd su agradecimiento ante la pertura a la posibilidad del
compartir el documento y a dar opiniones al respecto. Sefialé que efectivamente esta es la opinion del
gobierno y que las organizaciones sindicales y el sector privado se encuentran en la libertad de enviar
sus propios documentos. Manifestd que si bien este no es un ejercicio propio de la concertacion, lo es
del didlogo social que fortalece las instancias. Por otro lado afirmé que el proyecto tiene impactos
positivos y en este sentido afirmé que el segundo punto se refiere a estos impactos que ha tenido el
programa y pidi6 a la doctora Patricia que resuma este punto. Finalmente dio la palabra a la secretaria
general de la CTC.

ROSA ELENA FLEREZ - CTC

Recordo lo que el doctor Morantes dijo en la OIT referente al tema que tiene que ver con lo que




mandé la comision de expertos en el  Convenio 81, que efectivamente Colombia debia haber sido
llamada por el convenio 87, el tema de libertad sindical y no por el convenio 81, ya que hay un
reconocimiento al trabajo que se ha venido haciendo desde la OIT y naturalmente con la misma
voluntad del Ministerio del Trabajo en el tema que tiene que ver con inspeccion del trabajo y en este
sentido afirmé que habria que ver varias situaciones, entre ellas, la situacién laboral de los
inspectores de trabajo. Por otro lado reconocidé el que presente espacio permite conocer los
comentarios del gobierno anticipadamente sin afectar el trabajo propio de las centrales que estara
listo aproximadamente el 10 de agosto y se dara a conocer al Ministerio del Trabajo.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Manifesto que seria muy valioso que terminado el ejercicio de dialogo que se esta realizando por las
proximas cuatro sesiones, en la Ultima se abra un espacio para que las centrales y el sector privado
puedan presentar sus documentos. Dio la palabra a la doctora Patricia para que resuma la respuesta
que ha planteado el gobierno sobre impacto en la implementacion de este proyecto y los avances
significativos en materia del fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia entre los afios 2013 y 2014.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Inicialmente expres6 que comprende la sensacion general y manifestdé que se ha venido trabajando,
que ha habido mejoras en tres aspectos, pero que aun faltan muchas cosas por mejorar. Uno de
estos tres aspectos es el disefio de mecanismos, herramientas, capacitaciones y otras estrategias
que han permitido poco a poco establecer una armonizacion de criterios en las diferentes direcciones
territoriales. Expres6 que ha sido muy estricta en este aspecto, indagando sobre las fallas que se han
tenido en los distintos casos y tratando de resolverlas. Manifestd6 ademas que se ha dado una
marcacion directa a los inspectores que ha permitido no solo enderezar el tema, sino ademas la
ganancia de la credibilidad y seguridad juridica ante los empleadores y las organizaciones sindicales
ya que la gente se va enterando de como se debe actuar y cuales son los posibles resultados en
términos legales. Manifesté que este es un proceso lento, dado el manejo de muchos recursos
humanos de muchas condiciones, caracteristicas y regiones, pero que el préximo semestre se ird
fortaleciendo este tema con la ayuda de diferentes herramientas disefiadas por el Ministerio. Por otro
lado, sefialé que los inspectores, apliquenla o no, ya tienen clara la legislacion que se debe aplicar.
En este sentido reconoci6 que aun hace falta mucho y que siguen habiendo dificultades, pero indicd
que es un avance saber que los inspectores realizan averiguaciones preliminares para llevar a cabo
sus tareas y que deben desempefarse con rapidez. Expresd que falta la implementacién y la
coherencia, y se sabe que se debe seguir trabajando en el tema, pero que esto ya es una ganancia.
Adicionalmente manifestd que se ha profundizado en la parte conceptual y en este sentido afirmé que
se pueden ver personas mucho mas capacitadas, con mayor conocimiento y mejor preparadas para
abordar la tematica laboral que es muy compleja, ya que no es solo juridica, sino que ademas reune
elementos de dignidad humana de un trabajador, o sostenibilidad y viabilidad financiera en el sector
empresarial. Por otro lado expresd que cuando tomé el puesto se encontrd con una carencia de
sentido de pertenencia por parte de los funcionarios de IVC como consecuencia de la union del




Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Salud; razon por la cual se trabajo muy duro con el fin de
recordar a los funcionarios que deben trabajar para sacar adelante a su institucion y que se sientan
apersonados con el tema, ya que si el personal quiere su institucion y tiene un objetivo claro, trabajara
mucho mejor que en el caso contrario. Expresé que se ha trabajado en la dignificacion del trabajo de
los funcionarios, para que ellos puedan también exigir esa dignificacion hacia los trabajadores y
puedan proyectar otra imagen. Expresd que esto no se habia dicho antes porque es un tema
sentimental interno, pero que de cualquier manera es muy importante. Finalmente resumi6 los
aspectos en los cuales se ha trabajado desde IVC con el objetivo de que los inspectores sepan cémo
deben hacer las cosas, que conozcan la reglamentacion que deben aplicar, codmo abordar los temas,
que haya una armonizacién de conceptos a nivel nacional con el fin de que haya seguridad y que
haya un apersonamiento por parte del personal del IVC. Por otro lado, afirmé que también se ha
trabajado muy duro en adelantar todos los casos atrasados que se encontraron desde la posesion y
que llevan almacenados en cajas desde hace cinco afios y poco a poco se ha venido poniendo al dia
dicho material. Adicionalmente expres6 que fue invitada a una asamblea por parte de la CGT, en la
cual recibié muchas quejas precisas de los diferentes representantes del pais, sobre las cuales tomé
nota y posteriormente trabajo en ellas punto por punto y se reunion con varios de los responsables de
las dificultades que se estaban presentando; de esta manera logrd fijar varios compromisos para
resolver las dificultades que se manifestaron en la reunion y sefialé que espera ser invitada a una
nueva asamblea para poder mostrar las acciones que se tomaron frente a las quejas planteadas. En
este sentido expresd que es un ejercicio que debe darse también con las demas centrales y la ANDI,
ya que de esta manera se puede avanzar en la solucidn de problematicas que no son genéricas, sino
particulares, dado que las soluciones genéricas no siempre son las adecuadas, asi como tampoco es
adecuado juzgar a todos los funcionarios por errores particulares.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

Manifestd que en el informe hay una parte que dice que la unidad ha atendido 98 casos, tramites
conciliatorios; investigaciones de la cuales 48 casos estan resueltos. En este sentido afirmé que es
importante que las centrales tengan acceso a esta informacion ya que muchas veces ocurre que llega
el conflicto a la central, ésta lo reporta y quiza se resolvié el conflicto, pero la central no vuelve a tener
informacion de ello y queda la sensacion de que no se ha resuelto el caso. En relacion con el tema de
las multas, expresd que conoce sobre 7 empresas que se encuentran sancionadas y expresan
abiertamente que no tienen intensién de pagar y manifestd su preocupacion antela situacion, ya que
no han pagado y no les ha pasado nada. En este sentido preguntd quién es el responsable de ejercer
el control y la vigilancia efectiva de que la sancién se cumplio, la multa se pagd y cuél es el proceso
que sigue.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

A la intervencion anterior afiadié que el informe dice que para el periodo 2013 a abril de 2014 se
impusieron un total de 58 000 millones de pesos en multas que se distribuyen en 1759 visitas
administrativas de las cuales 1463 se realizaron a empresas, 70 a cooperativas y 22 a cooperativas




de servicios temporales. Afirmd que en el mismo informe se discrimina el nimero de las acciones
administrativas adelantadas por la IVC y en total de las sanciones impuestas, ademas de las tablas de
las visitas y las discusiones entre cuanto y como fue ese monto y las 1759 visitas que a lo largo del
periodo hicieron en IVC.

DIOGENES FAJARDO-CUT:

Afirmd que resultaba mas efectivo hacer las observaciones generales del tema en discusion que
tomar punto por punto y por tal razon lo hizo en su intervencion anterior. Por otro lado sefialé su
reconocimiento a la labor realizada por la IVC y la OIT y muestra de dicho reconocimiento es la
disposicion de la central por hacer parte de la discusion, pero manifestd que hacen falta muchas
cosas por resolver y mientras esto sea asi, esas cosas deben ser sefialadas y puso como ejemplo el
hecho de que el gobierno 13 000 empleos y esto es un avance, pero aun faltan millones por formalizar
y en este sentido las centrales no pueden declararse satisfechas con los avances. Por otro lado
reconocié que las distintas centrales tienen sus diferencias, pero esto es bueno, ya que abre el
espacio para la discusion. Finalmente expres6 que se debe reconocer que no todos los instructores
hacen mal su trabajo, que hay instructores efectivos y responsables, como hay instructores que sélo
estan esperando el momento de la pension.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Afirmd que se realizé un trabajo dispendioso, en el que el Ministerio del Trabajo recogi6 e hizo una
injuriacion de todas las sanciones impuestas con multas desde el afio 2010 y de todos los actos
administrativos ejecutoriados; de esto salieron aproximadamente 4900 sanciones y se tardaron tres
meses en la depuracion y determinacion del estado de todos estos casos y una vez hecho esto, se
entregd al SENA para que desde las regionales cruzaran toda la informacion y cuando habia
informacién que no correspondia, se pedian copias escaneadas y se enviaba un funcionario a la
territorial para que investigara sobre el tema y finalmente se logré tener un consolidado de actos
administrativos con los que el SENA realiza el cobro en dos etapas, la primera de ellas es el cobro
persuasivo que se hace desde las regionales y con lo cual el sector sindical puede ayudar a hacer
veeduria, y dado que en esa etapa no se realice el pago requerido, se pasa el caso a la central y se
hace el cobro coactivo. Manifesté que en este tema también hay un avance, ya que anteriormente,
una vez hecho el cobro el representante de la empresa que debia pagarlo interponia una demanda de
nulidad, con lo cual se impedia el cobro de la multa hasta que el contencioso resuelva si se debe
pagar o0 no y en esto podia transcurrir mucho tiempo. El avance fue la elaboracién de una resolucion
que sefala que aunque la excepcidn sea interpuesta, no se suspendera el procedimiento de cobro del
SENA. En relacién con lo anterior, explicO que aunque esto no sea jurisdiccion del Ministerio del
Trabajo, él ha estado presente haciendo seguimiento al tema.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Inicialmente aclaré que en efecto cada central envia los comentarios, pero el informe del gobierno
dice en la parte final que la memoria fue consultada de manera tripartita en virtud del Convenio 144.




Por otro lado continud con la lectura del informe, que dice que la Comision espera que gracias a los
progresos realizados en la implementacion de este sistema en el marco del proyecto aplicado, el
gobierno estara en la condicion de comunicar un informe anual sobre la labor de los servicios de
inspeccion con informacién sobre las cuestiones previstas en los literales A y G del articulo 21 y que
velara porque una copia del mismo se comunique regularmente en la OIT dentro de los plazos
previstos en el articulo de la OIT. En este sentido, explicé que el Ministerio y la OIT estan ayudando
en esto e inform6 que el Ministerio, a través de la oficina de TIC esta realizando un proyecto que
tiene que ver con todo el sistema informativo del Ministerio del Trabajo y expreso que lo que se le dice
a la Comision, es que se esta trabajando en ese sistema que tiene 7 subsistemas, se explica cuales
son y se aclara que alli se encuentra el de IVC, en el cual la doctora Patricia esta trabajando
estrechamente con el director de TIC para que una vez salga del sistema, se pueda dar el informe a la
OIT en los términos que ellos requieren ya que lamentablemente nunca se ha podido cumplir con este
numeral enviando los informes como son solicitados en los términos que pide el convenio 81.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

En relacion con la intervencion anterior, expreso que este proyecto es muy bueno, ya que a excepcion
de la informacién confidencial, se tendra acceso al estado de los casos, se sabréa cuantos casos tiene
un inspector, se generaran alertas, entre otras cosas. Por otro lado sefiald que en muchas ocasiones
se presenta un caso al Ministerio y tres afos después se responde diciendo que no es cu
competencia. Afirmd que para poder solucionar este gran problema, se cre6 un sistema de
informacién, que funciona a manera de mesa de apoyo en las territoriales, en donde el funcionario
traslada los casos que se pueden trasladar por competencia, e informa oportunamente al interesado
que debe acudir a la justicia ordinaria, si el caso no se puede trasladar. Adicionalmente afirmé que la
OIT ha ayudado en la elaboracién de un cronograma con los pasos, con el fin de que la ley sea
aplicada de la manera en que se requiere. Afirmé que el mencionado sistema de informacién permitira
ejercer control, no solo al Ministerio, sino también a los diferentes actores, quienes podran también
hacer seguimiento al estado de los casos y explico que dado que se debe subir mucha informacién al
sistema, éste estara listo a finales del presente afio. Finalmente sefiald que este sistema permitira una
mayor transparencia en el desarrollo de los casos.

GLORIA GAVIRIA-ASUNTOS INTERNACIONALES:

Leyo la solicitud directa hecha por la Comisién que dice: Articulos 2 y 3, parrafo 1 del Convenio.
Cooperativas y pro-cooperativas del trabajo industrial. Articulo 2 del Convenio. El sistema de
inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales se aplicaré a todos los establecimientos a
cuyo respecto los inspectores de trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
gjercicio de su profesion. La legislacion nacional podra exceptuar la aplicacion del presente convenio
a las empresas mineras o de transportes o partes de dichas empresas. Y articulo tercero: velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion. Dicho lo anterior, explicd que la Comisidn solicita al




gobierno que continte comunicando informaciones cifradas sobre las visitas realizadas para controlar
el uso indebido de cooperativas y pro-cooperativas de trabajo asociado, en particular en los sectores
mas afectados por esta practica, tales como los que prestan servicios a sectores de alto riesgo, las
que tengan contratos en el sector minero, la floricultura, etc. Le piden nuevamente que acomparien
dichas informaciones con la indicacion del sector y la regiéon a la que pertenecen, las sanciones
impuestas, multas, suspension y cancelacion de personeria juridica, las reducciones de las sanciones
proferidas en virtud del articulo 10 del decreto nimero. 2021 de 2011, las medidas eventualmente
adoptadas o previstas con el fin de que los instructores del trabajo visiten las instalaciones tanto
registradas como no registradas de las cooperativas de trabajo asociadas y ejerzan todos los poderes
de que estan investidos y no unicamente en el control de documentos, tal y como han abogado
procedentemente la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacién de trabajadores de
Colombia (CTC) y el numero de acuerdos de mejora celebrados en el marco del programa de
vigilancia y control de la sub garantia de trabajo asociado y su impacto. Posteriormente informé que
en el informe se explica la normativa en este sentido. Aclar6 que en la pagina 8 hay una parte que se
debe retirar, que es la que habla del decreto 2798, ya que dicho decreto se encuentra derogado a
partir del 1025 de 2014. Afirmd que en el informe se encuentran las estadisticas solicitadas por la
Comision sobre las multas que se han impuesto y las visitas que se han hecho y que dichas
estadisticas van hasta la pagina 19 del informe.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

Afirmé que el decreto que fue derogado se iba a derogar cuando estuviera concertado el otro y por tal
razon considerd importante que en el informe se escriba que esto esta pendiente por ser concertado
en la Subcomisidn, ya que dicho decreto debe ser concertado de manera tripartita.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO
Acogié la propuesta anterior.
ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL.:

En relacion con lo anterior, explico que el parrafo que se va a retirar menciona que de una
subcomision de formalizacion en el marco de la CPC debe salir este decreto. Propuso colocar el
parrafo que esta en el acta de la Comisién Permanente de Concertacién, donde se acordd la
derogatoria del anterior, y donde el Ministro Pardo informa que el instrumento que salga o que el
gobierno expida sera fruto de la concertacion que se haga en la Subcomisién de Formalizacion que se
creo para tales efectos.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

En relacion con las sanciones la reducciéon de sanciones proferidas en virtud del articulo 10 del
decreto 2025 del 2011, afirm6 que el gobierno respondié que a la fecha no se han reducido sanciones
en aplicacion del decreto 2025, se habla de los acuerdos de formalizacion y se sefiala también las




reglas para suspender o archivar la averiguacion o la investigacion. Afirmo que en esta parte se debe
hacer una ampliacion para indicar que si bien no se han reducido las sanciones en aplicacion, han
operado los acuerdos de formalizacion.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Sobre lo anterior, precisd que no hay reduccidn ya que se han suspendido los procesos y afirmo que
se esta analizando si se da o no cumplimiento a los acuerdos de formalizacion y si no, se hace
efectivo el cobro de la sancion.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Se refirié a la parte tercera que habla de las medidas eventualmente adoptadas o previstas con el fin
de que los inspectores de trabajo visiten las instalaciones tanto registradas como no registradas de
las cooperativas de trabajo asociado y ejerzan todos los poderes de que estan investidos y no
unicamente el control de documentos tal como ha abogado la CUT.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Sobre el tema explicd que gracias a las herramientas y lo demas que se ha venido adquiriendo a
través del proyecto de la OIT, se puede tener un panorama mas amplio y mas claridad, lo que permite
que la inspeccion no se realice unicamente mediante la revision de documentos, sino ademas ir a la
zona, realizar las entrevistas apropiadas con la ayuda de una carta de navegacion y sobre esto ultimo
pidid ayuda a las centrales y empleadores con la veeduria en el sentido en que se aseguren de que
los inspectores usan dicha carta de navegacion, el Check List y las guias.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Sobre el informe, se refirié al numero de acuerdos de mejora en el marco del programa de vigilancia y
control de las cooperativas de trabajo asociado y su impacto sobre el objetivo que se persigue y
explicd que en el informe se dice cual es el resultado del desarrollo de la inspeccion preventiva a nivel
nacional donde se realizaron 1837 asistencias y que ahi se encuentra toda la estadistica y las
explicaciones que se dan sobre el impacto, las ventajas y los acuerdos que se han realizado; lo que
se puede ver en los cuadros que van hasta la pagina 39. Por otro lado se refirio a la observacion
2013. Y leyé el articulo 3ro, parrafo 1 b, 17 y 18 del convenio, llamado: Aplicacion del enfoque
preventivo de la inspecciéon del trabajo, persecucion y sancién de infracciones. Que dice que
constatando que el gobierno no proporciona la informacion que se pidié a este respecto, la Comision
le pide nuevamente que comunique informaciones sobre las medidas adoptadas para garantizar el
objeto de disuasion de las sanciones y la aplicacion efectiva de las mismas. Explico que en esta parte
se menciona el proyecto 2025, (donde se menciona de nuevo el decreto 2798 que se debe quitar) en
el que se habla de la implementacidn del valor de las multas, de la expedicion de la resolucion 2123,
de la expedicion de la 1453, las actividades que esta realizando la Oficina Internacional del Trabajo, y
también la entrada en vigencia del nuevo Cddigo Contencioso Administrativo que entra en vigencia en




julio de 2013.
PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Expresd que otra de las dificultades que se presentan, es el hecho de que los inspectores van a hacer
la visita y se les cierra la puerta en la cara, o piden la documentacion y no la entregan. A este
respecto afirmo que el tema se estd mejorando a partir de la implementacion de la ley 2610, con lo
cual aseguro que el doctor Alberto Echavarria se encuentra de acuerdo, asi como otros integrantes de
la ANDI que se encuentran promoviendo que se cumpla la normatividad. En este sentido afirmé que
se estan empezando a dictar sanciones por reticencia y por no atender los requerimientos del
Ministerio y sefialé que dichas sanciones son acumulativas hasta que el infractor cumpla con lo
requerido. Manifestd que esta ley ya existia pero no estaba clara, por lo cual se pulié con la nueva
legislacion y se encuentran en la etapa de concientizacion de los funcionarios.

MIRYAM LUZ TRIANA - CGT

En relacion con la intervencidn anterior, pregunté cdmo operan los inspectores cuando es el mismo
estado el que no quiere negociar.

PATRICIA MARULANDA- MINTRABAJO

Sobre lo anterior, afirmd que en una circular firmada por ella se explica que hay dos facultades
basicas sacadas de la ley 1610 y de toda la normatividad, una de ellas, la tiene un grupo especial de
IVC, quienes tienen la obligacién de acompanar, promover, gestionar, requerir y lograr hacer una
gestion para que se de la negociacion en el sector publico, cumpliendo con todos los términos y con el
decreto 160. La otra facultad que se da es, si no hay negociacién, se abren dos caminos, uno de ellos
es con IVC y toda la normatividad aplica normal como con las empresas privadas y el otro es la
competencia de la Procuraduria respecto a funcionarios publicos y finalmente, si se negocia y se llega
a un acuerdo pero no se expiden los actos administrativos, el Ministerio del Trabajo esta en la facultad
de producir dichos actos administrativos. Finalmente afirmé que hay control disciplinario interno en el
Ministerio para no enviar control preferente a la Procuraduria.

GLORIA GAVIRIA-MINTRABAJO

Finalmente se refirié al siguiente punto de la observacién que tiene que ver con la colaboracion entre
el Ministerio y el Sistema Judicial y el acceso de la inspeccion del trabajo a un registro de las
decisiones judiciales, sobre lo que explicd que en el informe se hace referencia al proyecto de ley que
se presentd por parte del gobierno en relacidén con descongestion judicial.

ANDRES MAURICIO RAMIREZ-CPCPSL:

Sobre lo anterior, expresd que valdria la pena en esa parte de la memoria mencionar que por
iniciativa del doctor Julio Roberto Gémez, se acordaron las lineas generales del proyecto de ley que el
Ministerio posteriormente presentd y que estd en debate en el Congreso de la Republica. Recordé




que esa fue una solicitud de la central de trabajadores que fue discutida en la CPC y se incit6 a la sala
laboral de la corte suprema de justicia para ver los temas de descongestion judicial en relacién con los
temas laborales. Por otro lado propuso que la siguiente sesion sea el proximo 5 de agosto a las 9:00
a.m. en las instalaciones de la CGT y el 6 del mismo mes, se buscaria el auspicio de la CUT, laCTC o
la ANDI. Informé que los temas por discutir seran, la continuacién del Convenio 81 y los convenios
151 y 154 sobre la negociacion colectiva y la negociacion colectiva en la administracion. Finalmente
cerro la sesion.

4. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES




