Bogota, D.C.
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ASUNTO: Radicado No. 02EE2019120000000025152 de 2019
Vinculacion y cotizacion a Seguridad Social Conductores Transporte Especial.

Respetado seiior :

En respuesta a su solicitud mediante la cual requiere concepto Juridico respecto al tipo de contrato deben tener
los conductores de Servicio Pablico de Transporte vinculados a las empresas de transporte y que son
propietarios de los vehiculos, esta Oficina se permite de manera atenta, atender sus interrogantes,
mediante las siguientes consideraciones generales:

Antes de dar tramite a su consulta es de aclararle que esta Oficina Asesora Juridica solo esté habilitada para
emitir conceptos generales y abstractos en relacion con las normas y materias que son competencia de este
Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011 y por ende no le es posible realizar
declaraciones de caracter particular y concreto. De igual manera, el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo subrogado por el art. 41 del D.L. 2351 de 1965, modificado por el art. 20 de la ley 584 de 2000, dispone
que los funcionarios de este Ministerio no quedan facultados para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.

Asi mismo es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucionat supone
para el Estado la obligacién de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo en el sentido
que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la Adminisfracion deba acceder a
pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte Constitucional en extensa jurisprudencia la
respuesta a las consultas estan al margen de que la respuesta sea favorable o no al consultante, pues no
necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).

Asi las cosas, este Despacho no se pronuncia sobre casos puntuales, sino que se manifiesta respecto del
asunto juridico consultado en abstracto, fundamentandose en la legislacién laboral vigente de derecho del
trabajo individual — frabajadores particulares - y colectivo — trabajadores particulares / oficiales y empleados
publicos, segin aplique en el evento.
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Inicialmente, se observa oportuno sefialar que el Codige Sustantivo del Trabajo (como estatuto del
trabajo), regula las relaciones de derecho individual del trabajo de caracter particular, tal como lo indica
su articulo tercero (relaciones laborales, entendidas como tal):

“ARTICULO 30. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula fas relaciones de deracho
individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y
patticulares.”

Notese, de la anterior normativa que la competencia atribuida a esta entidad piblica, esta dada en los
temas determinados y se limita a todo lo atinente e inherente a las “relaciones laborales”.

Adicionalmente, consideramos importante aclarar que esta Oficina no es competente para declarar derechos
para un caso en concreto, ya que ésta es una funcion exclusiva de los Jueces de la Republica. Lo anterior,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual dispone:

“ .. los funcionarios def Ministerio de la Proteccién Social no quedan facultados para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, atinque
si para actuar en esos casos como concifiadores”, (Subrayado Fuera de texto)

Quiere decir lo anterior, que el Ministerio de Trabajo como Autoridad Administrativa, es un “érgano de
control’, cuya funcion esta encaminada a vigilar y controlar y garantizar el cumplimiento de las disposiciones

ya contenidas en el Codigo sustantivo del trabajo.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta oficina haciendo uso de la funcién orientadora en materia
de relaciones laborales, procedera a emitir el concepto conforme a la posicién que tiene este Ministerio respecto
el fema planteado en su consulta, sin que le sea posible pronunciarse de manera particular y concreta por
disposicion legal, por tal razon se procede a resolver los interrogantes de manera conjunta mediante las
siguientes consideraciones:

El Decreto 348 de 2015, que fuera compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, 1079 de 2015, el mismo que fuera modificado por el Decreto 431 de 2017, Por el cual se
modifica y adiciona el Capitulo 6 def Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en
refacién con la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan
otras disposiciones en su articulo 1 establece lo relativo al Transporte Terrestre Automotor Especial,
definiéndolo y estableciendo lo relativo a las Autoridades de inspeccion, vigilancia y control de dicho
transporte, norma que a la letra dice:

“Articulo 1. Modifiquese el articufo 2.2.1.6.4 del Capitufo 6 del Titulo 1 de fa Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi:
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«Articulo 2.2.1.6.4. Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica
comin y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de un
servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas que se definen en ef presente Capitulo.

Paragrafo 1. La prestacion del Sewvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial se
realizara previa fa suscripcion de un contrato entre la empresa de transporte habilitada para esta
modafidad y fa persona natural o juridica contratante que requiera el servicio. EI conirato deber
contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de
conformidad con las formalidades previstas por ef Ministerio de Transporte y fo sefialado en ef presente
Capitulo. Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial deberéan ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema
de Informacion que para el efecto establezca ef Ministerio de Transporte, con fa informacion yenlos
terminos que este determine.

Paragrafo 2. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podré contratarse ni
prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquelios casos en los que el operador turistico
este habilitado como empresa de transporte especial.” (resaffado fuera de texto)

De la citada norma se concluye que la Empresa operadora del servicio publico especial de transporte automotor,
que debe constituirse como tal para el efecto, atiende distintos grupos tales como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que
requieran un servicio expreso, para lo cual debe existir un contrato de transporte celebrado entre la
Empresa operadora del servicio contratante y quien requiere el servicio, caso para €l cual, es necesario
verificar lo normado en los articulos 2.2.1.6.3.1 y 2.2.1.6.3.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, 1079 de 2015, los cuales fueron modificados por los articulos 8 y 7 et Decreto 431 de 2017, normas
que a la letra dicen:

“Articulo 6. Modifiquese el articufo 2.2.1.6.3.1 del Capitulo 6 del Titufo 1 de la Parte 2 def Libro 2 def
Decreto 1079 de 2015, ef cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.6.3.1. Contratacién. Ef Servicio Ptiblico de Transporte Terrestre Aufomotor Especial
Solo podra contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas
para esta modalidad; en ninglin caso se podra prestar sin la celebracién del respectivo contrato
de transporte suscrito entre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la
persona natural o juridica contratante que requiera el servicio.

El articulo 7 ibidem, sefiala la definicion de los distintos grupos a los cuales hace alusion la norma cuya
transcripcién antecede:
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Articulo 7. Modifiquese ef articulo 2.2.1.6.3.2 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1 079 de 2015, el cual quedara asl: «Articulo 2.2.1.6.3.2. Contratos de Transporte. Para la
celebracion de los contratos de servicio pabfico de transporte terrestre automotor especial con cada
uno de los grupos de usuarios sefialados en ef presente Capitulo, se deben tener en cuenta las
siguientes definiciones y condiciones:

1.Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la entidad teritorial, un grupo
de padres de familia, el representante legal, rector o director rural def centro educativo o la asociacion
de padres de familia, con tina empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de transporte
de sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento educativo u ofros destinos que se
requieran en razén de las actividades programadas por el plantel educativo.

Ahora bien, el articulo 87 del Decreto 348 de 2015, “Por ef cual se reglamenta el servicio publico de transporte
ferrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones” el cual fue compilado en el articulo 2.2.1.6.12.7,
del Decreto Gnico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015, previd en su momenfo la obligatoria
vinculacién del conductor mediante contrato de trabajo, al sefialar: “Vinculacion y seguimiento a los
conductores. Todos los conductores de los vehiculos vinculados a fa empresa, ya sean de propiedad de la
misma, de socios o de terceros deberén tener contrato de trabajo con la empresa.”; disposicion que no fue
prevista por el Decreto 431 de 2017, modificatorio del Decreto 1079 de 2015, norma en la que no se
contempla una forma de contratacion especifica de los Conductores., como si lo hacia la norma antes
mencionada, razon por la cual se entenderia que dicha contratacién, se rige por lo normado en el articulo 36
de la Ley 336 de 1996, que establece lo concemiente a la prestacion del servicio publico de transporte a través
de las operadoras del servicio, norma transcrita con antelacién, norma que a la letra dice:

“Articulo 36- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de fransporte seran
contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos
sera solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.

La jomada de trabajo de quienes tengan a su cargo fa conduccion u operacion de los equipos
destinados al servicio ptiblico de fransporte seré la establecida en las normas laborales y especiales
correspondientes” (resalfado fuera de fexto)

No obstante, hay que tener en cuenta que las normas no establecen especificamente que tipo de
vinculacién.

Ahora bien, siendo indispensable tener en cuenta que para la existencia de un contrato de trabajo ¢ la refacion
laboral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo., subrogado por el
art. 1° de la ley 50/90, deben configurarse los elementos esenciales de un Contrato de Trabajo como son:

“Articulo 23. Elementos esenciales. Para que haya contrato de trabajo de frabajo se requiere que
concurran estos elementos esenciales:
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a). La actividad personal del trabajador;

b). La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empieador, que faculfa a
éste para exigirfe el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, Ia cual debe mantenerse por todo ef tiempo de duracion
del contrato. Todo elfo sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos del frabajador en
concordancia con fos tratados o convenios intemacionales que sobre derechos humanos refativos a fa
materia obfiguen al pals, y.

¢). Un salario como retribucion de! servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende que existe contrato de
trabajo y no deja de serlo por razén def nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades
que se fe agreguen”.

En razon a lo anterior, considera esta oficina que cuando se configuren los elementos propios del contrato de
frabajo consagrados en el Articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo (prestacion personal del servicio,
subordinacion y remuneracion), la legislacion entendera que en toda relacion de indole laboral,
independientemente de la denominacion o la forma de celebrarlo, surge entre las partes un contrato de trabajo,
de donde se derivan los derechos y obligaciones propias de una relacion laboral, como el pago de salarios,
prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones y afiliacion y cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social, entre otros.

En consecuencia, como lo citamos inicialmente, cualquier pronunciamiento que implique la declaratoria de un
derecho como ya lo mencionamos inicialmente, correspondera a los Jueces de la Republica en caso de
controversia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo
y de fa Seguridad Social.

Ahora bien, si, por el contrario, si se trata de un contrato de prestacion de Servicios, es importante aclarar
que el Ministerio de! trabajo, no es competente para absolver consuitas relativas a este, por cuanto aquellos se
encuentran reguiados en normas del Cadigo Civil y del Cédigo de Comercio, las cuales no son del manejo
propio de este Ministerio.

Al respecto, consideramos pertinente traer a colacion lo dispuesto en articulos 2.2.1.7.4.3. y 2.2.1.7.4.4. del
Decreto (nico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte” en los que consagra:

“Articujo 2.2.1.7.4,3. Contratacién de vehiculos. Cuando una empresa no sea propietaria de los

vehiculos, para Ia prestacién del Servicio Ptiblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
podré celebrar el respectivo contrato de vinculacion conforme al articulo 983 del Cddigo de
Comercio.” (Decreto 173 de 2001, articulo 21) (Subrayado Fuera de Texto).
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“Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacion. El contrato de vinculacion del equipo se regiré por
fas normas del derecho privado...” (Decreto 173 de 2001, articulo 22) (Subrayado y Resaltado Fuera
de Texio)

En este sentido, el contrato de prestacién de serviclos se caracteriza por la autonomia e independencia del
contratista en el ejercicio de sus actividades, y le confiere la posibilidad a la empresa operadora de servicios de
fransporte, que si no presta el servicio con vehiculos de su propiedad lo pueda hacer mediante la celebracion
del respectivo contrato de vinculacion con los duefios de éstos, conforme a las normas reglamentarias del
transporte.

De ahi que esta modalidad contractual, no se encuentra regulada en la legislacion laboral, razén por la cual,
entre el contratante y el contratista no existe un vinculo laboral sine una relacion de orden civil o comercial,
como Ya lo mencionamos anteriormente, que no se genera derechos propios de un contrato de trabajo, y
una vez terminado €l contrato de prestacion de servicios, el contratista solo tendré derecho al pago de los
honorarios, como la remuneracion por los servicios prestados.

Por {ltimo, es importante precisar que la Inspeccion, vigilancia y control de las Empresas de Servicio Piblico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, lo tiene la Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad
que la sustituya o haga sus veces, como también el control operativo, esté a cargo de las Autoridades de
Transito pero la Superintendencia de Puertos y Transporte o la Entidad que la sustituya o haga sus veces puede
participar con su personal en los operativos que realicen dichas Autoridades, al igual que la Policta Nacional,
en aquellos Municipios en donde no existan las Autoridades respectivas, en atencion a lo normado por el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015, el que compitara lo normado en los articulos
6.del Decreto 348 de 2015, norma que en su articulos 2.2.1.6.1.1 a la letra dice:

“Articulo 2.2.1.6.1.1. Autoridad de transporte. Para todos los efectos a que haya lugar, el Servicio
Ptiblico de Transporte Terrestre Automotor Especial seré regulado y autorizado por el Ministerio de
Transporte.

{Decreto 348 de 2015, articulo 6).

Ademas el 7 fue compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte en el articulo 2.2.1.6.1.2,
norma que a la letra dice en su parte pertinente:

Articulo 2.2.1.6.1.2. Inspeccién, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y control de Ia
prestacion del Servicio Piblico de Transporte terrestre Automotor Especial estar a cargo de
la Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad que fa sustituya o haga sus veces ...”
(Decreto 348 de 2015, articufo 7)

Los paragrafos 1y 2 de la mencionada disposicion, fueron a su vez modificados por el articulo 2 del Decreto
431 de 2017, norma que a la letra dice:
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“Articulo 2. Modifiquense fos parégrafos 1° y 2° del articulo 2.2.1.6.1.2 def Capitulo 6 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015, los cuales quedaran asi:

“Paragrafo 1. Ei controf operativo de los vehiculos estara a cargo de las autoridades de fransito
competentes, a través de su personal especializado.

La Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad que la sustitya o ejerza sus funciones, por
medio de personal debidamente identificado, podré particivar en fos operativos que realicen las
auforidades de transifo.

Paragrafo 2. Cuando los municipios no cuenten con personal operativo de conirof propio o por
convenio, fa Policia Nacional, a través de su personal especializado, deberé realizar los
correspondientes operativos de control, en ejercicio de la competencia a prevencion, de conformidad
con fo dispuesto en ef articulo 3°, paragrafo 4°, de la Ley 769 de 2002",

Por tanto, se traslada su solicitud por competencia a la Superintendencia de Puertos y Transporte, asi como al
Ministerio de Transporte enviandole copia del oficio de traslado en atencién a lo normado por €l articulo 21 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, con el fin de que igualmente se pronuncien al respecto de sus inquietudes.

Para mas informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre ofros
aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los cuales
serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consuita se absuelve en los términos del arttculo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo ¥
de lo Contencioso Administrativo, sustituide por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formufar consultas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion, constituyéndose simplemente en un
criterio orientador.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)

DIEGO ANDRES ADAMES PRADA

Coordinador Grupo intemno de Trabajo de Atencion de Consultas en materia Laboral.
Oficina Asesora Juridica

Elaboro y Transcriptor: Marisol P
Aprobo: Adames D,
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