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EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO APLICADO AL PROYECTO DE INVERSION “ASISTENCIA A
~LOS PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO”

Fecha de Elaboracion | Diciembre 16de 2016 | oY FeM@ 9eHIMOME 54 _noyiemiye 03 de 201

1. OBJETIVO Y ALCANCE.
Objetivo_:__ . R AL TR - : e :
Canstatar el cumplimiento de los. objetivos. y. las actividades establecidas en el proyecto de inversion: “Asistencia a los
Procesos de Emprendimiento y Empresarismo de las Victimas del Conflicto Armado”, asi com o los controles instaurados
para el logro de dichos objetivos; con &l propdsito de informar a la Alta Direccion el resultado de fa evaluacion.

Alcance: S S _ o o . o _ o
Establecer el cumplimiento de la ejecucion del proyecto de inversion objeto de la evaluacion para la vigencia 2016 a corte
31 de agosto. : R ER : :
2.‘__;. - OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES. GoE _

Péra la evaluacion al cumplimien't'o de los objetivosf.y_; l_as-ac'tivid_ades' establecidas en el proyecto de inversion “Asistencia a
los Procesos de Emprendimiento y Empresarismo de las Victimas del Conflicto Armado” se obtuvo informacion a través de
la‘contextualizacion del proyecto e informacion allegada por el Grupo Intemo de Trabajo para la Reparacion Integral a las
Victimas, la cual fue anafizada con base en la normatividad vigente que le aplica, los procedimientos de gestion de
proyectos y gula del supervisor, entre otros documentos. De este ejercicio se evidenciaron oportunidades de mejora que
se sefialan en el transcurso de este informe, asi como las aclaraciones presentadas por el Grupo formulador del proyecto
¥ que posteriormente dieran origen al plan de mejoramiento aportado por éste. [

2.1. Generalidades SR _ L ;:

En el afio 2013 se formula y aprueba el proyecto dé.-i_nVersi_c'jn' denominado "Asistencia alos Procesos de Emprendimiento
y Empresarismo de fas Victimas del Conflicto Armado” identificado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN)
con el codigo 2013011000495, con el objeto de apoyar la generacion de autoempleo de las victimas del conflicto, a traves
de la formacién, asistencia y acompaiiamiento técnico para el emprendimiento y el empresarismo. Luego de dos afios de
ejecucion del proyecto,.al interior del.Grupo Intero-de Trabajo para la Reparacion Integral a las Victimas se identifica
oportunidades de mejora sobre el mismo,.razon por la cual, en- febrero de 2016 se procede a soficitar su actualizacion, la
cual es aprobada por fa Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Trabajo, el Departamento de Planeacion Nacional
y la Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda. '

2.2, Ajustes realizados al proyecto para la vigencia 2016

Conforme a los ajustes realizados en la actualizacion del proyecto, para la vigencia 2016 queda vigente el programa
Emprende Pacffico, ya que tenia comprometidas vigencias futuras aprobadas en el afio. 2014, con una asignacion
presupuestal de $2.309.361.230 y se da origen al proyecto denominado *Apoyo a las Iniciativas de Emprendimiento y
Empresarismo Formal de las Victimas del Conflicto Armado, Nacional” con codigo BPIN 2016011000017 y con una
asfigr;acién presupuestal de $ 10.690.638.770, y para la implementacion de programas de Equidad Laboral a nivel nacional
$100.000.000, para un total de trece mil cien millones de pesos ($13.100.000.000) seglin asignacion efectuada mediante
el Decreto 2550 de 2015 y que se refieja en el seguimiento al Plan de Accion del Ministerio de Trabajo, el Sistema
Usificado de Inversiones y Finanzas Piblicas — SUIFP y el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI del
Departamento Nacional de Planeacion DNP. _ S b T

2.2.1. Proyecto “Apoyo a las Iniciativas de Emprendimiento y Empresarismo Formal de las Victimas del Conflicto
Armado, Nacional” T B ' R R _ :
Este proyecto tiene como objeto “Promover la generacion de autoempleo en emprendimientd y empresarismo para fas
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victimas del conflicto armédo"; dentro de su marco de acci_c')
segundo semestre de 2016, conformados por los programas

Desarrollo E¢
Confecciones, los cuales seran especificados a continuacion: :

I Rural
Juimiento a P

Programa Desarrollo Econdmico Incluyente Rural - DE

Este programa segun lo ev;dencnado en el Sistema de Se
asignacion presupuestal para la vigencia 2016 de $6.447.026.
de los Gastos nimero 332 de fecha 9 de septiembre de 2016 .
PNUD, en el cual las partes “convienen en cooperar para la efecucion de:un pre
documnento del proyecto COL/98327 “Empleabilidad y Emprendfmfe
finalizara el 31 de diciembre del corriente afio.

Para dar cumplimiento al numeral 2 del Articulo | del Acuerd .
Registro Presupuestal con una asignacion presupuestal de $ 6.605.638.77
destinado por el Ministerio y lo registrado en el SPI de $158.612.336.

Respecto a lo anterior, esta Oficina recomendd, ajustar ias acciones

evidenciandolos de manera confiable y oportuna en los aphcatwos dispuestp
cual, el Grupo Interno de Trabajo para fa Reparacion lntegrai a las Victimas, ¢
seguimiento bimestral al Plan Anual de Adguisiciones en concqrdanc:a con o

i
i
* H

Programa Confecciones

Este programa cuenta con una asignacion presupuestal para ia vigencia 20186;
d

sistema de seguimiento a proyectos de inversion SPI del Departamento N

i se visualizan
o

i
434, para llevar
ama de Naciones Unidas para el Desarrollo— |

11‘0 para Famms

o Financiero e

B} 40

4

dos ‘productos que se desarrollarian en el
némico Inct uyente Rural - -DEl Rural y de

pyectos de Inversion SPI cuenta con una
o a cabo se efectud el Acuerdo Financiero

dyecto en Colombia..., segun se describe en el
Rurales Victimas del Conflicto Armado, y que

los Gastos, el Ministerio destind el CDOPYy |
;00 evidenciandose una diferencia entre Io

‘ ministrativas tendientes a que los valore_s
presupuestales asignados sean distribuidos acordemente eg los contratos|
b$ para el seguimiento de los mismos, por o

o componentes que se deriven de éste,

dtablece en el plan de mejoramiento efectuar.
stablecido en los proyectos de inversion. .

de $4.243.612.336 como se evidencia en el |-
cional de Planeacion, presupuesto que fue

i

comprometido siete meses después de contar con éstos, mediante la suscrif

de reduccion del presupuesto del Ministerio, segun lo lndlca Ia Clrcular Exte
emitida por la Contraloria General de Reptblica. i :

Sobre el particular, la Oficina de Control Interno recomends, refo:zar Ias ac
recursos, razon por la cual, el Grupo Interno de Trabajo para Ia Reparacior
mejoramiento que propendera por el robustecmento del equo técnico del §
los proyectos. S

2.2.2. Programa Emprende Pacuﬂco

El 3 de diciembre de 2014 se firma el convenio de asociacion nimero 0003

_ s6n del el convenio de asociacién No.394 de
fecha 31 de octubre de 2016 con el Centro de Innovacion para la Industria deg
T

a Moda; circunstancia que genera un riesgo
a nimero 015 del 17 de diciembre de 2013

siones de planeacién para la ejecucion de los

‘Integral a las Victimas, indica en el plan de |

o

bl

po Interno para mejorar analisis técnico de

B celebrado entre el Ministerio de Trébajo y

ACDIVOCA, cuyo obieto es “Aunar esfiierzos técnicos, administrativos y ecor
gjecucion de programas de apoyo al Emprendimiento a la poblacion victima def
formacion, asistencia técnica en fa formulacion del proyecto, fransferencia de activos
servicios, en los departamentos de Choco, Cauca y Vafle del Cauca"

Para esta vigencia el Ministerio comprometno $2 309.361.23(
futuras 2015 y 2016 con namero de radicacion 2-2014-038
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda.

con base en

Especificaciones y compromlsos del Convenio

Para el cumplimiento del objeto del convenio, se propuso benefclar u
comunidades victimas de poblaciones étnicas de los municipios focalizadg
Valle del Cauca, constatandose que el avance fisico y de gestion estanenu

!
451 del misnig

micos para fa implementacion, estructuracion y
pnflicto armado, én zonas rurales que incluyan
tecnologia, comercializacion de los producto§ o

arta de autorizacién de cupo de Vigencias
afio, suscrita por ‘el Director General del

total de 3.225 familias pertenecientes “a
en los departamentos de Chocé, Cauca:y
100% y el avanece financiero en un 76% de
presentados por el cooperante, vy que se

acuerdo a lo registrado en el SPI y lo soportado en los en los informe
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encuentran dentro del expediente del convenio, donde se muestra el cumplimiento de las.metas y objetivos trazados en el
programa. De otro lado, se precisa que el avance financiero antes mencionado obedece a que falta el dltimo pago que
sera realizado a la liquidacion del convenio, procedimiento que se encuentra en proceso. -

** Pagos

Se establecié que se han efectuado los pagos de acuerdo a lo establecido clausula sexta del Convenio y fa aclaracion
nimero 1 de fecha 17 de diciembre de-2015; no_obstante, se visualizo que fa matriz conceptoy porcentaje de
cumpiimiento de obligaciones y/o productos contractuales, esta siendo diligenciada a mutuo propio por cada supervisor,
esto debido a que el instructivo de dicho formato no especifica claramente la manera de diligenciar el campo en cuestion.

Frente a esta observacion, esta oficina recomendd establecer medidas que conlleven a que los formatos que se
establezcan al interior de la Entidad no den lugar a ambigliedades, por lo que el Grupo Intemo de Trabajo para la
Reparacion Integral a las Victimas incluy6 en el plan de mejoramiento que solicitara capacitacion al Grupo de Gestién
Contractual poyo a la supervision y sobre la forma cormecta de diligenciamiento de los formatos que. hacen parte del
proceso de apoyo Gestion de Contratacion (GC) del Sistema de Gestion de Calidad. | 1

* Supervision o

Frente a la supervision de este convenio, se evidencié que éste ha contado con cuatro supervisores durante el tiempo de
s ejecucion, encontrando que, para el primer cambio de supervision no se registra documento.que soporte este cambio
en el expediente del convenio, como lo demanda el capitulo lll de la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision &
Interventoria de los Contratos del Estado, emitida por Colombia Compra Eficiente y el numeral 22 de los deberes del supervisor o
interventor de la Guia del Supervisor publicada por el Grupo de Gestion Contractual de la Entidad en el Sistema
Repositorio Documental del SIG, SRR : y '

Adicional a lo anterior, se establecié que el supervisor actual es un contratista de prestacion de servicios, quien en su
objeto contractual no denota la supervision de contratosy aunque en la obligacién general 8 del contrato se indica “prestar
apoyo a la supervision que se le asigne...”, no le es suficiente para asumir esta responsabilidad, como lo indica el Consejo de
Estado en Sentencia 1996-13019 del 12 de diciembre de 2014, numeral 3.3.1 ... De entrada debe advertirse que la supervision de
fos contratos es n deber de las entidades publicas {art. 4° L:80/93),... sblo que se considera supervisor-al funcionario de la entidad piiblica
que desarrolle la vigilancia de los contratos de esta titima, sin perjuicio de que esa labor se pueda apoyar a través de contratos de prestacion
de servicios, pero no para asumir la supervision, so-pena. de variaf de una consultofia a otra tivologia difererite'y, por consiguiente, de eludir
precescs de seleccidn. Por su parte, se hablara de interventor @jﬂando se frate de una vigilancia externa o contratada’. (Negrilla fusra de texto), ¥ la
Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos del Estado, emitida por Colombia

Compra Eficiente, en el capitulo If lteral 4 y capitulo Ill numeral A.

Bajo este presupuesto, Esta Oficina recomendé flevar a cabo las gestiones administrativas a que haya lugar con el
proposito de alinear la supervision de los contratos con la normatividad que le aplica, a lo que el Grupo Interno de Trabajo
para la Reparacion Integral a las Victimas responde indicando en el plan de mejoramiento, que solicitara al Grupo de
Gestion Contractual una capacitacion sobre la normatividad vigente, la jurisprudencia de las altas cortes, los lineamientos
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en materia de supervision.

2.3. Riesgos -

El Grupo de Equidad laboral estabiecio dieciocho ri:ésgos en el convenio 000338 de 2014, celebrado entre ef Ministerio de
Trabajo y ACDIVOCA, los cuales fueron estipuiados en la matriz de riesgos presentada por Colombia Compra Eficiente, y
cuyos controles se fueron implementando en la marcha del convenio. De ofro fado, en el ejercicio de evaluacion se detectd
qL_ie pueden presentar riesgos de indole financiera, tecnologico e incumplimiento de fa nomatividad vigente.

Respecto a lo anterior, esta Oficina recomendo considerar la inclusion de acciones que permitan mitigar los riesgos de
orden tecnolégico, financiero, operativos, efc; razén por fa cual, el Grupo Intemo de Trabajo para la Reparacion Integral a
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las Victimas mcluyo en el plan de mejoramiento frente al riesgo tecnologlco qiie solicitara al equipo de soporte tecnoldgico
del Ministerio de Trabajo la migracion de la informacién del gripo contenida &n Google Drive ai servidor de la Entidad, asi

como adelantar backup de ia informacién de los correos electronicos de os

remotamente,
2.4. Indicadores

Al interior del Grupo Intemo de Trabajo para la Reparacion lntegra! alas Vlc*_

informes deben rendir a diferentes Entidades'y al interior del Ministerio, los

cumplimiento de las metas de los proyectos a su cargo, sin embargo no log 1

Documental del SIG.

Sobre el particular, esta Oficina recomendd adelantar las gestuones adm|n|5'
través del Sistema Integrado de Gestién dichos indicadores, en consece

Reparacion Integral a las Victimas establece en el plan de mejoramlento qu
Oficina de Planeacion del Ministerio de Trabajo para con3|derar y definirlai
SIG.

-

r'iTembros del grupo, y poder acceder a éstos

imas se cuenta con tantos indicadores como
:uales sefialan el avance de ejecucion y el
fienen publicados en el Sistema Repositorio

ativas a que haya lugar a fin de formalizar a
encia, el Grupo Intemo de Trabajo para la
3 levara a cabo reunion con el equipo de la
Jlusion de los indicadores establecidos en el

3. CONCLUSIONES.

La Oficina de Controt Interno establecié que Grupo Interno dp Trabajo par
dando cumplimiento a la normatividad vigente que le” aplica, asi como,
Inversion, codigo DE-PD-02, Version 3.0 Septiembre 30 de 2015; No obsta
que se presentaron en el cuerpo de este informe y que dleron ‘origen a
mejoramiento con las correspondientes acciones correctivas. 3

illa Reparacion Integral a las Victimas, esta
etl Procedimiento Gestion de Proyectos de
nte, se& observaron oportunidades de mejora
c ue e referido Grupo, emitiera un plan de
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