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Por fa cu:ai se realiza un ncm%:rameento en perrodo cfe prushaen cumpiamfento dei fafio. prmericio el8de
octubre de 2018 por el Juzgado Cuarto Administrative Oral del Circuito de Bucaramahga dentio de la accian de
Iute 2 Rad:cado No 201800357

LA MLNISTRA DEL TRABAJO

Eﬂ ejermc 4] de SUS facuftades constifuc onaies ¥ iegakes v en especzal lasquele confsere el articulo G del
decreto 4108 de 2011, ¢l articuls 23 de la: ley 908 de 2004, articulo 2.2.6.21 del Decrsto 1083 de 2015,
art[cuios 2 2 N 6 y 22517 dei Decrﬁto 9648 de’ 29?? y demas normas concerdantes

COMS DERANE)O

-Que mediante Resc:!ucson No: CNSC 2&18212098‘%335 de fecha 9 de agosio de 2018, la Comision Necional
det Servicio Civit ~ CNSC conformd vy adanto Iz Liste dg Eiegibies_para provesr cuarenta v siste (47) vacantes
del emplet de carmera identificado con ef cbdigo OPEC No. 34429, denominado Inspector de Trabejo v
Seguridad Soclal, Codige 2003, Grado 13, dei Sistema General de Carrera del Winistetio del Trabajo, ofertado
-através de ia Convolatofia No. 428 de 2016 ~ Gripo de Entidades del Orden Nacional, & cual fue comunicada
al Ministerio det Trabajo ef dia 30-de ggosto de 2018; mediante Gficio radicads con el ndmero 50986 del
sistema tnterno de correspondencia Bebel, enla-tual e evidencia que et sefior SERGIO NUNEZ ZARATE,
sdeatsﬁcacio coh cedu!a de {:iucfadan fa No 1. 095 794 416 ocupa e puestcr a4 de !a Efsia de eieg:bies

Cue et Jsjzgado Cuarto Administrativi. Oral del Csrcuato de Bucaramaﬁga enseniencia de Primera Instancla
proferida por la sshora Juez Dra, FREDY ALFONSOJAIMES PLATA dentro de la Accidn de Tutela Rad. 2018
00357, de fecha ocho (8) de octubre de dos mx[ dxeczocho (2@18) resoéws

“PRIMERO: TUTELAR fos derechos fundaimentales al: rraba;o ¥ @ OCupar cargos gubi;cos ae{ seflor SERGIO
NUNEZ ZARATE, de conformidad con o expiesta en' I3 presente providencia.

SEGUNDQ: ORDENAR & MINISTERIO DEL TRABAJQ Gue dentro d&l trming de cusrents v ocho (48} horas |
contadas & partir de la notificacion de-fa presente providencia. y sf adn no lo hublere hecho, dé cumplimiento af
articuio 59 de! Acuerdo N° CNSC - 20181000001298 del 20-07-2016 "Por & cuai'sé convoca & Concurso
abigrto de merifos para proveer definifivarmente {os emplets vacantes de la planta de personal pertenseiontes
al Sisterna General de Carrera Administrativa de trece {13} entfidades def Sector Nacitn, Convocaloria N° 428
de 2016- Gripo dé Entidades Sector Nacidn, en el sentido de qie una vez cumpiidos fos requisitos para fa
vingulacion y toma dé posesion en &f cargo previstos enfas nomias legales y regiamentariag que se expidan
‘para el efecto, EL MINISTERIC DE TRABAJQ Henfro delos dier (10} tas siguientes a fo anterior expida el
anto adm:msrrafrvo s’e ﬁombramfenro en peﬁodo a‘e ,omeba def sensr SERGIC NUNEZ ZARA TE "

Cue ai reaiazar ei ana!esrs del aEcance de la orden jUdEClai et MINISTERIC DELTRABAJO impugno ta decision
mediatie escrito en-el cual se expuso gue o erg prouedente redlizar las actuaciones pendientes para el
nombrariienta-y posgsion en periodo de prueba tel luleldnte' en ef cargo de carrera de inspector del Trabajo y
Seguridad Social Codigo 2003 Grado 13, conforme Résolucidn E\,D CNSC 20?82120081335 de O de agosio
de 2018, de scuérdo con les siglientes consideraciones:

1 Viclacitn del articulo 31 de la ley 09 de 2004, falta de competencia de la Comision Nacional del
- Senviclo Clvit-- CNSC para expedir de manerd unitatersl acio administrativo que convoca a [os
© concursos plblicos de merites sin el consentimiento de las entidades beneficiarias del concurso,

2. -Violacitn de los articulos 150 numeral 11 y-345 de & Constitucion Politica ~ Violacion del
©+principio’ de legalidad de! gasto: El Ministerio def Trabajo NO SUSCRIBIO el Acuerdo No.
20181000001296 “del 28 de jUElO de. 2016 it emftto certtficado aigum de disponibitidad

o presupuestaé quelo respaidg\
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“Por la cual se realiza un nombramiento en pen’aﬁé de prueba en cumplimiento del fallo proferido el & de
octubre de 2018 por el Juzgado Cuarto Admm:sz‘raﬁvo Oral de!f Circuito de Bucaramanga deniro de la avcidn de
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Suspensién provigional de fa actuacién admiristrativa que s enctentra adelantando ta Comisien
Nacional del Servicio Civif. - CNSC: con-ocasion del concurso de méditos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016, ‘ert relacion’con € Ministerio del Trabajo, realizada por & Conselo de
Estado mediante Autes Interlocutorios 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018 v 0-294-2018 del &

- de septiembre-de 2018, derivadas del Acuerdo- No. 20181000001295 det 29. de ;uiao de 2016,

cbjeto de la demanda de-nulidad que cursa ante d;c:ha Corpo{acm

En virtud de o estabiecado en el articuio Ss_del CPACA, 0s actos administrativos se presumen
legales mieniras no hayan sido anulados-y-cuando fueren suspendidos no podran ejecutarse
hasia tanto no se resuelva definifvamente sobre su legalidad. Lo antertor significa que solicitads

- Iz suspensién de los sfectos det aclo administrative, en atencidn &l principio de legalidad, &
‘administracidn se encuentra en imposibilidad de hacer cumplir eb contanido del-acto, hasta tanio

ne se solucione ef fondo del litigic, pues-solo hasta este momento. procesal, mediante sentencia
judicial se habrd de determinar unz. de dos cosas: () se decreta la nifidad del acto
administrativo, io que trae coma consecyencia fa extincion total y definitiva de tos efectos de éste
y 8u existencia misma; (1) se leventa |z medida cauteler por no enconirar el jusz mério

. suficiente: para.decezlar 18- nulided:-y por tanto, al-acio administrativo conserva su-firmeza y
- gjeculoriedad, con las consecuancias que de esto se-dervan. - : :

_ Dé acuerdo con lo dispues_tdeﬂ al a_rtiéuio 91_-'_de' la Lay 1437 de'20‘? 1, -_Eoé acéos administrativos
. perderén obligaforiedad y-en ningln caso. podran-ser. ejecutados cuando -sus efectos sean

suspendides provisionalmente por-18 jurisdiccion. de lo contenciose administrative, Ha: dicho. ¢f

< Gonsejo de Esfedo, en. mulipie jurisprudencia, que la medida cautelar es una medida
- excepcional que-tiene par obielo suspender los atibutos de fuerza sjecuioiia v elscuiiva de los

actos administrafivos, derivada del principio- de legafidad, que pretende evitar que los acios
contrarios &l ordenamiento juridics-continten suriiende efectos, &l mencs mientras se dacide de

fondo sobre su constitucionalided: o legalidad, Bn tal sentido, esta figura pracesal confleva un

instrumento encaminado a-evitar que fas actuaciones contrarias &t ordenamiento juridico
continlen surtiendo efectos, méentras se profiere una decision de fondo. Asi enfonces, debe

. considerarse que actualmente las Botuaciones administrativas relacionades con &f concurso de

méritos de fa Convocaloria No. 428 de 2016, se encuentran suspendidas provisionaiments por el
Conseje de Estado, ¥ pess 2 que ias Listas de B legibles cobraron firmeza, &f Juez de Tutela

N - atendiendo lo dispuesto en &l articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, debe tener en cuenta que los

actos administrativos expedidos en-virlug de la- Convocatoria-No, 428 de 20?6 han perdzdo

- fuerza ecuiorza y-ejecutiva con ocasion a fa medida cautelar.

£s xmportante destacar que ia_s-razones. que daemn lugar als mtada 'me_d'i_cié_ cautelar c?e.E 23 de

‘2gosto de 2018, pusden generar posteriomentes . la nulidad del concurso una vez proferida la
.- sentencia, invalidanda - con eflo todas las agluaciones realizadas dentro de Ja- Convocateria 428

de 2036, afeciando la Eegahdad de las listas de elegibles que adquirieron firmeza antes de la
medida cautelar y de los nombramientos en periodo de prueba que hayan podido efectuarse, asi

--como &} ingrese delos. nombrades en periodo de prueba.a la.carrera adminisirativa, ante el

- decaimiento de los- actos que Ios- vincularon al servicio. De marera consecuente, se afectarfan

los dereches a trabajo y @ la remuneracion mévii del personal provisional v encargado, cuya

: vmmsiaczen se.termine por gl-uso (e las listes de elegibles refiradas de nuestro ordenamiento

juridico, con las posibies condenas para el Cstado por las demandas judiciales inicladas por
unons v oiros,

. .'De olra pérfe 'Ea'sel:camd'dei' accionante resulta vioiatoria del pringipio del mérito, reglamentado
por fa Comision Nacional del Servicio Civil mediante el Acuerdo 562 de enerc 5 de 2016, que, en

consonancia con la uraspmdema de la Corte Constitucional, ha establesido que, para &
provisién de cargos de la carrera administrativa, debe fener.en cuenta &l orden establecido en &l
comespondiente registre de- elegibles, s¢ pena de-afeciar diverses derechos fundamentales. La

. consolidacion de ese derecho; “se encuentra indisolublemente determinado por el fugar que

se ocupd dentro de fa lista y el nimero de plazas o.vacantes a proveer’ El cumplimiento
del fallo impugnado lesiona v se aparta del debido procesc administrativo, porque no ﬁene‘%
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“Por la cua! 82 realiza-un nombearmiento en-periode de pmeba en cumplimientc def fallo proferido o 8-de-
octubre ge 2018 poref Juzgade Cuarrc Admrmstrawo Oraf de! Crrcwfc de Bucaramanga dentro de Ia accidn de
tutela Radfcado No. 20718- 0035? .

. . cuenta el estrscto orden de méritos, ni ampoce 2 i orden descendenie. loda. vez que. e
- accionante ocupa una posicion dzstmta al:primer ﬁugar enla lstade eleg!bies Por fanto; ef
: -_-nombramserato ordenado mediante el faEio de tutela.fesiona y se aparta del debido procesc
. administrativg, de. quienes ocupan las posiciones antenores ala del acctonante toda VEZ que
) 1‘.?6?18 en-cugnta el estricto Grden de meratos : Cs . .

Que a. Ea fecha de expedtcson de presenfe acto admsmstratavo i segurzda ansfanma ma ha deczd!do I
tmpugnacm al falio de pnmem ms’cancga mterpuesta POt este Mzmstem . :

Que esta ente mmesteﬁai sohcnto medlante escrcfo csn radzcado 20180@0085?602 de fecha ’11 c!e ectubre de
2018, ante Ia Com:snoﬂ Nacional dej Servicio Givil, CONCEPTo.en relacis ion con los crierios para la apiscacsen del -
fafio proferido. por &l Juzgado Cuario Administrativo Cral.del Ci rouit de ‘Bucaramanga. por considerar que
vuinera el principio del estricto orden de mériio, regiamentado por.esa entidad mediante los articules 4%y 9°
del Acuerdo 562 de enero 5 de 2016, que reguld la conformacion, organizacion v uso de las Listes de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema. Genera% de Carrera
Acfmmisiraéwa a Eas e api;ca faLey 908 de 2004 el cual noha s:do respanciido : e '

_Que en, concepto emitado pcr el caiedrattcc Augustc; Hemandez Becerra radfcado ante e! Departameme '
Administrativo de [a Funcion Publica, el 24 de octubre de 2018, se- afirmé en relacion con los efecios de la
suspension del concurso por parie del Consejo de Estado y el cumpi:memo de los fallos de futels, o s:gusente

SN las. fsfas de. eiegfb;’es producto de la convocatena 42‘8 de 2616 ho podran ser m‘ri;zadas en am‘o que
- dicho proceso de sefeccion, .de. conformfdad corn: el Ao el Consgjo de Esfado c;fado se encuenfra
suspendrdo TN per Ia cual, fa directriz 6 o, nomb:ar con base en dichas hsfas

Es de caso anorar que B z:aso de Uffhzar' fas ffsfas de ¢ egéb es producfo de ia CGI?VOCEFGJ’!&‘ se estanan
dando efectos juridicos a la acfuarion administrative adeéar?tada comocasion def concurso de ménifos ablerto
por i convocatoria 428.de 2016, Ios cuales; tal como Se safiald, se. encueniran suspendidos por fa.autoridad
Judicial competente fo oual podrfa eventuaimente conﬁgurarse como un mcumpifmrem‘o te medida cautelar,
en los. términos. del -articulo 24? dei Codrgo de Procea‘;m:em‘o Adminisiralive y de o Contancmsa

Admm:stratxvo o e . .

No obsfa;-??e_!o anterior, én¢asc de existirura O!’Cf@f} judfcr"a%!- {fallo de accitn de tutela) que ordene nombrar-a
una de {as personas de fa stz de elegibles, la.orden deberd ser cumplida inmedigtamerte, esio sin perjuicly
de que se impugne ef faflo, fenfendo en cuenta que la impugnacion en Jas acclones de tutela se hace on ¢f
gfecto devolutive, por cuanto a0 ests pemitido ol a-quo suspender fos efectos del faffc hasta que se resuelve
e asunio en segunda instaricla, de conformidad con m senafado en el an‘:cufo 37 del Decrelo 2581 de 19915
que sobre ef pamcufar establece: : . e .

.Arf:cu!o 31 Empugﬁamon def faf!o Dentro de {os fres d;as s:gwenfes a s noffffcacmn &l faﬂo podra 8&r
impugnado por el Defensor del Pueblo, of sclicitante, ia’ autoridad pliblica o-ef represeﬁfamia del Organc
correspondzerzz‘e s pe@wcze dge su cumplimiento znmed:aio (Negr:ﬁa ¥ subrayade fuers dei rexto)

De taf manerg que 8 exrste w"r empleado con nombramfem‘o praws:onaf en !a vacante de ! ffsfa dee eg:b Y
que s orlena proveer, tebera proyectarse ef Acto Administrativo de retiro metivandolo con la orden judicial
respeciiva, esfo para dar cumplimiento a los criterios: senaiades por la copliosa Jurisprudencia de la Code
Consiftucional y contenidos en fa Senfencia SU §17 del 16 de noviembre de 2670 sobre mofivacidn del Acto
Adn‘rmsrraz‘evo de refiro de un empfeade con nambram;em‘o pmws;onaf "

Que en consideracion de lo anteriormente expuesto, Ea measda catz’{efar ccncedida por el Consejo de Estado, -
Magistracio Wiliam: Herndndez, mediante los Autos Interideutorios: G-261-2018 del 22 de agosto.de 2018 v O-
204-2018 .det 6 de.septiembre de 2018 que ordenaron la suspensidn provisional de-las -actuzciones
admmist{ahvas derivadas. deb Acusrdo No. 20161000001296 -del. 29 dejulio de 2015, es. de obligatorio
cumpliniento para el Ministerio del Trabaje, enlos 1ermmes previsto enel amcqu 85 de ia Ley 1437 de 2011,
con lo cual todas las actuaciones adminisirativas que se gensran eh camp_!}mnente del Acuerdo en mengién han
quedado en suspenso hasta tante no se adopte una decisidn definiliva por parte de esta Corporacéén.@)
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Por-ia gl Se realiza un nombramsem‘o en per odo ds prueba an cumpkmsen!o de! faﬁo pmfersde o 8de
: ocfubre de 2018 por el Juzgado Curarty’ Admm sfraffvo Orai def’ Circuito de Bucaramange dem‘ro te fa accron de
rute Radicado No. 2018-00357”

*Que pese.a que'el problema juridico que'se plantea en lag diferentes acciones de tutela que cursan en contra
de este ente ministerial no ha sido resuelto con un crﬂerso unificade por parte de los Jueces; ef Ministerio del
Trabaio debe dar‘cumplimiento a o érdenado enel fallo ‘proferide por el Juzgado Cuaro Administrativo Ore) def
Circisito dé Bucaramanga, dentrd'de 1 action de titel con radicado No. 2018-00357, dentro de Ja cuat ol Juez
ordend en primera instancia; '{...} que deriro del termino de cuarenta'y ocho (48) heras contadas a partiy de la
notificacion de la presente providencia, y si alin.no lo hublere hecho, 9é cumplimiento &l arficulo 59 del .
Acterdo N CNSC = 20161000007296 del 29-07-2016 "Por'el cial 52 coivora & Concurso atlerio-te meritos
para proveer definifivamente fos empleos vacantes te la pianta de personal perfer:ec;emes &l Sistema Ganera) -
te Carrera Administrativa de frece | 13) entidades dal’ Secfer Nacién, Corvocaioria N° 428 de 2016: Grupp de

“Entidades Sector Neicion, en ef serifido de Glie ung vez cumplidos fos reqwszfos parg fa vmcafacwﬁ yioma de
posesion -en el cargo previsios en 18s normas ega 8-y reg!amenianas que’ s¢'expidan para ef efecto, EL
MINISTERIO DE TRABAJO dentro de loé diez (10) dias siguientes & lo anterfor expfda o acfo admmfstratzm de

' 'nombramzenfo en pef:odo e pmeba daf senor SERG i NUNEZ ZARA TE :

' Que medxame Decreto No. 1 49T dei & de agosto de 2018 por &l cual se modafsca la- pianta de persona dei
Ministerio del Trabajo, se establecid en' el Ministerio del- Trabajo, & partir de la vigencia de’ esie, la
equivalencia para 108 servidores pliblicos que desempefiaban el cargo de Inspeclor de Trabajo y Seguridad
Soctal Codigo 2003 Grado 13, enla planta. de pérsonat del Ministerio dg Trabajo- correspencsenan zl cargo de
: IMSPECTOR ;DE TRABAJO Y SEGURiDAD SOCJAL Cad go 2@93 Grado 4 ' :

Gue &l Decreto sbtdem en el paragrafo segundo de! amculo sequndo astabletia: ‘A fos aspfrantes a o3

' empfeos de Inspacior de Tiabajo y Segundad Seeial: Codigo 2003, Gravo 13 que actualments se sncueniran
en concurse de la Comisicn Nacional del. Serwcm Civil: mediante’ ‘Convocatoria Piblica 428 de 2016, para
efectos def concurso y de f& incomporacion 0 posesion - en'los empleos squilvalentes te Inspecior de Trabajo y
Seguridad Social, Cadfgo 2003, Grado 14, .no s les exigird requisitos adiclonates @ ios gue en sy momento -
fugron’ reportados por'el Ministerio en 13- Oferta Pabiica de Empleos de Carrera: -DPEC.” Ef ‘Ministeric dei .
Trabajo soficitard @ fa Comisién Nacional del Setricio Civil CNSC, Jg actiel; izacidn def salario carrespond:em‘e _
a! empfeo dg fnspector de Tfabaja ¥ Segundad Soc:af para efecfos de ia convocafor;a antes sena ada

Gue der acaerde con o expussto medlame gl presente acto admmastrat:vo se procedera a: reaiyzar ef
nombramiento en periode de prusba, al sefior SERGIO NUNEZ ZARATE, quien ocupa la posicion No.dd enla
Lista de Elegibles conformada por la Resolucion No. ONSC - 20182120081335 de fecha § de agosto de 2018, .
“de fa CNSC para proveer cuarenta ¥ siete (47} vacantes del emipleo’ de: carrera identificado con el codigo
- OPEC No. 34429: en'ef cargo dé inspésior de Trabaio y Segurzdaci Social Codlgo 2003 Grado M de la p%anta
de em;:u 208 de a enhfiad Dweccson Termonaﬁ de Santander o

Que enla actuaiudaci gl cztado empeo se encuemra en vacancia deﬁmtgva en con51deracson a que med anie
Resolucion No. 5445 del 20 de diciembre de 2017, sz e -aceptd lo renuncia & i sefiora DIANA ROCIO
SANDOVAL LUBC identificada con oédula de ¢ udadama No. 40,925.876, del nombramiento en provisionaiidad
del emples de Inspector de Trabajo - Seguridad Soc ai Cedege 2{303 Grac!o 13 de la pianta gisba! de la

entidad en la: D;mccm Terratcr;ai de Santander T : :

Que el Ministerio de Trahajc medtanie oﬁc;o 0. raaﬂcade No 3924 de fecha 22 de octubre de 20'18 SOlicHG
al Ministerio de Haclenda la asignacién ds recursos para alénder los nombramlentas en per:odo de prueba gue
sean ordenados judfmaimeme an apiacacson de Ea convocatorsa 428 f:ie 2{)‘35 KPR

Que ern. consaderaczcn & que el cargo e preveer e encuemsa e vatancia def mtwa exaste dzs;mnbﬂidad
presupuestal para el nombramiento, de corformidad con fa-certificacion de fecha 7 de noviembre e 2018,
exped}da por ia Cocrdznadsra dei Gmpe de Presupuesta de este Mmlstemo :

Que & Subdereciera de’ Ges‘ﬁon dei Ta!emo Humano dei MINISTEREO DEL TRABAJO certn'"co que & sefior -

SERGIO NUNEZ ZARATE, cumple con los: reqws:tos de-estudio ¥ expefiencia ‘establecidos en ‘el Manual

- Esgecificode Funciones v de Competencias de'la Entidad, para ser nombradé en-periodo e’ prueba en ¢l
" argo de- Inspector de Trabajo ¥ S guradad Somal Cod:go 2003 Grado 14 de Ea pianfa giabai de éa emmiad an
] D:recczoﬁ Tem‘tor:al de San’taﬁd% B _
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“Por la cual se realiza un nombramiertc en periodo tﬁ’e prugba en cumplimients del fallo proferido o 8 de
octubre de 2018 por of Juzgado Cuarto Administrativo Oraf def Circuito de Bucaramanga deniro de fa accion de
futela Radicado No. 2018-00357” .

Er mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: NOMBRAR en perfodo de prueba al sefior SERG&O NUNEZ ZARATE, identificado con
cédula de ciudedania No. 1.095.784.418, en el cargo de mspecfor de Trabajo v Seguridad Social Codigo 2003

- Grado 14, de fa planta global de fa entidad enla Diretein Temitorizl de Santander, en cumplimiento del falio
de Primera Instancia proferido por ef Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Cireuito de Bucaramanga, dentro
de la accion de titela radicado No. 2018-00357, de fecha octio (3) de octubre de dos mil diecioche (2018).

PARAGRAFO. &1 periodo de prueba a que se refiere el presente articulo tendrd una duracion de seis (6)
meses, confados a parlir de {2 fecha de posesion y se su jetara a las dispasicionss contenidas en el Titlo 8,
Capitulo 2 del Decreto 1083 del 2015, . .

ARTICULO SEGUNDO El sefior SERGIC NUREZ. ZARATE identificado con cédula de ciudadania Na.
1.095.794.416, debera manifestar si acepia ef nombramients en periado de prueba dentro de los diez 110} dias
sigulentes a fa comunicacion de la presente resolucion v tendrd diez {10} dias para posesicnarse, los cuzles se
contabilizan a parti- de fa fecha de aceptacion def nombramiente.

PARAGRAFC, EI nofnbram}ento ¥ posesidn a que se refleren los artisulos precedentes se sujetaran a lo
estaslecido en los articulos 2.2.5.1.6 y 22517 dal Decreto 0648 de 2017, los cuales modifican en la parte
pettinente el Decreto 1083 de 2015,

ARTECULO TERCERO. El nombramiento en péricdo de prueba de que trata el articulo primero de 1a presente
Resolucidn se encuentra amparado con la Certificacion de. Disponibilidad Presupuestal de fecha § de
noviembre de 2018, .

ARTICULO CUARTO, La presente Resolucion rige a pamr de la fecha de su sxpadicién y surte efectos fiscales
& partir de la posesion, .

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C., alos o @ 7T NOw 708

e P

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
Wiinistra del '_{raba
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