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EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulo
486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50
de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por la Ley 1437 de 2011y Resolucién 404 de Marzo
22 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, ley 1610 de 2013.

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Que mediante escrito radicado N°83673 de 02 de Mayo de 2016, el Sefior (a) DE OFICIO, presenté en el
Ministerio del Trabajo queja contra la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES DE
BIENESTAR LOS ALPES con Nit 899.061.555 y con direccion de notificacion en la Calle 71 A 76- 28
SUR, con domicilio de nomenclatura en Bogota D.C.

2. ACTUACION PROCESAL

a. El Ministerio del Trabajo a través de la Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia Y
Control de la Direccion Territorial Begotd, por medio-de oficio con radicado interno No.83673 de fecha
02/05/2016 y mediante auto 1748 de fecha 15 de Julio de 2016, comisiono a la Inspeccion Treinta y
Cinco (35) de Trabajo, con el fin de dar tramite a dicha averiguacion preliminar, segun (fl.1).

b. La funcionaria instructora de la presente investigacion administrativa laboral, avocé conocimiento de
los hechos el dia 26 de Julio de 2016 y requirid a la Asociacion con radicado No.7311000-136071,
como se evidencio a (fl.3 y 4) del expediente, solicitando:

Certificacion de existencia y representacion legal de la Asociacion.

Relacion de las madres que prestan el servicio en la asociacion.

Copia de los contratos suscritos entre las madres comunitarias.

Afiliaciones y pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

Copia de las néminas correspondientes al Gltimo semestre donde se verifique fecha de pago,
consignacion bancaria o transferencia.

 Copia de la pdliza donde se garantiza el pago a las madres comunitarias afiliadas.

C. El despacho envi6 nuevamente el requerimiento a la Asociacion a las cuentas electrénicas
marly.rubiano@gmail.com, isabelbut@hotmail.com y sape0108 @hotmail.com, el dia 26 de julio del
2016, con radicado N° 7311000-136065, requiriendo nuevamente y a su vez citando a la audiencia
administrativa el dia 16 de agosto del 2016 a las 11:00 am, segun (fl.5y 6).
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d. La ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES DE BIENESTAR LOS ALPES con
Nit 899.061.555, se presento a la audiencia ordenada en el Auto de tramite N° 1748 el dia 16 de
agosto del 2016, en la cual la representante legal de la Asociacion rinde declaracion de manera
voluntaria y aporta los documentos solicitados, como constancia de la diligencia se levanto Acta por
medio de la cual se fija, adicionalmente, fecha para la charla de caracter preventivo el dia 26 de agosto
del 2016, segun (.87 y 88).

e. La ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES DE BIENESTAR LOS ALPES con
Nit 899.061.555 y con direccion de notificacion en la Calle 71 A 76- 28 SUR, se presentd a la charla
preventiva el dia citado anteriormente, como constancia se firmé planilla de asistencia, segun (fl.1 85).

f  Los documentos aportados por la Asociacion fueron:

Certificacion de existencia y representacion legal de la Asociacion.

Relacién de madres comunitarias asociadas.

Contratos de trabajo suscritos entre las medres comunitarias y la Asociacion.
Afiliaciones y pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

Copias del pago de néminas de los periodos Enero a Junio del presente ano.
Péliza de garantia del pago de los salarios de las madres comunitarias afiliadas.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articylo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacién administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cddigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “...Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y
subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011y
Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente
los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la Prevencion, inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi
mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo
y seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan
o retarden el cumplimiento de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.
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4. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Conforme a la competencia que le otorga a este despacho el Articulo 486 del CST y el Articulo 1 de la Ley
1610 del 2013, asi:

Articulo 9 CST: “PROTECCION AL TRABAJO: El trabajo goza de la proteccion del Estado, en la forma
prevista en la Constitucion Nacional y las Leyes, los funcionarios publicos estan obligados a prestar a los
trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos, de acuerdo a
sus atribuciones”.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES “Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de
su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores”

Del Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por
la Ley 584 de 2000, articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su Articulo 97, y las conferidas por el
Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores publicos del
Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de
policia administrativa, Prevencion, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral
y del régimen general de sequridad social. A personas Juridicas o naturales, resolucion 02143 del 28 de
mayo de 2014 Articulo1 y 2.

La LEY 1610 DE 2013 Articulo 1°. Competencia general.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de
derecho colectivo del trabajo del sector publico.

Articulo 3°. Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompanamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Asi las cosas una vez revisadas las mismas, se observé que la ASOCIACION DE PADRES USUARIOS
DE LOS HOGARES DE BIENESTAR LOS ALPES con Nit 899.061.555 y con direccion de notificacion en
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la Calle 71 A 76- 28 SUR no ha vulnerado la normatividad laboral, en lo que respecta a los hechos que
motivaron la queja presentada por el Sefior (a) DE OFICIO, al igual la parte reclamada HA ACREDITADO
LA DOCUMENTACION ANTE ESTE DESPACHO de manera oportuna lo que implica que no existan
méritos para iniciar el proceso administrativo sancionatorio.

En ese orden de ideas, este despacho procede ARCHIVAR la averiguacion preliminar con radicado
N°83673 de 02 de Mayo de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva.

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la ASOCIACION DE PADRES
USUARIOS DE LOS HOGARES DE BIENESTAR LOS ALPES con Nit 899.061.555 y con direccion de
notificacion en la Calle 71 A 76- 28 SUR, en la Ciudad de Bogota D.C, por las razones expuestas en la
parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la presente diligencia por la razones expuesta en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto

administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de

APELACION ante el Director Territorial de Bogota D.C, los cuales deben interponerse por escrito en la

diligencia de notificacion personal o dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a ella o a la notificacion

por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun el caso, de acuerdo con el Articulo 76 de la

Ley 1437 de 2011. .
l

ARTICULO CUARTO: LiBRAR las demas/comuni
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CESAR AUGUSTO QUINT, ” RO ARENAS
Coordinador Grupo de Prewencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elaboro: Sandra P
Reviso y Aprobo: C. Quintero.




