REPUBLICA IYE CO.OMBIA

Ubsekely Qs

MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTO No., 1351

21 DE SEPTIEMBRE DE 2018

“POR EL CUAL SE ARCHIVA UNA ACTUACION ADMINSTRATIVA EN AVERIGUACION PRELIMINAR
RADICADO NUMERO 7201718112"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo
486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50
de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011, Resolucion
404 de 22 de marzo de 2012 modificada por Ia resolucion 2143 de 2014, Resolucion 500 del 15 de febrero
del afto 2017 y la ley 1437 de 2011.

Nl ACTUACION PROCESAL

Mediante querella presentada por el sefior JESUS HERNAN GARCIA, el dia 24 de enero de 2018 bajo el
radicado No.206 (folio 1 al 4) en el cual solicita a esta entidad administrafiva; investigar a las empresas G4S
- SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A. Y CEMEX TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A. sobre unos
presuntos actos atentatorios de las normas laborales, especificamente por la presunta violacion al debido
proceso, derecho de contradiccion, defensa y otros derechos de los sefiores MIGUEL ANDRES SIERRA'Y
CESAR AUGUSTO SARAY, quienes le adelantaron procesos disciplinarios y les ocasiono sanciones a sus
contratos de trabajo.

Mediante auto No.739 de fecha catorce (14) de junio de 2018 (folio 50), La Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial Tolima resolvié avocar el conocimiento
de fa presente actuacion y en consecuencia asignar a la inspectora diecisiete para que de conformidad con
la queja inicie la averiguacion preliminar y/o formulacién de cargos en contra de las empresas G4S -
SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A. Y CEMEX TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A., de conformidad
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como lo sefiala el articulo 47 de la ley 1437 del afio 2011. Por el presunto incumplimiento de fa normatividad
laboral.

Continuando con el procedimiento administrativo en averiguacion preliminar, el funcionario nofificador
procedit el dia 19 de junio del presente afio a comunicar a los sujetos procesales con los oficios radicados
con los Nos.2060, 2061, 2062 y 2063 (folios 51 al 61).

Que mediante Auto N0.926 del cuatro (4) de julio de 2018, la inspectora asignada procede a practicar las
pruebas ordenadas por la Coordinacion del Grupo de prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial Tolima (folio 62).

Que mediante los oficios N0.2227, 2228 y 2229 del cinco (5) de julio del mismo afio, la inspectora asignada
comunica €l Auto No.926 y requiere informacién pertinente a las empresas citadas (folio 63 al 65).

En atencion al llamado efectuado por esta autoridad, la empresa G4S - SECURE SOLUTIONS COLOMBIA
S.A., a través del Dr. Juan Pablo Lopez Moreno, en calidad de apoderado, se pronuncid sobre los hechos
indicados en su contra, mediante oficio recibido el dia once (11) de julio del presente afo, bajo el radicado
No.2107 y allegd lo requerido tal como se aprecia en folios del 66 al 158. En dicha constatacién de manera
resumida sostiene lo siguiente:

“...Es importante dar claridad al Despacho sobre los procesos disciplinarios adelantados, pues la
legalidad de la terminacion de dichos contratos de frabajo es lotalmente procedente toda vez gie se
acogieron al siguiente procedimiento en respeto al debido proceso y derecho de defensa:

4.1 Una vez la empresa tuvo conocimiento de fa situacion irreqular a través del reporte
de fa gerencia de Seguridad del cliente Cemex Transportes S.A. al manifestar esta novedad
en la prestacion def servicio, al presentarse el hurto de diecisiete (17) llantas de vehiculos
cisterna que se encontraban parqueados en la Planta Tolima, en el periodo comprendido
entre ef 25 de marzo y 25 de abril de 2017.

4.2  Anle dicha reporfe realizado por el cliente Cemex, se procedié a citar a los
frabajadores a rendir descargos en dos oportunidades debido a una ampliacion de fecha 8
de junio de 2018, comunicaciones que expresan detalladamente los motivos — hechos por
fos cuales se efevaron dichas citaciones, una citacion inicial y luego una ampliacion,
elevando las mismas con una fecha suficiente de antelacion, lo anterior a fin de que fos
frabajadores  prepararan las pruebas que quisieran aportar v los descargos
correspondientes en pro de su debido proceso, como se evidencia en los siguientes
adjuntos: {...)"

La empresa CEMEX TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A,, a través del sefior Miguel Andrés Carrascal
Coronel, en calidad de asesor de relaciones laborales, se pronuncié mediante correo electronico del 18 de
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septiembre de 2018, indicando que con los sefiores MIGUEL ANDRES SIERRA HERNANDEZ Y CESAR
AUGUSTO SARAY, no se ha tenido ninguna relacion laboral {folio 159).

I CONSIDERACIONES

Funcién de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control:

Antes de entrar a las consideraciones del caso en concreto, cabe manifestar que, a la luz de lo consagrado
en los articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las
conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los
servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el
caracter de autoridades de Policia para la Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de
la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer
sanciones pertinentes a [a violacion de las disposiciones dei trabajo y seguridad social, como también, a
aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la
actividad de inspeccion, vigilancia y confrol precitadas.

Lo que no permite la norma es declarar derechos individuales ni controversias juridicas suscitadas entre las
partes ya que esto hace parte de la Funcion Jurisdiccional, competencia (inica y exclusiva de la Justicia
Ordinaria la cual radica en cabeza de los sefiores Jueces Ordinarios Laborales, quiere decirfo anterior, que
el Ministerio como entidad administrativa esta imposibilitada para desatar controversias juridicas y que su
funcién es verificar que el empleador de cabal cumplimiento al ordenamiento laboral descrito en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, so pena de las sanciones administrativas a la que hubiese lugar (art. 486 C S del T.
y articulo 7 de |a ley 1610 del afo 2013).

Dei caso en concreto:

Para el caso objeto de andlisis, este Despachc observa en el material probatorio recaudado, que
tanto del querellante como el querellado se evidencia una controversia juridica los cuales nos |mp03|b|I|tan
conocer de dichas acciones.

Lo anterior tiene sustento juridico en el articulo 7 de la ley 1610 del afio 2013 que sefiala lo siguiente:

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedard asi: Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique ef
Gobierno, tendran el carécter de autoridades de policia para lo refacionado con la vigilancia y control
de que trata ef numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtin la gravedad de
fa infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente.
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Esta muilta se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. Laimposicion de multas, de ofras
sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como autoridades de policia laboral por parte de
los funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigitancia y control,
no implican en ningtin caso, la_declaratoria_de derechos individuales o definicion de
controversias. (subrayado fuera de texto).

Al hacer referencia a las controversias surgidas entre los objetos procesales, es sin duda alguna la
terminacién de los contratos de trabajo de los sefiores MIGUEL ANDRES SIERRA HERNANDEZ Y GESAR
AUGUSTO SARAY CADENA, como resultado de procedimientos disciplinarios lievados a cabo al interior de
la empresa G4S - SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A. por haber omitido el cumplimiento de algunas
de las obligaciones establecidas en los respectivos contratos de trabajo en los cargos de Vigilante.

Segun lo solicitado en la querella por el Dr. JESUS HERNAN GARCIA MEDINA, en calidad de apoderado
de los sefiores MIGUEL ANDRES SIERRA HERNANDEZ Y CESAR AUGUSTO SARAY CADENA, solicitan
a -esta autoridad administrativa investigar a las empresas objeto de esta averiguacion preliminar ya
indicadas, por estar presuntamente violando los derechos al debido proceso y ofros y a su vez aliegando
copia de oficios emitidos por los extrabajadores a las mismas empresas donde manifiestan reclamacion y
su pretension de que sean reintegrados a sus cargos, en estos oficios no se evidencia fecha de envio
ni firma de recibido por parte de las empresas involucradas (folio 23 al 44).

Por otro lado, 1a empresa G4S SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A., manifiesta en su oficio recibido por
este Ministerio el 11 de julio de 2018, no haber recibido ningtin tipo de reclamacién sobre la determinacion
de haber terminado los contratos de trabajo respectivos de los sefiores MIGUEL ANDRES SIERRA
HERNANDEZ Y CESAR AUGUSTO SARAY CADENA.

No obstante, en lo relacionado al debido proceso, derecho de contradiccion, derecho a la defensa y otros
derechos fundamentales motivos de la queja, este despacho pudo observar, que posterior a los hechos
presentados, la empresa G4S SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A., llevé a cabo el procedimiento
disciplinario teniendo en cuenta ias etapas que a continuacion se enuncian:

CESAR AUGUSTO SARAY CADENA:

Citacion a Diligencia de descargos del 25 de abril de 2017 (folio 125)

Diligencia de Descargos con Acta del 26 de abril de 2017 (folio 126 al 131)

Citacion ampliacion Descargos del 7 de junio de 2017 (folio 132)

Diligencia de ampliacion de Descargos con Acta del 8 de junio de 2017 (folio 133 al 136)

Comunicacién sobre la terminacion del contrato de frabajo con justa causa, como resultado del procedimiento
disciplinario, de! 8 de junio de 2017 (folio 137 al 139)

6. Pago de la liquidacion de prestaciones sociales, consignadas el 29 de junio de 2017 {folio 121 al 123)

(L N N

MIGUEL ANDRES SIERRA HERNANDEZ:
1. Citacion a Diligencia de descargos del 26 de abril de 2017 (folio 140)
" 2. Diligencia de Descargos con Acta def 28 de abril de 2017 (folio 141 al 146)
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3. Citacion ampliacion Descargos del 7 de junio de 2017 (folio 147)

Diligencia de ampliacion de Descargos con Acta del 8 de junio de 2017 (folio 148 al 151)

5. Comunicacion sobre la terminacion del contrato de trabajo con justa causa, como resultado del procedlmlento
disciplinario, del 8dej junio de 2017 (folio 152 al 154) '

6. Pago de la liquidacion de prestaciones sociales, consignadas el 29 de junio de 2017 (folio 119, 120 y 124) :

&~

Adicionalmente encuentra el despacho en las actas de descargos el reconocimiento por parte de cada uno
de los trabajadores, sobre el incumplimiento de algunas de las funciones propias del cargo de vigilante y
sefialadas en el contrato de trabajo asi:

CESAR AUGUSTO SARAY CADENA:
Apartes del Contrate de trabajo: Clausula novena JUSTAS CAUSAS DE TERMINACION DEL
CONTRATO FALTAS GRAVES: (verllterat m)

-
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Ante la pregunta de los descargos del 26 de abril de 2017:
{...) Si yo veo que existe novedades como llantas sueltas, chatarra que estan flevandose, retiros de
vehiculos en horas no autorizadas, eso para mi es algo “anormal’, ;porgue no inform¢ de manera
oportuna esta situacion a la compafiia? {...)

Respuesta:

(...) Mi falfa fue no haberle informado a la oficina de G4S todas esas novedades que ya le habia
reportado al supervisor. {...)

MIGUEL ANDRES SIERRA HERNANDEZ:

Apartes del Contrato de trabajo: Clausula novena JUSTAS CAUSAS DE TERMINACION DEL
CONTRATO - FALTAS GRAVES: (ver lterales k,m)
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Ante la pregunta en la ampliacién de los descargos del 8 de junio de 2017:
(...) Es consiente que incumpli6 esta politica y es una falta grave?

Respuesta:
Si tno fuera adivino de lo que fuera a suceder, pero cometi un error en no reportar que me habfan
ofrecido eso. {...)
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No obstante, a todo lo anterior ha de tenerse en cuenta que dentro del Codigo Sustantivo del 'Trabajo 1
establece en el Articulo 62 (Titulo VI - Terminagion del Contrato) de manera taxativa lo siguiente'

ARTICULO 62. TERMINACION DEL CONTRATO POR JUSTA CAUSA: Son justas causas para dar"
por terminado unilateralmente el contrato de trabajo: ‘

()

10. La sistematica inejecucion, sin razones validas, por parte del trabajador, de las. obligaciones
convencionales o legales.

()

Por lo anterior es claro y evidente que la norma faculta la determinacién de la empresa para dar por
terminados fos contratos de trabajo de los sefiores MIGUEL ANDRES SIERRA HERNANDEZ Y CESAR
AUGUSTO SARAY CADENA.

Finalmente, y teniendo en cuenta las consideraciones y el acervo probatorio recaudado; este Ministerio
considera que la presente averiguacion preliminar se debe archivar, por considerar que no existe mérito
alguno para sancionar a las empresas G4S - SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A. Y CEMEX
TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A., siendo esta una decision ajustada a Derecho.

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, la Coordinadora del Grupo PIVC y RC - C del Ministerio -
de Trabajo - Territorial Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar, adelantada en contra de las
empresas G4S - SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A. Y CEMEX TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A.
identificados con los NiT 860.013.951-6 y 830.078.000-7 respetivamente y/o a sus representantes legales,
para G4S - SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A. el sefior MAURICIO GUTIERREZ ARCHILA con cedula
de ciudadania 80.419.876 en calidad de Gerente y para CEMEX TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A. el
sefior JUAN CARLOS ARENAS RODRIGUEZ con cedula de ciudadania N©.80.062.744 en calidad de
Representante Legal para Asuntos Laborales; ubicados en las direcciones para G4S — SECURE
SOLUTIONS COLOMBIA S.A., en el Centro Comercial AQUA Oficina 701 de la ciudad de Ibagué y para
CEMEX TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A, Calle 99 No.9-54 Edificio 100 Street de la ciudad de Bogota
D.C. por las razones expuestas en |a parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucién proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el director(a) Territorial del Ministerio de Trabajo
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Territorial Tolima dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a la desfijacion del aviso
de conformidad al articuio 76 la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Transcriptor: Edna M.
Revisolaprobo: Diana P.
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