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LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSP’ECCIC')N,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Citaciéon Oficial 202686 de fecha 26 Diciembre 2016 se citd a YHON JAYVER
MERLO MUNOZ en su calidad de Reclamante, con el fin de notificarle personalmente el contenido
de Auto No.4564 del 10/14/2015 expedida por el doctor CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS.
Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota, acto administrativo que en su parte resolutiva reza:

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la COOPERATIVA INTEGRAL
DE TRANSPORTADORES PENSILVANIA - COOTRANSPENSILVANIA, titular del numero
de identificacion tributario NIT 860050333-1 y con domicilio en la ciudad de Bogota en la CLL 8 SUR
NO. 35 A 08 por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias de investigacién administrativa laboral iniciadas
con el radicado 66623 de abril de 2013 de conformidad con lo atras expuesto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente
acto administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogota D.C, los cuales
deben interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o debidamente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacion por aviso o al vencimiento del termino de
publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Librar las demas comunicaciones pertinentes. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Aparece firma de DR. CESAR AUGUSTO QUINTERO ARENAS.

Para todos los efectos legales, el presente AVISO se fija hoy 09 de Febrero de 2017, en un
lugar visible de esta Coordinacion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de su fijacion.

RODRIGUEZ OCAMPO

El presente Aviso se desfija hoy , siendo las

YUDY RODRIGUEZ OCAMPO

Proyect6: Yudy R.
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“Por la cual se archiva una investigacion administrativa laboral”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ,PREVENCI()N, INSPECCION,,VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Cadigo Sustantivo del Trabajo, articulo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el
Decreto 1293 de 2009, articulo 3 numeral 12, Decreto 01 de 1984, Decreto 4108 de 2011 y Resolucion 404 de Marzo
22 de 2012 articulo 3 numeral 6,10, 11y

CONSIDERANDO
I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o se
abstiene y ordena archivo de las averiguaciones preliminares, como resultado de diligencias adelantadas
en cumplimiento del AUTO 2180 de mayo 21 de 2013, con base en los parametros fijados en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las
actuaciones desarrolladas fueron surtidas de acuerdo a fundamentos facticos que se proceden a describir:

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS

Con fundamento en las facultades de investigacion y vigilancia otorgadas por Ley al Ministerio de Trabajo,
se orden6 ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR LABORAL Y CONTINUAR CON LA
INVESTIGACION PROCESO ADMINISTRATIVO A LA COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES PENSILVANIA - titular del nimero de identificacion tributario (NIT) 860050333-1,
con domicilio en la ciudad de Bogota en la Calle 8 SUR 35A-08, por presunta violacion o incumplimiento a
las normas laborales, relacionada con la solicitud hecha por YOHN JAYVER MERLO MUNOZ con CC

79.897.691 en escrito radicado 66623 de abril 11 de 2013.
lll. ACTUACIONES PROCESALES

1.- Mediante radicado 66623 del 11 de abril de 2013 el presidente de la organizacion sindical SINDICATO
UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE RAMA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA
“UNTT” remite al Ministerio de la Proteccion Social, solicitud de citar al Representante Legal de la
Empresa Cooperativa Integral de Transportadores Pensilvania “COOTRANSPENSILVANIA”, para que se
investigue la violacion al derecho laboral del trabajador JHON JAYVER MERLO MUNOZ, con cedula de
ciudadania 79.897.691, por no estar de acuerdo con la liquidacién generada por la empresa al existir un
aumento en el Laudo arbitral en su articulo 6 del 1 de marzo de 2.007 y el articulo 8 del Laudo del 21 de
febrero de 2.012. Adjunta copia liquidacion, de oficio aclaratorio del Tribunal de Arbitramento Obligatorio
sobre el Laudo Arbitral de marzo de 2007; copia del laudo arbitral del 2007. (Folio 1-39)

2. Mediante AUTO 2180 de mayo 21 de 2013 se comisiona a la Inspeccion CATORCE de Trabajo, para
adelantar averiguacion preliminar y continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio de la
empresa COOTRANSPENSILVANIA , segun radicado 66623 de Abril 11 de 2.013, suscrito por YHON

JAYVER MERLO MUNOZ. (Folio 39)
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3.- Que por AUTO del 9 de julio de 2.013, la inspectora fit

COOTRANSPENSILVANIA no comparecio a la citacion g

4.- Mediante radicado 14325-137637 de julio 11 de 2013,
Legal de COOTRANSPENSILVANIA, para que compare

lar de lTrabajo deja constancia que la empresa
e para |a fecha se encontraba citada. (Folio 40)

la inspectora catorce requiere al Representante
bca al despacho, a fin de realizar investigacion,

dando tramite a la querella suscrita a la Organizacion Sindical UNTT y el sefior YONH JAYVER MERLO

MUNOZ y acredite documentos requeridos. (Folio 41)

5- Mediante radicado 147366, de julio 24 de 2
COOTRANSPENSILVANIA avoca conocimiento de la qu
por el despacho de la Inspeccién CATORCE de Trabajo. (

6.- Mediante oficio 14325-233818 de Diciembre 04 de
laboral al Representante Legal de la Organizacion Sindic
RAMA Y SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE COLOMB
por JHON JAYVER MERLO MUNOZ. (Folio 56)

7.- Mediante oficio radicado 14325-233818 de diciembre
la COOPERATIVA INTEGRAL DE TRRANSPORTADOR

I

013 la Directora de Talento Humano de
erella 86623 y anexa los documentos requeridos
Folio 42-55)

.013 la inspeccion CATORCE cita a diligencia
| UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE
“UNTT”, para dar tramite a la querella suscrita

4 de 2.013 se cita a diligencia laboral a Legal de
ES PENSILVANIA “COOTRANSPENSILVANIA”,

para dar tramite a la querella suscrita por JHON JAYVER!MERLCP MUNOZ. (Folio 57)

8.- Mediante AUTO de Diciembre 10 de 2.013 la imspectoga 14 de Trabajo, deja constancia del

incumplimiento y no comparecencia de los citados a la d
esta fecha. (Folio 58)

9.- Con radicado 237606 de diciembre 10 de 2013, la di
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES PENSILVANIA in
posterioridad a la fecha de su realizacion.

10.- No obran mas soportes documentales y/o pruebas er

IV. FUNDAMENTOS
En el capitulo V de la funcion administrativa, el Artig
administrativa esta al servicio de los intereses generales;

de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialida
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3°d

d y pu

ligencia Administrativo Laboral programada para

ectora ide talento humano de la COOPERATIVA
orma que recibieron la citacion a la diligencia con

el expédiente.

JURIDICOS

ulo 209 de la Constitucién sefiala: “La funcion

y se dgsarrolla con fundamento en los principios

licidad, mediante la descentralizacion, la

|
o

| Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo

La enunciacion constitucional referida a los principios qu rigem los procedimientos de la administracion,

toda actuacion administrativa a la regulacion normativad

FUNCION DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCI

las premisas sefialadas.

Y COiNTROL

A 1a luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 de

Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el

articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584Tde 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de
1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22

de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministeri

de Trabajo, especificamente los Inspectores de

Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la Prevencion, inspeccion, vigilancia y control

del cumplimiento de la normativa laboral y del régime

general de seguridad social, asi mismo, estan

facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad

social, como también, a aquellas personas juridicas o nat
el cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancia \

urales| que realicen actos que impidan o retarden

contro) precitadas
i
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SOBRE EL DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente
en el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politico y ha sido ampliamente estudiado por la Corte
Constitucional. ~ Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades
administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. En tal virtud la Corte ha
entendido que forman parte de la nocion de debido proceso y se consideran como garantias
constitucionales que presiden toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los
derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los
cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la

Administracion.

En sentencia T- 982 de 2004, la Corte explico que la existencia del derecho al debido proceso
administrativo, como mecanismo de proteccion de los administrados, se concreta en dos garantias
minimas, a saber: (i) en la obligacién de las autoridades de informar al interesado acerca de cualquier
medida que lo pueda afectar; y (ii) en que la adopcion de dichas decisiones, en todo caso, se sometan por
lo menos a un proceso sumario que asegure la vigencia de los derechos constitucionales de contradiccion
e impugnacion. En la misma Sentencia, se afirmé que el debido proceso administrativo se ha definido;
‘como la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias
de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujefas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley. El debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por autoridad pablica debe estar sefialada en la ley,
como también las funciones que les corresponden y los framites a sequir antes de adoptar una
determinada decision (C.P. arts. 4° y 122).”

Existe una relacion inescindible entre el derecho al debido proceso y el derecho de defensa. En tal sentido
ha dicho también la Corporacion: "El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la
facultad que tiene el administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La
administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca
dicha garantia es contraria a la Constitucion. En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una
decision de la administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifique.”

V. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Frente a los hechos en particular expuestos por el querellante nos remitimos a que el sefior MERLO
MUNOZ presenté RENUNCIA VOLUNTARIA en abril 01 de 2013. La convencion colectiva fue depositada
el 4 de Junio de 2008. Se deriva entonces, el hecho de la no vigencia de lo establecido en el Laudo para
las partes. Es pertinente acotar lo dispuesto en el articulo 435 del Codigo Sustantivo del Trabajo sobre el
ACUERDO entre las partes: “los negociadores de los pliegos de peticiones deberan estar investidos de
plenos poderes, que se presumen, para celebrar y suscribir en nombre de las partes que representan los
Acuerdos a que lleguen en la etapa de arreglo directo, los cuales no son susceptibles de replanteamiento o
modificaciones en las etapas posteriores del conflicto colectivo”.

Del andlisis de los soportes documentales del expediente se extracta que la terminacion de la relacion
contractual del sefor querellante fue decision propia. La liquidacion de prestaciones sociales se adelanté
de acuerdo a normatividad aplicable. AL igual que en casos similares con la COOPERATIVA INTEGRAL
DE TRANSPORTADORES PENSILVANIA se observa que el Laudo Arbitral no se encontraba vigente para
la época de los hechos como se deriva de la vigencia de la convencion colectiva modificatoria que fue
debidamente depositada en fecha anterior a los hechos denunciados.
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hda seiencuentra que no es posible establecer
RATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES
| caso de JOHN JAVIER MERLO MUNOZ.

Asi las cosas y de acuerdo con la documentacion evalu
infracciones a la normatividad laboral por parte de COOP
PENSILVANIA -COOTRANSPENSILVANIA-, con respeqto a

Es necesario advertir por parte de este despacho que 10 hechos que originan la querella, comportan el
emitir juicios de valor y reconocimiento de derechos y obligaciones, de los intervinientes, lo cual conlleva la
exclusion de realizar juicios de valor frente a la controversia suscitada. La querella genera controversia
juridica que no corresponde a este Ministerio dirimir, razor| por la cual se recomienda acudir ante la Justicia
Ordinaria en procura de que sea esta instancia la que eclare! los derechos que por competencia este
Despacho no puede efectuar como se deriva de la manifestacion de los sefiores querellantes en la peticion
originaria del proceso en curso. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para
declarar derechos ni definir controversias cuya decision| este atribuida a los jueces, de acuerdo con el
articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subroga Decreto Ley 2351 de 1965. Art. 4 y modificado
por el Art. 7 de la Ley 1610 de Enero de 2013.
En mérito de lo expuesto, esta coordinacion. |
|
RESUELYE
ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE ARGOS a la COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES PENSILVANIA - titular del namgro de identificacion tributario (NIT) 860050333-1,
con domicilio en la ciudad de Bogota en la Calle 8 SU 35A-08, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido. 5

vestigacion administrativa laboral iniciadas con el
ras expuesto.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias de i
radicado 66623 de abril de 2013 de conformidad con lo af

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridid
administrativo, proceden los recursos de REPOSICN
APELACION ante el Director Teritorial de Bogota D.C
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez d

amente interesadas que contra el presente acto
DN ante esta Coordinacion y en subsidio de
los cuales deben interponerse por escrito en la
as (10)jhabiles siguientes a ella o a la notificacion

egun eQ caso, de acuerdo con el Articulo 76 de la
!

3por aviso o al vencimiento del término de publicacion s
Ley 1437 de 2011.

t

ARTICULO CUARTO: Librar las comunicacjOngs para lag notificbciones correspondientes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"]
CESAR AU OQU|NTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Prev?cién, nspeccjon, vigilancia y Control

Proyecto; J. AMEZQUITA
Reviso y aprobo: C. QUINTERO




