REPUBLICA QE COLOMBIA

L:bertaci y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

soLucion ngmero 99 1 ©
RESOLUCION NUMERO . DE 2015

30 JUN 2

‘Por la cual se resuelve un recurso de apelacién’

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE ANTIOQUIA,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN -
ESPECIAL DE LAS CONFERIDAS POR EL
DECRETO 4108 DE NOVIEMBRE 2 DE 2011 Y
LA LEY 1437 DE 2011, EL DECRETO 1072 DE
2015Y, '

CONSIDERANDO:

I.- ANTECEDENTES:

Mediante auto 558 de septiembre 23 de 2013, se decidié por la Coordinacién
del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de esta Direccion
Territorial iniciar averiguacion preliminar a la empresa COLORMATIC S.A. En
liquidacién judicial, con el fin de verificar el cumplimiento de normas
laborales y sociales y en caso de encontrar merito iniciar mvestlgacmn de

. caracter adm:mstratlvo laboral.

Se expide auto de marzo 17 de 2014 con el cual se formularon cargos a la
empresa COLORMATIC S.A. En liquidacién judicia., por presuntamente no
estar pagando prestaciones sociales a sus trabajadores, salario, aportes a la
seguridad social ni entrega de calzadoe y vestido de labor. :

Notificado e! pliego de cargos en debida forma, la empresa presento
‘descargos mediante oficio del 16 de abril de 2014, radicado ¢con el nimero
4559, argumentando que en el proceso de liquidacion judicial los trabajadores
presentaron sus acreencias laborales para que sea el juez del Concurso quien
las califique y gradle; sobre el pago de salarios sostiene que el proceso de
liquidacién se inicié el 27 de agosto de 2013 y qued6 a 31 de agosto a paz y
salvo por concepto de salarios; con el pago de la seguridad social se adjunto’
dicho pago por el mes de agosto de 2013, con las entregas de dotacion de
calzado y vestido de labor fa empresa no hace entrega por no tener
trabajadores.

Vencido el periodo probatorio, se dicta auto del 23 de mayo de 2014 mediante
el cual se da traslado para alegatos de conclusion, a los cuales se da
respuesta a través de oficio de julio 1 de 2014, radicado con el_ namero 6127.
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Mediante Resolucion nimero 0707 de julio 23 de 2014, la Coordinadora del
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Direccion
Territorial decidi6 sancionar a la empresa investigada por las violaciones
evidenciadas en la investigacion.

Il.- DE LAS DECISIONES DE PRIMERA INSTA?NC|A

2.1. La Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y
Control de esta Direccion Territorial, del Ministerio de Trabajo, por medio de
resolucion namero 0707 de julio 23 de 2014 entre otras disposiciones,
determmo : -

“SANCIONAR a la empresa COLORMATIC S.A. “En liquidacion judicial”
identificada con el Nit. 811.007.993-2, con la suma de SEIS MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS ($6.160.000) equivalente a:DIEZ (10) salarios
minimos legales mensua!es wgentes a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena SENA . ' :

2.2. La misma funcionaria al momento de decidir el recuréo de reposictén,:a
través de resolucion 1230 de octubre 29 de 2014, determiné:

‘CONFIRMAR, en todas y cada una de sus partes la Resoluc:on Nro. 0707 del
23 de julio de 2014...

IIl.- DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS -

3.1, Del representante legal de la empresé median.te ﬁlemorial radicado
bajo el nimero 08486 de agosto 20 de 2014, (Vlsto a folios 129 al 131
guien sostiene:

3.1.1. La sociedad objeto de sancion es una soc;edad hqwdada como consta
en el certificado de camara de comercio..

3.1.2. Los actwos fueron msuf:mentes para ei pago de las acreencias
laborales, calificadas en primera clase, motivo por - el cuaE Ios credntos
- laborales fueron atendidos parmalmente

3.1.3. Por la razén antenor no se pud;eron pagar ios umformes y calzado de
labor. :

3.1.4.- Cuando inici6 el tramite del Ministerio, ya habia iniciado el proceso
liquidatorio, debiendo el Ministerio hacerse parte en ese proceso-como
acreedor litigioso, para hacer valer su crédito.
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3.1.5. El Ministerio del Trabajo pretende sancionar a una empresa ya
liquidada, la que ya no es sujeto de obligaciones y donde no existen activos
para pagar ni las acreencias laborales.

IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS RECURSOS
INTERPUESTOS

4.1. Competencia

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 4108 de 2011, Decreto 034 de 2013,
y Resolucion No. 2143 de mayo 28 de 2014, corresponde a ésta Direccion
conocer de los recursos de apelacion en contra de las decisiones proferidas
por los Coordinadores de Grupo.

4.2. Oportunidad

Se procedid a verificar que los recursos presentados hayan sido interpuestos
dentro de la oportunidad legal, encontrandose que tal hecho esta ajustado a lo
reglado por el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de io
Contencioso Administrativo, razén por la cual se procede a desatar el
respectivo recurso de alzada en contra la resolucion nimero 0707 de julio 23

de 2014, proferida por la Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccion,

Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial de Antioquia del Ministerio del
Trabajo.

4.3. Analisis del Despacho

No es posible para esta Direccion Territorial al momenio de decidir este
recurso, revocar o modificar la sancién impuesta a la empresa COLORMATIC
S.A. En liquidacién judicial toda vez que los argumentos expuestos en el
recurso no son suficientes ni validos para proceder en tal sentido, por cuanto
el hecho de haber iniciado el tramite administrativo cuando ya la empresa
habia iniciado su liquidacién judicial, no es impedimento para que el Ministerio
del Trabajo cumpla sus funciones de vigilancia y contro! en el cumplimiento de
normas laborales; como se dijo en la primera instancia no existe ninguna
disposicion legal que exonere a las empresas de sus obiigaciones faborales
por encontrarse en procesos de liquidacion judicial, razén por ta cual debe
mantenerse en esta instancia la sancion impuesta..

La sancién impuesta a la empresé se hizo por el funcionario de primera
instancia, aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, al amparo
de lo dispuesto en el Decreto 1610 de 2013:

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del C()digo'

Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: ~ 2. Los funcionarios del

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
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caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada
vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000} veces el
salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras
-esta subsista, sin perjuicioc de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinarda al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA. La imposicién de multas, de ofras sanciones o de otras
medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte
de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningin caso, Ia declaratoria de
derechos individuales o definiciéon de controversias. '

Articulo 12. Graduaciéon de las sanciones. Las sancion_es se graduaran’
atendiendo a los siguientes criterios: ' '
1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtemdo por el nfractor para si.o.a favor de un
tercero. | : -

3. Remmdenma en la comisién de {a infraccion. '

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la <accion mvestngadora o de
supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar {a infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendldo los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. - -
7. Renuencia o desacato en el cumphmsento de las ordenes |mpart|das por la
autoridad competente. 3
- 8. Reconocimiento o aceptacmn expresa de la mfracmoa antes del decreto de’
pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de Ias y los trabajadores

En mérito de lo expuesto, el Director Territorial de Antioquia',

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una.de sus partes las
resoluciones nimero 0707 de julio 23 de 2014 y su proveido 1230 de octubre
29 de 2014, de conformidad con lo- expuesto en la parte motiva de esta
resolucion. : :

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes jundlcamente interesadas, de
conformidad ¢on los articulos 66 y ss del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, prevna advertencia que
contra la presente resolucién no procede nmgun recurso, solo las acciones
contenmoso administrativas.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que en el caso de no realizar la
consignacion del valor de la multa, en el termino de quince (15) dias habiles
posteriores a la ejecutoria de la resolucion que impone la muita, se cobraran
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intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de
la misma por parte del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

Medellin,
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NOTIFIQUESE Y CUMRASE

Direcfor Territorial
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NOTIFICACION POR AVISO

En atencion al parrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“ Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al plblico de
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede a fijar copia de la Citacion
para la Notificacion Personal — Oficios Nos. 8381 y 8382 del 09 de julio de 2015y de la Resolucion
No. 0978 del 30 de junio de 2015, “ Por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion, relacionado con
Investigacion Administrativa Laboral, adelantada a la empresa COLORMATIC S.A.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacion para Notificacion Personal remitida mediante Oficios
No.8381 y 8382 del 9 de julio de 2015, a la direccion del empleador, fue devuelta con por el Correo
472, con nota de cerrado. :

Para los efectos de lo antes dispuesto, se publica la Resolucién No. "0978 det 30 de junio de 2015,
expedida por el Director Teritorial de Antioguia, advirtiendo que contra fa misma, queda agotada la via
gubemativa y sélo procede las acciones ante la jurisdiccion de lo contencnosos admmlstratlvo Ley 1437
de 2011. :

Se fija el dia (01) de febrero de 2016, por el término legal de cinco (5) dias habiles, advirtiendo que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

FRANCY ELENA N ESPINOSA

Auxiliar Administrativ
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