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Apartadd, octubre 16 de 2015.

Sefior
WILSON GONZALEZ URANGO
ASUNTO: EXPEDIENTE: 007 DE 2013

Reclamante: WILSON GONZALEZ URANGO
Reclamado: ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBO

NOTIFICACION ATREVES DE PAGINA WEB

En Apartado, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre del afic dos mil quince (2015), siendo las diez y
treinta y ocho (10:38) a.m., La Inspeccion de Trabajo y S.S. de la Oficina Especial de Uraba en cumplimiento
con lo ordenado por la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar de
manera personal, ni por aviso a los sefior WILSON GONZALEZ URANGO identificado 71.974.388 en calidad
de trabajador de la Alcaldia Municipal de Turbo, del contenido del auto nimerc 000614 de fecha 10 de
septiembre de 2015, por medio del cual se archiva el expediente por no existir méritos para iniciar una
investigacion administrativa. Proferido por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Control — Resolucion de conflictos de la Direccién Territorial de la Oficina Especial de Uraba. Se procede
a realizar notificacion a fravés de pagina web del ministerio del trabajo.

Se informa que contra el acto administrativo Auto 000614 de fecha 10 de septiembre de 2015, procede el
recurso de Reposicion ante el director de la Oficina Especial de Uraba — Apartadé y en subsidio el de
Apelacidn ante, la Direccién de Riesgos Laborales, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiies siguientes
a la notificacion personal o por aviso.

La presente nofificacion permanecera publicada a partir del dia diecinueve (19) del mes de octubre del afio
dos mil guince (2015), y por el termino de cinco (5) dias habiles, hasta el dia veintisiete (27) del mes de
octubre del afio dos mil quince (2015), se advierte que dicha notificacion se considera surtida al finalizar el

dia siguiente del retiro del aviso en el lugar de destino.

Auxiliar Rdministrativa Oficina Especial de Uraba

Elaboro: Gisela E
Reviso: Fara M
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OFICINA ESPECIAL DE URABA

Radicacion N°; 007 de 2013
Querellado: Municipio de Turbd

Querellante: Wilson Gonzélez Urango

Fecha de Queja: 11 de Febrero de 2013

Asunto: Auto de Archivo (Articulo 43 de la ley 1437 de 2011)
|. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado 007 del 11 de febrero de 2013, el ciudadano Wilson Gonzalez Urango, presento
escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Gestion Administrativa de la alcaldia de Turb6, con copia al

Ministerio de Trabajo Oficina Especial de Uraba.

El ciudadano Wilson Gonzalez Urango, manifiesta:

(...) Haber sufrido un accidente laboral el dia 16 de jufio de 2008, en Ias instalaciones de la alcaldia
Municipal de turbo, cuando realizaba el mantenimiento del fecho, del cual le quedaron secuelas con
intervencion quirdrgica y trauma en la mano izquierda, la administracion del momento def accidente
no reporto a la ARL a tiempo, por lo cual la ARL no respondido por fas secuelas del accidente {...)

Mediante auto 0306 de! 07 de mayo de 2013 se avoco conocimiento y se slicitd al Municipio de Turbo:

1. Constancia de los tres ultimos pagos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los cuales se
identifiquen los aportes pagados a favor del sefior Wilson Gonzélez Identificado con la cedula de
ciudadania numero 71.974.388 Aportes de los meses de enero hasta febrero de 2013. (Ley 100 de
1993, Art. 161 v normas concordantes).

2. Copia de la conformacion del Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia de Salud Ocupacional
existente a la fecha del accidente y en caso de haber una nueva conformacién ambas, y tres Ultimas
actas de reunién acorde a fecha del presente requerimiento. (Resolucidn 2013 de 1986 articulo 11
literal k).

3. Constancia de realizacion de actividades del Plan de Emergencia realizadas durante el segundo

semestre del afio 2012. (Resolucién 1016 de 1989 articulo 11 numeral 18.).

Matriz de Riesgos y Peligros actualizada. (Resolucion 1016 de 1986, articulo 11 numeral 1°).

Constancia de entrega de elementos de proteccién personal en especial al sefior WILSON GONZALEZ

URANGO Identificado con la cedula de ciudadania nimero 3.431.907 en el primer semestre de 2012.

Y en su defecto el estudio de puesto de trabajo que soporte que no se requieren. (Resolucion 1016 de

1989, articulo 11 numeral 12, y articulo 14 numeral 5° en concordancia con la Ley 9 de 1979 Art. 122 y

123).

6. Recopilacion y analisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedad profesional durante el
segundo semestre del afio 2011. (Resolucién 1016 de 1989, articulo 11 numeral 16, arficulo 14

numerai 6°).
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indices de ausentismo general y por causas médicas en el segundo semestre del afio 2011.
(Resolucion 1016 de 1989, articulo 10 numeral 13 y articulo 14 numeral 7°).

Resultados de las dos Gltimas inspecciones de Salud Ocupacional realizadas en la empresa.
(Resolucion 1016 de 1989, articulo 10 numeral 10, articulo 11 numerales 2, 5y 11 y articulo 14 numeral
8°).

Constancia de realizacion de las actividades de educacion y entrenamiento en Salud Ocupacional en el
segundo semestre del afio 2011, en especial al sefior WILSON GONZALES |dentificado con la cedula
de ciudadania numero 7.1948.004 (Resolucion 1016 de 1989, articulo 11 numerales 1, 3 y 20, articulo
14 numeral 8°. En concordancia con la Ley 9 de 1979 articulo 84 literal g).

Cronograma de actividades del Programa de Salud Ocupacional para el afio 2011, anexando copias de
las actividades ejecutadas. (Resolucién 1016 de 1989, Articulo 4).

Certificado de existencia y representacion fegal y nimero de trabajadores de la Empresa.

Razones por la cual no se reporto el accidente de trabajo del sefior WILSON GONZALEZ URANGO,
identificado con la cedula No 71.974.388, (Decreto 1295 de 1994, articulo 62 inciso 2, en concordancia
con |a resolucion 156 de 2005, art 3, paragrafo 2).

Normas de seguridad elaboradas para el oficio, en especial la del oficio del sefior WILSON GONZALEZ
Identificado con la cedula de ciudadania namero 3.431.907, (ley 9 articulo 84 literal g, en concordancia
con Decreto 614 de 1984, Articulo 24 literal e).

Copia de acta det COPASQ, en la cual se analizé el accidente de trabajo sufrido por el sefior WILSON
GONZALEZ URANGO, identificado con la cedula No 71.974.388(Resolucion 1401 de 2007, art 7).
Constancia de la EPS sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas, con motivo del
accidente de frabajo de caracter mortal sufrido por el sefior WILSON GONZALEZ URANGO
Identificado con la cedula de ciudadania nimero 71.948.004 (Decreto 1530 de 1996, Art. 4, en
concordancia con la Resolucion 1401 del 2007, articulo 4 numerales 5y 6 y articulo 14).

Copia de la investigacion que realizo el equipo investigador a raiz del accidente del sefior WILSON
GONZALEZ URANGO, Identificado con la cedula No 71.974.388, con el sello y fecha de recibo por
parte de la ARP, y copia de la licencia profesional en salud ocupacional que participo en la
investigacion. (articulo 7 y 14 de la resolucién 1401 de 2007).

La ARL aporto mediante radicado 1274 del 26 de agosto de 2015, dictamen de la calificacion de perdida de
la capacidad laborat del sefior Wilson Gonzalez Urango.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se regula el procedimiento administrativo sancionatorio, en su
articulo 47 indica:

(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vuineradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no

procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de fa
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera molivada, fas inconducentes, las impertinentes y las

superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalimente.
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Paréagrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo fos recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Una vez avocado el conocimiento del escrito presentado por el sefior Wilson Gonzalez Urango, verificada
la fecha en que ocurrid el accidente es decir el dia 16 de julio de 2008, y la fecha en que se pone en
conocimiento del Ministerio de Trabajo Oficina Especial de Uraba sobre la inobservancia de |a norma por
parte de la Administracion Municipal de Turbo, el dia 11 de febrero de 2013, han pasado cuatro (04) afios
configurandose la figura de la caducidad administrativa de conformidad con la ley 1437 de 2011 en su

articulo 52:

(...) Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad
que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone Ia sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si
Jos recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver {...)

Razén por la cual, no es posible que este Ministerio inicie una investigacion administrativa, sobre la posible
omision a las normas laborales y en materia de riesgos laborales debido a que el presunto accidente de
trabajo ocurrio el 16 de julio de 2008.

Si bien es cierto que, es deber del Ministerio de Trabajo iniciar las indagaciones preliminares pertinentes
para determinar |a existencia de una vulneracion a las normas laborales y de seguridad social para poder
tomar medidas correctivas, tan bien lo es que dichas facultades estan sometida a un marco juridico y a un
término perentorio como el que establece el articulo 52 de la ley 1437 de 2011.

En sentencia C - 401 de 2010 con ponencia del magistrado Gabriel Eduarde Mendoza Martelo, la Corte
Constitucional indico sobre la caducidad administrativa lo siguiente:

(... ) la caducidad es una institucion juridico procesal a través de fa cual, el legislador, en uso de su
potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que fiene foda persona de
acceder a fa jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento se halla
en la necesidad que tiene el conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar fa
paralizacion del trafico juridico.

La obligacion de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas, como parte del debido
proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por lo que la justicia impartida con prontitud y
eficacia no sélo debe operar en los procesos penales -criminales-, sino en los de fodo orden,
administrativos, contravencionales, disciplinarios, policivos, efc., de forma fal que la potestad
sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacién en el tiempo con el sefialamiento de
un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia para la efectividad de los principios
constitucionales de sequridad juridica y prevalencia del interés general, ademas de cumplir con el
cometido de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de

fa administracion.(...)
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No obstante, el despacho entrara a pronunciarse sobre algunas pruebas aportadas por parte de la ARL
Positiva en la averiguacién preliminar, como es la calificacion de la perdida de la capacidad laboral del
sefior Wilson Gonzalez Urango, de la cual se logra sustraer que de acuerdo al recurso que interpone ante
la Junta Regional de Calificacién; se concluye que si fue atendido por la ARL y por lo tanto no tiene
fundamento la manifestacién que hace en el escrito que sirve como fundamento para esta averiguacion.

En el caso concreto de la queja presentada por el ciudadano Wilson Gonzalez Urango, el accidente de
frabajo ocurrié el dia 16 de jufic de 2008, la administracion municipal de Turbo tendria la obligacion de
reportar el accidente de trabajo dentro del término de 2 dias siguientes, segin lo establecido en el articulo
62 del Decreto 1295 de 1995; de acuerdo a los documentos que obran en el expediente, dicho reporte se
realizo al punto que fue atendido y calificado por la ARL a la cual se encontraba afiliado, adicional a ello, en
el presente caso opera el fenémeno de la caducidad administrativa debido a que, desde la posible omision
a la norma hasta la fecha en que el Ministerio de Trabajo tuvo conocimiento de los hechos han

transcurrido cuatro afios(4) seis (6}meses y veintiin(21) dias.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el expediente 007 de 2013, por no existir méritos para iniciar una
investigacion administrativa en contra del municipio de Turbo, de acuerdo a la parte motiva de este acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a los juridicamente interesados, segun lo
establecido en el Art. 67 de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Advertir, que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
Reposicién ante el director de la Oficina Especial de Uraba — Apartadd y en subsidio el de Apelacion, ante

la Direccion de Riesgos Laborales, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal o par aviso.

Dada en Apartadd, a los 10 SEP 2015

NOTIFIQUESE Y CUMP,

LIBINTON BRAYAN RIVAS
Director Territorial Oficina Bspecial de Uraba

Elaboro: W Cossio
Revisd/Aprobd: L Brayan
Ruta electronica (D: Mis Documentos
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