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DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO RAMOS GRANDE _

DEMANDADO: RICARDO PORTILLA PILIMUR propietario del establecimento de comercio

4o denominado LA NEBLINA RESTAURANTE L
REFERENCIA: 20130181991del 12/3/2013

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISQ, al sefior, DIEGO FERNANDO RAMOS
GRANDE, decision de la RESOLUCION No. 2015003076 de 03 de noviembre de 2015 POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION” expedida por la doctora
LUZ ADRIANA CORTES TORRES, Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccién Vigilancia y
Control, Informéndole que contra ia presente providencia procede el Recurso de Apelacién, ante el
inmediato superior Directora Territorial del Valle del Cauca. En consecuencia se entrega anexo una
copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en (02) folios. Se le advierte que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso de
acuerdo a io estipulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

o, .

Cordialmente,

4
NAZL ACIOS MENA
Auxiliar Administrativo

Anexo: 2 Folips
Elaboro: Nazly
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" MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2015003076 DE 2015
(NOVIEMBRE 3 DE 2015)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA COORDINADORA DEL GRUPOQ PREVENCION, INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de 2011, y fa
Resolucion 02143 de! 28 de mayo de 2014, en concordancia con la Ley 1497 de 2011,y

CONSIDERANDO

Mediante Resolucion No.2015000745 GPIVC del 26 de marzo de 2015, este Despacho decidié
imponer sancién consistente en multa al Sefior RICARDO PORTILLA PILIMUR, propietario del
establecimiento de comercio denominado LA NEBLINA RESTAURANTE, debido a la trasgresion
de las normas legales contenidas en: Articulo 15, 17, y 22 de la Ley 100 de 1993.

Contra la Resolucion No. 2015000745 GPIVC del 26 de marzo de 2015, la Doctora JULIANA
VALENCIA DAVILA, en su calidad de Apoderada del sefior RICARDO PORTILLA PILIMUR,
propietario del establecimiento de comercio LA NEBLINA RESTAURANTE, interpuso Recurso de
Reposicién y en subsidio Apelacion dentro de lo términos de ley. Por lo anterior se procede a resolver
el Recurso de Reposicién.

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Manifiesta la Recurrente en su escrito los siguientes argume ntos “2Sea lo primero indicar tal y como
sé manifest6 en escrito de descargos el sefior Diego Ramas Grande laboré bajo la modalidad de
contrato de obra, para lo cual no cumplia horarios, solo tenfa una finalidad determinada fa cual fue
ocasional, de ahi que su contrato no fuese a término fijo o indefinido. Por lo tanto, no es obligacion del
contratista es decir del Establecimiento de Neblinas Restaurante proceder a cancelar Seguridad
Social. Ahora bien, desafortunadamente mi representado no se percatd de realizar un contrato formal
pues como era un contratista de dias no lo vio necesario y come.es costumbre en las zonas rurales,
no existe el protocolo. Por fo tanto, veo que la sancion es muy fuerte para mi defendido cuando el
quejoso no presentd una declaracion formal sobre sus funcionies y el tiempo que estuvo “vinculado”
con las Neblinas Restaurante méxime cuando el mismo quejoso, sefior Femnando Ramos indico a mi
poderdante que “por ser trabajo ocasional no lo obligara a reportar seguridad social porque lo retiraban
del SISBEN". Es evidente que la buena fe, siempre estuvo... Por otro lado, y con gran desfortunio
tengo que manifestarles que el Gerente del Restaurante las Neblinas, seiior Alberto Portilla, se
encuentra en Cuidados Intensivos donde su hijo, Ricardo Portilla Pilimur, representante legal del
Establecimiento comercial La Neblinas Restaurante, ha sido quien ha cargado con toda la
responsabilidad que esto implica ya que no le cobijan la totalidad de sus examenes y tratamiento.
Como constancia, adjunto copia de factura de la clinica occidente... La anterior situacion ha puesto
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en riesgo la estabilidad del F{estaurante al punto que se estd estudiando la posibilidad de cerrarlo o
recortar los trabajadores, generando mas desempleo para esta comunidad que tanto io neceszia .S
sefioria, solicito se reconsidere esta sancion ya que es ‘sumamente alta para la actual sﬁuaczon que
se vive el Restaurante y estos valores ayudan a cubrir los pagos de salarios o de prestacuones de los
funcionarios... |

PARA RESOLVER SE CONS!DERA

Es un imperativo legal para la Administracion, resolver los recursos conforme a la ley que para el
efecto no es otra que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admm:stratfvo
articulo 79, que a la sazén reza: “Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de Reposicion y apelacion deberan resolverse de plano”. Que por su parte, eI articulo 74
numeral 1 ibidem preceptta “por regla generai contra.los actos deﬂnmvos procederan Eos siguientes
recursos: : ;

1. El recurso de RGDOSICIOTI ante quien expld;o !a decision, para que, Ia ac!are modnfsque
adicione o revoque”. o !

Los recursos por la via gubemativa, no han sido establecidos como oportunidades purameﬁte formales
destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumplen una
funcion material, en cuya virtud se brinda al administrado la oportunidad procesal para ejercer el
_derecho de controvertir y plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr
- conforme a derecho que Ia adm;mstracnon reconsidere la decisién tomada para revoca{ modificar,
aclarar o corregir. : : . . S
Vista asf las cosas, se hace necesario hacer un andlisis del acervo probatorio altegado£at proceso,
“encontrando que estd claro que el sefior DIEGO FERNANDO RAMOS, si labor6 para el sefior
RICARDO PORTILLA PILIMUR, propietario del Establecimiento de Comercio denominado LA
NEBLINA RESTAURANTE ;gualmente esta claro que no fue afiliado a la Seguridad Somal lntegral
‘yaque estos cargos en ningdn, momento fueron desvurtuados por ia parte mvestsgada en nmguna de
sus etapas. L

De acuerdo a lo deprecado por la recurrente, cuando manifiesta que el sefior DiEGO RAMOS
GRANDE laboro bajo fa modalidad de contrato de obra, es precrso aclarar los siguientes conceptos:

"Son contratos de obra. Ios que celebren Ias em‘rdades estatales para la construcc:on
~mantenimiento, msta!ac;on ¥, en general, para la reaﬂzac:on de cua!qurer olro trabajo matenal sobre
bienes mmuebles cualquiera que sea la modalidad de e;ecucron y pago.” \

_  Ahora bien respecto al Contrato de trabajo por obra 0 Iabor el articulo 45 del cod:go sustantlvo del
‘trabajo, reglamenta la duracion que s puede pactar en un contrato en los S|gu1entes termenos

El contrato’ de frabajo puede celebrarse por trempo determ:nado por el tiempo que dure Ia
realizacién de una obra o labor determinada, por tfempo mdef:mdo o para ejecutar un traba[o
ocasional, acc;dentalo trans:tono ' _ . s _ .

- Como se p_uede ver, i_a Iey p_ermite que un contrato se firme por el tiempo que du_'ré una ‘bbra o labor
determinada, como puede ser la construccién de un conjunto residencial o una carretera. . . .

Esto implica que la relacion laboral termina una Ve_z finalice la obra para la cual se hizo ef contrato.
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Se r_ecornienda que por las caracteristicas del contrato, este tipo de contratos siempre se haga por
9scnto, p_uesto que se debe dejan cIarQ el tipo de obra que se va a desarroilar, para luego no tener
Inconvenientes por las razones o momento en que debe finalizar el contrato.

Es oportuno recorda_r que sin importar la duracion del contrato, la empresa debe reconocer y pagar
todos los conceptos propios de un contrato de trabajo_, como la Seguridad Social y las prestaciones

sociales en proporcion al tiempo trabajado.

Por todo lo anterior, considera el Despacho, que las exculpativas presentadas por la recuirrente, no
tienen eco, pues esta demostrado que Ia investigada no aporté la prueba que demostrara ia afitiacion
a la Seguridad Social Integral del trabajador DIEGO FERNANDO RAMOS GRANDE, por io que se
hizo acreedora a la sancion impuesta. -

En cuanto a que considera que es sumamente alta la sancion, cabe manifestarle a la recurrente lo
siguiente:

El Codigo Sustantivo de! Trabajo establecié en su articulo 486, modificado por la Ley 1610 de 2013,
los montos sancionatorios a imponer, dejando cierta libertad al funcionario del trabajo de moverse en
los extremos de un (1) SMLMV hasta cinco mil (5.000) SMLMV, eso s, respetando los postulados de
la proporcionalidad, necesidad y razonabilidad de las sanciones, que aunque no los exprese son
aplicables porque “la ley puede tener fisuras, pero el derecho no”,

Y esto es precisamente lo que se hizo en el presente asunto, darle plena aplicabiiidad a dichos
principios apoyando la decision en los mismos, nunca obedecié ai arbitrio 0 capricho del funcionario
el cual tiene un gran margen de movimiento, lo pecaminoso seria sobrepasar dichos limites; por lo
fanto, el despacho no encuentra razonable y adecuado a los fines de las sanciones considerar
desproporcionado el monto impuesto a la encartada, por lo-siguiente:

Es una realidad la dificit situacion econdmica por la que afraviesa ia mayoria de los sectores
econémicos del pais, levando consigo, un sin niimero de dificultades al pequefo, mediano y gran
empresario, pero esta dependencia no considera desproporcionada la sancién impuesta, puesto que
el incumplimiento normativo se demostré plenamente en el plenario.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD - Aplicacion en sanciones administrativas. En cuanto al
principio de proporcionalidad en materia sancionatoria. administrativa, éste exige que tanto la faita
descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de I norma, esto
es, a la realizacién de los principios que gobiernan la funcién publica. Respecto de la sancion
administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulie excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad....

(Subrayado del Despacho).

Por lo tanto, se mantendra incélume la decisién inicial, sin que existan fundamentos facticos que
permitan revocar la resolucion recurrida, tal como o solicita la recurrente.

Asi las cosas, es menester colegir que la decision desplegada por el fallador se encuentra dentro de
los parametros legales, sin transgredir derechos constitucionales y sin excederse en sus funciones el
organismo de control, al amparo de las competencias consagradas en ef Articulo 486 del C.S.T.
subrogado D.L. 2351 de 1965 Art. 41, Atribuciones y Sanciones 1. Modificado Ley 584 de 2000 Articuio

20, modificado por la Ley 1610 de 2013 "

En mérito de lo antes expuesto, este Despacho,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERQ: NO REPONER ia Resolucion No. 2015000745 GPIVC del 26 de marzo de
2015, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente proveido. 3

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFiCA_R a 'Ias_' partes infe_rvinientes _dé conformidad C_o_n lo eétéblecido en
la Ley 1437 de 2011. La apoderada Doctora JULIANA VALENCIA DAVILA, en ia Avenida 6 N°17-92
de Cali-Valle; al sefior DIEGO FERNANDO RAMOS GRANDE, en el Kilémetro 26 Via al Mar, al sefior

RICARDO PORTILLA PILIMUR, propietario del establecimiento de comercio LA NEBLINA
RESTAURANTE. En el PASO DE LA NIEBLA K!LOMETRO 18 V_iA ALMAR. R

ARTICULO TERCEROQ: Concédase el Recurso de Apelacion ante el inmediato superior Directora
Territorial del Valie del Cauca, para los fines pertinentes y lo de su competencia.

Dada en Santiago de Calli, a los tres {3) dias de noviembre de dos mit quince (2015).

NOTIF!QUESE Y CUMPLASE -

| Luz}\m GRTES TORRES

 Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control. -

Elaboro: Marfa Danelin.?@' ' : . - o S

Revist/Aprobo: Luz Adriana C.
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