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NOTIFICACION POR AVISO

Santiago de Cali, 11 diciembre de 2015

Seriores

OUTSOURCING EFECTIVO S.A
Representante legal y/o Apoderado(a)
AV.8NNRO 23N -93

CALI - VALLE

TODOS POR UN
NUEVO PAlS

g FAZ SQUIDAD  SLUCADION

DEMANDANTE: JUAN SOLIMAN CASQUETE
DEMANDADO:  OUTSOURCING EFECTIVO S.A
RADICADO: 20140117601 delf 7/1/2014

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO, al Representante Legal de, OUTSOURCING
EFECTIVO S.A, de la decisior de la RESOLUCION No. 2015003245 de 12 de noviembre de
2015 “por medio de la cual se resuelve una Investigacion Administrativa” expedida por la doctora
LUZ ADRIANA CORTES TORRES, Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion Vigilancia y
Control. Informandole que contra la presente providencia proceden los Recurso de Reposicion ante
el Despacho y en subsidio el de Apelacion ante el inmediato superior Directora Territorial del Valle
del Cauca, interpuestos dentro de los diez (10) dias a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011 del. Codigo de Procedimiento Administrativo. En consecuencia se entrega
anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (15) folios. Se le advierte que
la notificacion se considerara surtida al finalizar ef dia siguiente al de la entrega de este aviso de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Cordia te,
ﬁ%ZLY PALACIOS MENA

Auxiliar Administrativo

Anexo: 15 Folios
Elabord: Nazly
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Radicado: 20140117601 B o
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO2015003245 - GPIVC DE 2015
(Santiago de Cali, 12 de noviembre de 2015) -

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA -
' INVESTIGAC[ON _ADMINISTRATIVA

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCI_@N, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA '

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de 2011,
la Resolucion 02143 del 28 de Mayo de 2014 en concordancia con lo estab!ecldo en la Ley
1437 del 18 de Enero de 2011,

Procede a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion administrativa,
adelantada en contra de las Empresas: INGENIERIA GRAFICA S.A., titular del numero de
identificacion tributario 800068285-7; TALENTO EFECTIVO S.A., titular del nimero de identificacion -
tributario 900075334-1y; OUTSOUHCING EFECT%VO SA titular del nimero de identificacion
tnbutano 900492847—6 ' .

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste o no, a las Empresas:
INGENIERIA GRAFICA- S.A., titular del nimero de identificacion tributario 800068285-7,
representada legalmente por el sefior HAROLD TASCON CASASFRANCO, identificado con la
Cédula de Ciudadania niimero 16690920 o quien haga sus veces; TALENTO EFECTIVO S.A,, titular
del nimero de identificacion tributaric 900075334-1, representada legalmente por el sefior CARLOS
MARIO RADA PEREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania numero 71393294 o quien haga sus
veces; y, OUTSOURCING EFECTIVO S.A., titular del ndmero de identificacion tributario 900492847-
6, representada legalmente por la sefiora ADRIANA SIERRA CARDENAS, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 66874942 o quien haga sus veces, con fundamento en los siguientes

HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacion se resumieron asi:

Primero: Mediante escrito radicado con el ndmero 20140117601 de fecha 1 de julio de dos mil
catorce, el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, identificado con cédula de ciudadania numero
1111743003, solicitd iniciar una investigacién contra las Empresas TALENTO EFECTIVO S.A., con
NIT. 900075334-1 y OURTSOURCING EFECTIVO S.A,, con NIT. 900492847-6, ya que le dieron por
terminado su contrato faboral el 29 de junio de 2014, encontréndose con tratamiento médico vigente
por diagndstico de meningitis tuberculosa con secuelas, segln historia clinica expedida por su EPS

COOMEVA. Folios def 1 al 6.
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Averiguacion Preliminar contra las Empresas TALENTO EFECTIVO S.A. y, OUTSOURCING
EFECTIVO S.A., por presunta violacién a la Ley 361 de 1997, mecanismos de integracion social de
las personas con limitaciones; actuacion administrativa que se avoca mediante Auto No.00111 4
EBS de fecha 15 de julio de 2014 (folio 8). :

Tercero: Durante el desarrolio de la averiguacion preliminar el Despacho Instructor citd a las parteg
y requirié documentos, asf: . : :

- se observa la devolucién por- parte del servicio de correo 472, con la anotacion: “Cerrado”; &

- A folio 11 se encuentra requerimiento a la sociedad COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE

" Radicado No.20140158671 de fecha 25 de agosto de 2014, folio 39, el JUZGADO DIECINUEVE
- CIVIL MUNICIPAL DE MINIMA CUANTIA DE CALL, dirige oficio a este Ministerio informando qué
o denego la accron de tutela tmpetrada por el senor JUAN SOL?MAN CASQUETE.

A fol:os de! 27 al 38 se observa comumcado de Ia Empresa COOMEVA ENTIDAD

Bl Despacho instructor cito a diligencia para el dla 16 de septiembre de 2014 a las 10:00 a.m., 1
G

- preliminar. Folio 40.

Citacion a diligencia para el dia 29 de julio de 2014 a la 1:00 p.m. al sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE, para ampliacion de ta averiguacion preliminar; sin embargo, no fue posible llevarlg
a cabo debido a que el Querellante no se hizo presente, como consta a folios 9 y 10. A folio 12

pesar de haberse dirigido a la direccion descrita por el peticionario en su querelia.

SALUD S.A., para certificar a mas tardar al 14 de agosto de 2014, si el sefior JUAN SOLISMAN
CASQUETE, identificado con la Cédula de Ciudadania numero 1111743003, al 29 de junio de
2014 se encontraba: pendiente de calificacion de origen de enfermedad, pendiente dd
calificacion de pérdida de capacidad laboral; incapacitado; con restricciones o recomendaC|one<
médicas wgentes 0 pendiente de reubmacuon de puesto de trabajo

Segun Radlcado N0.20140149131 de fecha 11 de agosto de 2014, se arrima ante esta Direccion
Territorial, oficio expedido por el JUZGADO DIECINUEVE CIVIL MUNICIPAL DE CALI, dondg
informa la admision de Accién de Tutela incoada por el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETH
contra la Empresa QUTSOURCING EFECTIVO S.A,, folios del 13 al 26. Sin embargo, segur

PROMOTORA DE SALUD S.A,, segun Radlcado N0.20140156681 de fecha 21 de agosto d
2014, donde certifico: -

‘1. Remision del paciente JUAN SOLIMAN CASQUETE ai FONDO DE PENSIONES

- CESANTIAS PROTECCION, de-fecha 14 de febrero de 2013, para el reconocimient
econdmico de las incapacidades superiores a 180 dias, debido al concepto favorable d
rehabilitacion; con fecha de radicado ante esta Entidad del 15 de febrero de 2013. Folio 28.

2. Comunicado de ‘Reincorporacion Ocupacional”, dirigida a la Empresa OUTSOURCIN
EFECTIVO S.A.S., de fecha 09 de enero de 2014, folios 29 y30; con restricciones clinicas
recomendaciones ocupacionales vigentes a partir del 27 de enero de 2014 por el término d
dos (2) meses.

Sin embargo, la EPS COOMEVA no cemﬁco Ia condncmn del Quereliame aI dza 29 de ;umm
de 2014. . .

sefior JUAN SOLIMAN CASOUETE por segunda vez. para amphaceon de la avenguam

En la diligencia el 16 de septiembre de 2014. el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE. manifestd
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meningo encefalitis tuberculosa, motivo por el cual estuvo incapacitado hasta el 24 de enero de
2014, donde fue reubicado por recomendaciones médicas a partir def 27 de enero de 2014 enla
Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., en donde el 29 de junio de 2014, le dieron por
terminado el contrato de trabajo; manifiesta ademas que desde el mes de enero de 2014 no
recibié atencién médica por parte de su EPS COOMEVA, porque su empleador no habia pagado
la Seguridad Social, motivo por el cual le negaron la atencion médica suspendiéndole las
terapias, las citas médicas con infectologia, neurologia y los medicamentos; apori6
certificaciones laborales y liquidacion def dltimo contrato. Se fijé fecha para diligencia para el dia
08 de octubre de 2014 a las 7:30 a.m., entendiéndose por notificado en ese mismo momento el
Quereiiante Fo!:os 41-46.

 Mediante auto de tramite de fecha 16 de septfembre de 2014 ei Despacho Instructor vinculé a la
sociedad INGENIERIA GRAFICA SA: ala averiguacion prefiminar iniciada a solicitud del sefior
JUAN SOLIMAN CASQUETE Folios 47-49.

A fOlIOS def 69 al 76, el Despacho Instructor citd a diligencia el dia 08 de octubre de 2014 a las
7:30 am. a las Empresas COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD §. A., TALENTO
EFECTIVO S.A., OUTSOURCING EFECTIVO  S.A. e INGENIERIA GRAFECA SA,

comunicaciones dirigidas a las direcciones registradas en los certificados de Existencia y
Representacion de las mismas, sin registro de novedad de “devolucién” por parte del Servicio de

Correo 472.

Segun Radicado No. 20140185121 de fecha 29 de. septlembre de 2014, el sefior HAROLD
TASCON CASASFRANCO, Representante Legal de la Empresa INGENIERIA GRAFICA SA,
manifestd que el vinculo del sefior JUAN SOLiMAN CASQUETE, fue a través de la Empresa
OUTSOURCING EFECTIVO SA., qmen era su empleador y por lo tanto, no puede aportar
documentacion requenda en la citacion. Folios 77-80.

En la diligencia el 08 de octUbre de 2014, el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, ratificd su
querella ante el Ministerio; la Doctora NELLY STELLA SANTILLANA MENDEZ, apoderada de la
Empresa . COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., solicito al Despacho
~ aplazamiento de la diligencia, con el fin de revisar detenidamente el caso de! sefior JUAN
SOLIMAN CASQUETE. Se dejo constancia que las Empresas TALENTO EFECTIVO S.A,
QUTSOURCING EFECTIVO S.A. e INGENIERIA GRAFICA S.A., no se hicieron presentes. Se
programo la diligencia para el dia 06 de noviembre de 2014 a las 7 30 a.m. entendiéndose por
notificados en ese mi smo momento el Querellante y la EPS COOMEVA. Folios 81-82.

A fohos del 110 al 115, se encuentran c;tacaones para Ia d;itgenma el dia 06 de noviembre de
2014 a las 7:30 a.m. a nombre de las Empresas TALENTO EFECTIVO S.A., OUTSOURCING
EFECTIVO 8.A. e INGENIERIA GRAFICA S.A. comunicaciones dirigidas a las direcciones
registradas en los certificados de Existencia y Representacion de las sociedades, sin registro de
novedad de “devolucion” por parte del Servicio de Correo 472; requiriendo fa siguiente
- informacion: - Certificado de Existencia .y Representacion, Documento de identidad, Poder
debidamente diligenciado, si es el caso, Contratos de Trabajo celebrados con el sefior JUAN
SOLIMAN C, Exémenes de Ingreso y de Retiro por cada uno de los contratos celebrados con el
sefior JUAN SOLIMAN C., Planiltas de pago a fa Seguridad Social a nombre del sefior JUAN
~ SOLIMAN C, durante la vigencia de cada uno de sus contratos laborales, donde se especifique

el IBC y la fecha de pago, Registro de Reinduccion por reubicacion de puesto de trabajo con
" rantrinninnas A rnf-nmandomnnac InhAralae nnranin Aa Eenarialicta fa Salfird OI"HnF]f‘fﬂnHl, dp
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. documento que conSIdere pemnente para escIarecer los hechos de la avenguac.ron prehmmar

. _'DAVALOS DIAZ, apoderado general de la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A,, manmesta

| Programa de Saiud Ocupacrona! y Cronograma de actividades con reg:stros Cuanu:er ot

| Segun Rad:cado N0.20140196671 de fecha 14 de octubre de 2014, (Folnos 116- Ia Empres3
TALENTO EFECTIVO SA., aportd 49 folios, en los cuales el Doctor JULIAN ALBERTQ

1. Que el sefior JUAN SOLIMAN CASQU_ET_E, susc_ribié un contrato individual de trabajo pof
obra o labor contratada el 17 de julio de 2012, (Folio 117).-Sin embargo, sélo aportd uf
contrato laboral por duracién de la obra o labor contratada, entre TALENTO EFECTIVO S.A
y el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, con fecha de inicio de vigencia: 21 de julio de
2011, folios 127-128. Dicho contrato no determina el cargo o labor a desempedar por e|
trabajador en mision: tampoco describe el contrato comercial v su vigencia celebrado con g
empresa INGENIERIA GRAFICA S.A.; y ademds, no se encuentra firmado por el Emglg’_@_di_

2. Aporté a folio 159, Formato de Afiliacion a la EPS COOMEVA, con selio de recepcion er
' dicha Entidad de fecha 27 de julio de 2011 y como emp!eador TALENTO EFECTIVO S.A.

3. Aportd Planillas de Pago a la Seguridad Socual Integral a través del Operador de Informamor

" ENLACE OPERATIVO, donde se evicencian los pagos por los meses de: .

a. Julio de 2011: con novedad de Ingreso y 10 dlas cotlzados al SIstema en afp, arl y
- eps. Folio 129, '
Agosto de 2011: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 129.
Septiembre de 2011: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 129.
Octubre de 2011: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 129. .
Noviembre de 2011: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 129.
" Diciembre de 2011: 30 dias cotizados al sistema en afp, arly eps. Falio 130,
Enero de 2012: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 130.
Febrero de 2012: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 130.
Marzo de 2012: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 130.
Abril de 2012: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 130.
Mayo de 2012: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 130.
Junio de 2012: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps. Folio 130.
. Julio de 2012 con novedad de Retiro y 15 dias cohzados al 5|stema en afp, arl y
eps. Folio 130.
 n. Noaporto Planillas de Pago de la Sequridad Social de los meses de agosto de 2012
~hasta el 29 de junio de 2014, fecha en la que manifesta el apoderado de la Empresa
TALENTO EFECTIVO S.A. (Folio 117), dan por terminado el contrato laboral.
4. Aporté documento fechado el 06 de mayo de 2013, donde fa Empresa Usuaria INGENIERIA
' GRAFICA S A, le traslada a la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., ‘copia de la historid
clinica del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE para tramltar prorroga de ancapamdad p
tres meses. Folios 131y 132.
5. A folios 133 'y 134, aportd comunicado de Ia ADMINISTRADORA DEL FONDO D

-~ PENSIONES PROTECCION S.A. de fecha 16 de junio de 2014, dirigido al sefior JUA

SOLIMAN CASQUETE, donde le informan de Ia cancelacmn de Incapamdades expedlda
hasta el 28 de diciembre de 2013.

~ 6. A folios del 135 al 137, se encuentran registros de la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A.
donde se evidencia el Acta de Reintegro Laboral con Recomendaciones de fecha 24 d

- febrero de 2014, con reubicacion en el drea administrativa, desarrollando tareas tales comg;

~ escaneo de documentos, archivos de -hojas de vida y apoyo en la organizacion d

TRTITS@ e 200

oy
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7. El dia 29 de junio de 2014 se dio por terminado el contrato de trabajo con ef sefior JUAN
SOLIMAN CASQUETE, por mutuo acuerdo (Folio 117); pero no aporté el “MUTUQ
ACUERDQ" pactado con el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE.

8. A folios del 160 al 163, aportd “Comprobante de Pago - Prestaciones Sociales” de la

~ Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, con
fecha de ingreso: 21 de julio de 2011 y con fecha de terminacion: 15 de julio de 2012, con
la descripcion del cargo: AUXILIAR DE IMPRESIO, sin la frrma del trabajador y con la

- descripcién eni el motivo de la liglidacion: “Mutuo Acuerdo”.

9. Aportd Procedimiento del Programa de Reintegro Laboral, folios del 138 al 146 v, Panorama
de Factores de Riesgos, folios 147 al 158; donde no hay registro de los riesgos de las dreas
distintas a administracion, no se evidencian la exposicién a rsesqos de los traba|adores en

© misidn que desemperian cargos operativos.

10. A folio 164 aporté oficio expedido por el JUZGADO DIECINUEVE CIVIL MUNICIPAL DE
~ MINIMA CUANTIA, de fecha 19 de agosto de 2014, donde denegé la Accion de Tutela
incoada por el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE contra la Empresa OUTSOURCING

~ EFECTIVOSA.

11. A folio 165 se observa constancia expedida por el secretario del JUZGADO PRIMERO
LABORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA, donde certifica que el 08 de octubre de
2014, el Doctor JULIAN ALBERTO DAVALOS DIAZ particip6 de una diligencia en ese
Juzgado

En la diligencia el dia 06 de novuembre de 2014, el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, se
ratifica de su querella contra las empresas e INGENIERIA GRAFICA S.A., TALENTO EFECTIVO
S.A. y, OUTSOURCING EFECTIVO S.A.; por la Doctora NELLY STELLA SANTANILLA

- MENDEZ, apoderada de COOMEVA EPS, mamfesto que el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE,

tiene registro de afiliado como trabajador. dependlente por la Empresa OUTSOURCING
'EFECTIVO S.A., a partir del 16 de julio de 2012 y con fecha de retiro el 29 de julio de 2014, en
donde su pagador desde el mes de d|C|embre de 2013 presenta incumplimientos en el pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social, aportando los avisos enviados via e-mail a la
Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., en donde se encuentra relacionado como trabajador
~ afectado el sefior JUAN SOLIMAN CASQ_UETE (Folios del 170 al 187); motivo por el cual el
“sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE se encuentra “suspendido en servicios por falta de pago
desde el 20 de diciembre de 2013, que el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, tiene registro -

- como empleado dependiente de la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A, a partir del 21 de
agosto de 2011 con fecha de retiro al 15 de agosto de 2012, en donde la Empresa TALENTO
EFECTIVO S.A., realizo los pagos de los aportes con mora. Respecto de las condiciones
clinicas del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE manifestd que por su patologia ‘requiere un -
~ seguimignto y de un aseguramiento de sus condiciones laborales por secuelas establecidas,
derivadas de la enfermedad que padacid iniciaimente fa cual fue manejada durante 15 meses
con medicamentos y seguimiento espeaaffzado ¥, por lo que Medicina Laboral de COOMEVA
EPS, el 9 de enero de 2014 generd unas recomendaciones para reincorporacion ‘ocupacional
por dos meses, {...); es decir, que hasta la fecha !as recomendacrones emitidas por COOMEVA
EPS a pesar de tener una vigencia inicial de 2 meses, se entiende que a la fecha atin se
- encuentran vigentes puesto que por parte de COOMEVA EPS no hay un levantamiento de la
mismas y {(...). La Condicion de salud del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, gener6 una -
incapacidad tempora! prolongada de 484 dias, iniciando el 01 de agosto de 2012 y finalizando el
27 de enero de 2014; COOMEVA EPS cumpliendo con el Decreto 2463 de 2001 articulo 23y
Decreto 0019 de 2012 articulo 142 emitid concepto. de rehabilitacion favorable al Fondo de
Pensiones PROTECCION S.A.. el dia 14 de febrero de 2013 a los 150 dias de incapacidad,
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folios.” Se deja constancia que las Empresas INGENIERIA GRAFICA SA, TALENTO
- EFECTIVO S.A. yOUTSOURCING EFECTlVOSA Folios 166 al 190 '

- Segun Radicado No.20140213891 expedldo por la Empresa INGEN!ERIA GRAFICA SA de
fecha 06 de noviembre de 2014, el sefior HAROLD TASCON CASASFRANCO, ‘Representante
Legal de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., manifest6 que el vinculo del sefior JUAN
-~ SOLIMAN CASQUETE, fue a través de la Empresa OUTSOUF{CING EFECTIVO S.A

 TALENTO EFECTIVO S.A., quien era su empleador y por lo tanto, no puede aportal
 documentacion requerida en la citacion. Folio 191.

" Afolios del 192 al 195, COOMEVA EPS, remite al Despacho Instructor, soportes de registros de
cotizaciones a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, en donde se evidencia:

1. Que durante el afio 2011, uno de los’ pagadores de los aportes al S;stema de Seguridag
" Social en salud a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE fue la empresa
INGENIERIA GRAFICA S.A., con NIT. 800068285, donde la primera fecha de pago es 05 d
- febrero de 2011 y la fecha de retiro es 20 de agosto de 2011. Folio 192.
2. Que durante los afios 2011 y 2012, uno de los pagadores de los aportes al Sistema d
" Seguridad Social en salud a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, fue la empresa
TALENTO EFECTIVO S.A., con NIT. 900753334, donde la primera fecha de pago es 21 de
- agosto de 2011y |a fecha de retiro es 15 de agosto de 2012. Folio 192,
3. Que durante los afios 2012, 2013 y 2014, el pagador de los aportes al Sistema de Seguridad
~ Social en salud a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, fue la empresa
- QUTSORCING EFECTIVO S.A., con NIT. 900492847, donde la primera fecha de naqo es 16
~ deagosto de 2012y la fecha de retiro es 29 de julio de 2014. Folio 192,
4. Que los aportes realizados por parte . de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.
desde el periodo 201208 (agosto de 2012) hasta el perlodo 201407 (julio de 2014)
fueron cancelados oportunamente tal y como consta a folios 192 y 193.

Segun Radicado No. 20140219161 de fecha '11 de' nowernbre de 2014 la Empresa
OUTSOURCING EFECTIVO S.A,, a través de su representante legal la sefiora ADRIANA
' SIERRA CARDENAS manifiesta: . .
Que el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE SUSCFIDiO un contrato ;ndlvzdual de trabajo por
_obra o labor contratada el 17 de julio de 2012, (Folio 196), aportd contrato laboral par
duracién de la obra o labor contratada entre OUTSOURC;NG EFECTIVO S.A. v ¢! sefigr
JUAN.SOLIMAN CASQUETE, con fecha de inicio de vigencia: 17 de julio de 2012, foliog
205-209. Dicho contrato no deterrina el lugar donde prestaré los servicios el trabajador ni @
el contrato comercial y su wqencua celebrado con la_Empresa beneﬂmana del serwc:b
_ contratado.

2. Aporté a folio 248, Formato de Afiliacin a la EPS COOMEVA con sello de recepcmn e
dicha Ent:dad de fecha 27 de julio de 2012 y como empleador OUTSOURCING EFECTIV(
SA

3. A folio 250, aport6 constancua de Ia ARL SURA donde se ewdenma la aflllamon del sefig
"JUAN SOLIMAN CASQUETE, desde el 16 de Julio de 2012. En la mnsma certificacion s
 observa: “OUTSOURCING EFECTIVO S.A. gue se encuentra ENMORA,
4. Aportd Pianillas de Pago a la Seguridad Social Integral a través del Operador de lnformacm
" ENLACE OPERATIVO, donde se evidencian los pagos por los meses de:

Nl sk

=%
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Agosto de 2012: 30 dias cotlzados al sistema en afp y eps, aportes canceiados con
mora. Folio 210. - .

Septiembre de 2012: 30 dias cotizados al SIStema en afp y eps, aportes cancelados
con mora. Folio 210. .

Octubre de 2012: 30 dias cotizados al 5|stema en afp, arl y eps, aportes cancelados
con mora. Folio 210.

Noviembre de 2012: 30 dias cotizados al szstema en afp y eps, aportes cancelados
con mora. Folio 210.

Diciembre de 2012; 30 dias cotlzados al S|stema en afp y eps, aportes cancelados
con mora. Folio 210.

- Enero de 2013: 30 dias cotlzados ai sistema s6lo en eps aportes cancelado con

mora. Folio 210. .
Febrero de 2013: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, aportes cancelados con

‘mora. Folio 210.

Marzo de 2013: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, aportes cancelados con
mora. Folio 210.

Abril de 2013: 30 ds_as coﬂzados al sistema en afp y eps, aportes cancelados con

mora. Folio 210.

Mayo de 2013: 30 dias cotizados ai S|stema en afp y eps aportes cancelados con
mora. Folio 210.

Junio de 2013: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, aportes cancelados con
mora. Folio 210. _

Julio de 2013: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, aportes cancelados con
mora. Folio 211.

Agosto de 2013; 30 dlas cotszados al S|stema en afp y eps, aportes cancelados con

~mora. Folio 211;

Septiembre de 2013 30 dias cotlzados aI sistema en afp Yy eps, aportes cancelados
con mora. Folio 211,
Octubre de 2013: 30 dias cotizados al Ststema en afp y eps aportes cancelados con
mora. Folio 211.
Noviembre de 2013: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, aportes cancelados

~ con mora. Folio 211.
" Diciembre de 2013: 30 dias COtlZBdOS al sisterna en afpy eps aportes cancelados
* con mora; sin embargo, con fechas diferentes a Folios 211 y 212.

Enero de 2014: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, aportes cancelados con

"~ mora. Folio 211.

W.

X

Febrero de 2014: 30 dias cotizados al sistema en afp y eps, 4 dlas cotizados a la arl,
aportes cancelados con mora. Folio 211.
Marzo de 2014: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps, aportes cancelados

~ con mora. Folio 211.

Abril de 2014: 30 dias cot:zados al sustema en afp, arl'y eps, aportes cancelados con

mora. Folio 211.
Mayo de 2014: 30 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps, aportes canceiados

" con mora, con fechas diferentes a folio211y 212,

Junio de 2014: 29 dias cotizados al sistema en afp, arl y eps, con novedad de retiro;
aportes cancelados con mora, con fechas diferentes a folios 211y 212.

5, Manlﬁesta la sefiora ADRIANA SIERRA CARDENAS, representante legal de Ia'Empresa
OUTSOURCING EFECTIVO S.A., que el 29 de junio de 2014 se dio por terminado el
rontrato de trabaio con el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE. por mutuo acuerdo (Folio
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6. A folios del 251 al 252, aporto “Comprobante de Pago - Prestacnones Sociales” de la
Empresa OUTSOURCING EFECTIVO SA., a nombre del sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE, con fecha de ingreso: 16 de ]UIIO de 2012 y con fecha de terminacion: 29 d
junio de 2014, con cargo: AUXILIAR DE IMPRESIO, firmado por el trabajador, con laj
descripcién en el motivo de la liquidacién: “Mutuo Acuerdo” ' :

7. A folios del 228 al 230, se evidencia_comunicado dirigido a la Empresa QUTSOURCING
EFECTIVO S.A.S.. de fecha 09 de énero de 2014, expedido por EPS COOMEVA, donde e
informa el reinteqro laboral con recomendaciones y restricciones médicas al sefior JUAN
SOLIMAN CASQUETE, con una vigencia de dos (2) meses. -

8. Aportd documento fechado el 24 de febrero de 2014, donde la_ Empresa OUTSOURCING
EFECTIVO S.A., informa a la Empresa Cliente INGENIERIA GRAFICA S.A., que el sefor
JUAN SOLIMAN CASQUETE a partir de la fecha se trasladara a las instalaciones de |2

 Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A.S., con ocasion. del reintegro laboral con
recomendaciones medicas. Folio 213. -

9. A folio 214 aportd comunicado expedido por la ADMINISTHADORA DEL FONDO DE
PENSIONES PROTECCION S.A, dirigido a la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A.
de fecha 05 de junio de 2013, donde informa que el sefor JUAN SOLIMAN CASQUETE

~solicité pension de invalidez, y que éste sera gvaluado para determinar pérdida de
capacidad laboral o si amerita continuar con tratamignto médico por prondstico favorable.

10. A folio 215, aporté comunicado de la ADMINISTRADORA DEL FONDO DE PENSIONES
PROTECCION S.A. de fecha 16 de junio de 2014, d|r|g|do al sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE, donde le informan de la canceiac:on de mcapacudades expedldas hasta el 28
de diciembre de 2013.

11. Aportd Procedimiento del Programa de Reintegro Laboral, follos del 231 al 247 y, Panoramz
de Factores de Riesgos, folios 216 al 227; donde rio hay registro de los riesgos de las éreas
distintas a administracion, no se evidencian la exposncuon a riesqos de. Ios trabajadores er
misién que desempenan cargos operativos,

12. A folio 249, se evidencia certificacion expedida por la ADM!NISTRADORA DEL FONDO D&t

" PENSIONES PROTECCION S.A., donde consta que el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE
se encuentra afiliado a dicha Entidad desde el 27 de septiembre de 2006.

A folios del 253 al 256, se encuentran citaciones para la diligencia el dia 25 de noviembre dg
2014 a las 7:30 a.m. a nombre def sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE y de las Empresas
TALENTO EFECTIVO SA, OUTSOURCING EFECTIVO S.A. e INGENIERIA GRAFICA S.A.
comunicaciones dirigidas a las direcciones registradas en los certificados de Existencia ¥
- Representacion de las Empresas sin registro de novedad de “devoiucmn" por parte del Servacm
de Correo 472.

Segin Radicado No.20140226701 de fecha 20 de noviembre de 2014, el Doctor JUAN
ALBERTO DAVALOS DIAZ, apoderado de fa Empresa TALENTO EFECTIVO S.A,, presenta
~ excusa para no asistir a la diligencia el dia 24 de noviembre de 2014 a las 7:30 a.m. Folio 257.

En la d:!:gencsa el 25 de nowembre de. 2014 eI sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE se ratificp
de la querella impetrada en este Ministerio; el Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA
apoderado de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., manifestd que el sefior JUAN SOLIMA
CASQUETE, no era traba;ador de su representada que no hay lugar a intermediacion laboral y;
- que, la relacion se da con ocasion de un contrato comercial, aporta 16 folios (264-27
: correspondsentes a pagos realizados a la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A. y solicit
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Empresa INGENIERIA GRAFICA SA Se deja constancia de que las Empresas TALENTO
EFECTIVO S.A. y OUTSOURCING EFECTIVOS S A., no se hicieron presentes a la diligencia.
Folios 258 259.

A fohos del 280 al 281, se encuentran cnamones para d:!;genma el dia 09 de diciembre de 2014 a

‘las 10:00 a.m. a nombre de las Empresas OUTSOURCING EFECTIVO S.A. y de TALENTO
EFECTIVO S.A., comunicaciones dirigidas a las direcciones registradas en los certificados de
Existencia y Representacmn de las Empresas sin registro de novedad de "devolumon” por parte
de! Servicio de Correo 472 .

Segun Radicado N0.20140231401 de fecha 26 de noviembre de 2014 (folios 282-285), la
Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A, a través de su representante legal la sefiora
ADRIANA SIERRA CARDENAS, se excusa por su no comparecencia a la diligencia a realizar el
25 de noviembre de 2014, solicitando programar nuevamente la misma; ademds, presenta por
segunda vez, los mismos argumentos y los mismos registros documentales de su comunicado
‘Radicado No. 20140219161 de fecha 11 de noviembre de 2014, contentivo a folios del 196 al
252 (Folios 286-315).

A folios del 316 al 318 el Despacho Instructor reai;za comunicaciones a las direcciones
- electronicas registradas en los certificados de emstencna y representacuon de las Empresas
INGENIERIA GRAFICA S.A., TALENTO EFECTIVO S.A. y OUTSOURC!NG EFECTIVO S.A,, el
dia 05 de diciembre de 2014, donde se les informa del apiazamiento de Ia diligencia programada -
‘para el dia 09 de diciembre de 2014 a las 10 00 am., ya que no fue p05|bie contactar
' telefomcamente a Ias Empresas Examinadas.

A folio 319 se observa constancsa de. comparecenc:a ala drhgencxa el dia 09 de diciembre de
2014 del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE y de Ia Empresa INGENJERIA GRAFICA S.A.

. El dia 16 de 5umo de 2015, eE funmonario mstructor se desplazd a las instalaciones de las
Empresas QUTSQURCING EFECTIVO S.A. y TALENTO EFECTIVO S.A., ubicadas en la
Avenida 8 Norfe nimero 23 N - 93, la cual fue atendida en representacion de la Empresa
TALENTO EFECTIVO S.A., por el sefior ANDRES FELIPE CASADO PORTELA, identificado con
la Cédula de Ciudadania nimero 16.536.533, calidad de Asistente de Gerencia y, en
representacion de la empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., el sefior JESUS ANTONIO

| CAICEDO MORENQO, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 94.074.078, en calidad

de Jefe de Gestion Humana; la cual se desarrollé como consta a folios 328 y 329, asi:

)

1. Se deja constancia que las empresas OUTSOURCING EFECTIVO S.A. y TALENTO
: EFECTIVO S.A., se encuentran ubicadas en las mismas instalaciones, en la Avenida 8 N
ntimero 23 N - 93 de la ciudad de Santiago de Cali. .
- 2. Se deja constancia que las Empresas Exarninadas fueron c:tadas en cuatro ocasiones por el -
Despacho a la direccion registrada en ef Certificado de Existencia y Representacion y en la

- que se desarrolla hoy la presente diligencia, sin haberse presentado asi:
a. A folios del 68 al 71, para diligencia el 08 de octubre de 2014 a las 7:30 a.m., como
- consta a folios 78-79: Excusa presentada extempordnea Radicado No.20140196671
de facha 14 de octubre de 2014, folio 1 13 y Radicado No. 20140226701 de fecha 20 -

Aa nee rnrﬂ"u‘t\ Ha 2014 Enlin 2RA
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4.

" d. Afolios 277 y 278, para diligencia e/ dié 09'dé d;b:embre de 2014 a Ias 1 0 00 a.m., I

3. Se solicita a las Empresas Examinadas OUTSOUHC!NG EFECTIVO SA y TALENTC
~ EFECTIVO S.A., presentar los registros donde se evidencien:
a

b.

c.
~ Querellante es con vigencia del 16 de julio de 2012 al 29 de junio de 2014, segu

'OUTSOURCING EFECTIVO F?adfco Oficio No. 2014021916 1 de fecha 11 de
" noviembre de 2014, folios 193-196.
c. A folios 250 y 252, para diligencia el dia 25 de noviembre de 2014 a Ias 7:30 a. m,

lo aportaron.

- 2014 contentivo a folios 4 y29a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASOUETE '
" No lo aporiaron.

‘Examen médico Ocupacional de 'Ingreso a junio 16 de 2012: No lo aportaron.

" No lo aportaron.
lguaimente, se deja constancia que:
a

como consta a folios del 255 al 256: Sin excusa por no comparecencia; Sin
embargo, a folios 279 al 282 se encuentra comumcado Hadlcado No.20140231401
de fecha 26 de noviembre de 2014.

cual fue aplazada y comunicada por correos electromcos sequin folios de! 314 a
315, registrados en Camara de Comercio, como consta a folios 314 y 315, para e
dia 17 de diciembre de 2014 a las 11:00 a.m.; diligencia a la que tampoco sg
presentaron como consta a folio 317.

Capacitacion de exposicion a los nesgos para la labor contratada en la Empress
Usuaria INGENIERIA GRAFICA, def extrabajador JUAN SOL!MAN CASQUETE Nc

Capacitacion en el puesto de trabajo a desempefiar por e! sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE en la Empresa INGENIERIA GRAFICA: No lo aportaron.
Evaluacion de puestos de trabajo con ocasion del reintegro de fecha 09 de enero dé

=

Certificacion de la EPS COOMEVA, donde conste que la s:tuac:on médica del sefio
JUAN SOLIMAN CASQUETE, se superd al no encontrarse :ncapacrtado con
recomendaciones 0 restricciones ocupacionales vigentes, con orden de reubicacion
pendiente, por encontrarse en proceso de calificacion de perdrda de capac:dad
laboral o de origen de enfermedad: No lo aportaron. _
Oficio de “Mutuo Acuerdo” donde se acordd la terminacion del contrato faboral con df
sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, al dia 29 de junio de 2014, segin folios dg
!:qwdacfon de contrato laboral y de prestac;ones soc:ales contentrvos a folios 8, 45
46y 291: No lo aportaron.

Examen médico Ocupacional de Ingreso a jUﬂO 21de 2011: No lo aportaron

Examen médico Ocupacional de Egreso a junio 29 de 2014: No lo aportaron.
Exdmenes periodicos ocupacionales con ocasion de la verificacion del estado d
salud del sefior JUAN _SOL!MAN CASQUE TE postenores al 09 de enero de 2014;

T

La reincorporacion ocupacional expedida por EPS COOMEVA, contentiva a folios -
29-30; 185, se encuentran dirigidas a la Empresa OUTSOURCIGN EFECTIVO S.A.
y, seflada de recibido por TALENTO EFECTIVO; sin embargo, ef Acta de Reintegn
laboral y el formato, se encuentran a ‘nombre de la Empresa TALENTO EFECTI VO
como consta a folios 128, 133-134. S

La vinculacion laboral con la empresa TALENTO EFECTIVO S.A. del Ouereﬂante e
con vigencia del 21 de julio de 2011 al 15 de julio de 2012, como consta a folio
124-125 Contrato Laboral y folios del 159—161 L:qu:dac:on de contrato laboral
prestaciones sociales. - :

La vinculacién laboral con la empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A. de

~F

ot

i

o Uy

— e
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d Que las Empresas Exammadas aportaron certificaciones laborales durante la
presente diligencia, donde se evidencia que el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE,
' desempenio el cargo de Auxiliar de Impresion y, que de acuerdo a las declaraciones
de los representantes de las Empresas Examinadas, el Ouere!lante siempre labor
para la Empresa Usuaria INGENIERIA GRAFICA.

_ Durante la difigencia aportaron certificaciones Iaborales p!an.'ﬂas de pago a la seguridad
~ social a nombre del Querellante, certificados de existencia y representacion de las Empresas
Examinadas, entre oiros, para un total de doce { 12) folios. Se le concede la palabra al sefior
ANDRES FELIPE CASADO PORTELA, qu:en manifestd: "Nos acogeremos a la solicitudes
dei Despacho y estaremos hacer llegar a mds tardar al 26 de junio de 2015 fas mismas. Es
todo.” El sefior JESUS ANTONIO CAICEDO MORENO, manifesto: “Estoy de acuerdo con el
seffor CASADQ PORTELA, por lo que me c_ompromero a realizar la entrega de los registros
solicitados a mds tardar al 26 de junio de 2015.” EI Despacho concede le plazo solicitado por
las Empresas Examinadas. No siendo otro el asunto que tratar se lee y se firma por los
- asistentes. '

N

" Afolios 336 y 337, se encuentran las certificaciones laborales expedidas a nombre del sefor
JUAN SOLIMAN CASQUETE, aportadas en la diligencia.

e A follo 351 se observa constaricia - del mcumphmzento en la entrega de Ios soportes
documentales al 26 de junio de 2015 por parte de las Empresas OUTSOURCING EFECTIVO

S. A y TALENTO EFECTIVO SA.

Cuarto: En virtud de lo antenormente expuesto, mediante Auto No.2015007358 CGPIVC de fecha
02 de septlembre de 2015 (Folios 352-360), se formularon cargos contra las Empresas: INGENIERIA
GRAFICA S A, titular del néimero de identificacién tributario 800068285-7, representada Iegalmente
por el sefior HAROLD TASCON CASASFRANCO, identificado con la Ceduta de Ciudadania nimero
16690920 o quien haga sus veces; TALENTO EFECTIVO S.A., titular del nimero de identificacion
tributario 900075334-1, representada legalmente por el sefior CARLOS MARIO RADA PEREZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 71393294 o quien haga sus veces; Y,
OUTSOURCING EFECTIVO S.A., ftitular del nimero de identificacion tributario 9004928476,
representada legaimente por fa sefiora ADRIANA SIERRA CARDENAS, identificada con la cédula
de ciudadania numero 66874942 o quien haga sus veces, los cuales cons:stseron en.

~ CARGO PRIMERO El Despacho adwerte la presunta mtermedmon Iaborai indebida por
parte de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., fitular del nimero de identificacion
tributario 800068285 7, porque al haber vinculado dnrectamente al sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE, en el primer semestre del afio 2011 (Folio 192), a partir del 21 de julio de
2011 contratd sus servicios a fravés de terceros, por la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A,
desde el 21 de julio de 2011 hasta el 15de juiio de 2012 y por la Empresa OUTSOURC&NG
EFECTIVO S.A, desde el 16 de ju!io de 2012, con la novedad de haber presentado
incapacidad medlca desde el 01 de agosto de 2012 hasta el 24 de enero de 2014;

_ desempenando el cargo de Auxiliar de Impreswn (Fohos 20 43 44, 45, 160,162, 251, 329,

336y 337).

" CARGO SEGUNDO: Ef Despacho advierte la presunta violacion al deber de atender los
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. embargo, no Eo hIZO como consta d foho 351..

requerimientos  realizados por el Despacho lnstructor con el fin de llevar a cabo I
averiguacion preliminar, consistentes en: Exdmenes de Ingreso y de Retiro a nombre de
~ sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, Cronograma de actividades con registros del desarrollg
det programa de salud ocupacional, segun folios 71-72 y, 112- 113; los realizados en I4
diligencia el 16 de junio de 2015, consistentes en: Capacitacion de exposicién a los riesgos
para la labor contratada en la Empresa Usuaria INGENIERIA GRAFICA- S.A. de
extrabajador JUAN SOUMAN CASQUETE; Capamtacaon en. el puesto de . trabajo 3
desempefiar por el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE en la’ Empresa INGENIERIA
GRAFICA S.A.; Examen médico Ocupacional de Ingreso a jU|I0 21 de 2011; los cuales sq
comprometié a aportar a mas tardar al 26 de junio de 2015 (Fohos 328 y 329), v, sif

CARGO TERCERO El Despacho advierte la presunta mtermedracmn Iaborai indebida pof
' parte de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., titular del nimero de identificacior]
 tributario 900492847-6, cuando vincula laboralmente al senor JUAN SOLIMAN CASQUETE
para que preste sus servicios en la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., quien habia sidg
~ su Empleador inicialmente en el primer semestre del afio 2011, como consta a folio 192
para desempefar el cargo de Auxiliar de Impresion a partir del 16 de julio de 2012 (Folio
251, 336), al dia inmediatamente siguiente a la fecha en que la Empresa TALENT
EFECTIVO S.A, liquidd el contrato del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, quien fu
contratado para desempeiiar el mismo cargo (Auxiliar de Impresion) entre el 21 de julio d
2011 y el 15 de julio de 2012 y, conforme a las declaraciones realizadas en diligencia el di
16 de junio de 2015, por el sefior JESUS ANTONIO CAICEDO MORENO, identificado con |
Cédula de Ciudadania nimero 94.074.076, en calidad de Jefe de Gestion Humana de |
Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., contentivas a folio 329: “Que las Empresa
Examinadas aponaron certificaciones laborales durante la presente diligencia, donde s
evidencia que el sefor JUAN SOLIMAN CASQUETE, desempenio el cargo de Auxiliar d
~Impresién y, que de acuerdo a las declaraciones de los representantes de las Empresa
Exammadas el Quere!fante siempre laboro para la Empresa Usuaria INGENIERI
GRAFIC . .

' CARGO CUARTO El Despacho advierte la presunta violacion. al deber de solicit

autorizacion a este Ministerio para dar por terminado el contrato de trabajo del sefior JUA
SOLIMAN CASQUETE, por parte de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO SA, d
acuerdo a las declaraciones del Querellante a folios 1y 41, rat fficaciones a su querell
incoada ante entes Ministerio contentivas a folios 81, 166 y 258, declaraciones n
desvirtuadas por la Empresa OUTSOURCING E_FECTIVO S.A., debido a que no aporté &
oficio donde conste el “Mutuo Acuerdo”, que argumenta haber celebrado con el sefior JUA
SOLIMAN CASQUETE, ni la certificacion expedida por la EPS COOMEVA donde conste qu
el proceso médico def Querellante se encuentra superado, como consta a folios 328 y 351,
Inclusive teniendo en cuenta la declaracion de la apoderada de la EPS COOMEVA, Doctora
NELLY STELLA SANTANILLA MENDEZ contentivas a folios del 116 al 168, Ias
recomendaciones y restr:ccaones médicas ocupac:onales a nombre del sefior JUAR
~ SOLIMAN CASQUETE, se enconiraban vigentes: (...) es decir, que hasta fa fecha Ia
-~ recomendaciones emitidas por COOMEVA EPS a pesar de tener una vigencia inicial de 2
meses, se entiende que a la fecha aun se encuentran vigentes puesto que por parte de
COOMEVA EPS no hay un levantamienio de las mismas (...)"

L) .u, £ )
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periodos 201208, 201209, 201210, 201211, 201212, 201301, 201302, 201303, 201304,
201305, 201306, 201307, 201308, 201309, 201310, 201311, 201312, 201401, 201402,
201403, 201404, 201405, 201406 y 201407, como consta a folios 192-193 y 210-212.

Quinto: El auto de Formulacion de Cargos No.2015007358 CGPIVC de fecha 02 de septiembre de
2015 (Folios 352-360), fue notificado personalmente a las Empresas TALENTO EFECTIVO S.A. y
OUTSOURCING EFECTIVO S.A,, el dia 07 de septiembre de 2015, como consta a folio 365 y, a la
Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A, el dia 08 de septiembre de 2015, segin folio 370; en
‘concordancia con el informe Secretarial cfe fecha 09 de septiembre de 2015, contentivo a folio 372.

Sexto: Segin Radicado No. 20150211301 de fecha 29 de septiembre de 2015, el Doctor JOHN
JAIRO CIFUENTES SARRIA, apoderado de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., presento
descargos dentro deI término establecido, folios 374-383 y aportd pruebas a fofios 384-568 v, 574.

Séptimo: Mediante Auto No. 2015008668 — CGPIVC de fecha 07 de octubre de 2015 (Foi;o 575), se
dispuso tener como pruebas en el procedxmlento administrativo sancionatorio las practicadas y
recaudadas durante la. averiguacion preliminar 'y la investigacion administrativa; como
suf;mentemente instrmda la actuacién, por lo tanto no decretar periodo probatono y, correr traslado
para alegatos de_conclusmn auto que fue comunicado segun oficios Radicade No.34547 de fecha
09 de octubre de 2015, dirigido a nombre del representante legal y/o apoderado de la Empresa
"INGENIERIA GRAFICA S.A., folio 576; Radicado No.34548 de fecha 09 de octubre de 2015, dirigido
a nombre del representante legal ylo apoderado de la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., folio
'577; y, Radicado No.34549 de fecha 09 de octubre de 2015, dirigido a nombre del representante
legal y/o apoderado de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A,, folio 578.

Octavo: A folio 579 se observa constanma de entrega de copla del Auto No. 2015007358 de fecha
13 de octubre de 2015 al sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE.

_ Noveno Segun Radlcado No. 20150222761 de fecha 14 de octubre de 2015, la Empresa
INGENIERIA GRAFICA S.A., folios 580-582, por medio de su apoderado, ef Doctor JOHN JAIRO
CIFUENTES SARRIA presentd alegatos de concius;on dentro de los terminos establecidos por la
Ley _

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

En los termmos de Ia asugnamon |mpart|da ei Despacho ev:denma ia falta a las normas Iaborales por
parte de la Empresa INGENIERIA GRAFICA SA., titular del ntmero de identificacion tributario
8000682857, por intermediacion laboral indebida a través de la Empresa OUTSOURCING
EFECTIVO S.A., fitular del nimero de identificacion tributaric 9004928476, tal y como se evidencia

en el expediente: -

1.- A folios 570-573, Certificado de Existencia y Representacion de la Camara de Comercio de
- Cali, a nombre de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., con NIT. 800068285-7; describe
el “OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA EL SIGUIENTE OBJETO SOCIAL. LA
IMPRESION, CORRECCION MONTAJE, ELABORACION, EDICION,. VENTA Y
DISTRIBUCION DE TODA CLASE DE LIBROS, TEXTOS, REVISTAS, PER!ODICOS

' CARTELES, ETIQUETAS, CATALOGOS, MATERIAL PUBLICOMERCIAL, PAPELERIA Y
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HELACIONADAS CON LA EXPLOTACION DE LA iNDUSTR!A DE ARTES GHAFICAS Y

LITOGRAFICAS. ...” (Negrzna fuera de texto). Es decir, se evidencia que una de lag

actividades mlsmnales que constituyen la razon de ser de la Empresa INGENIERI

GRAFICA S.A., es precisamente Ia 1mpres:on de toda clase de papeiena ylo referente
- trabajos graficos. ) _ ‘

2. Afolios 427- 429 aportados por el apoderado de fa Empresa INGENIERIA GRAFICA S A.en
descargos, - encuentra el “CONTRATO DE PRESTACION DE SEHVICIOL
'PHOFESIONALES INDEPENDIENTES EN MANEJO DE MAQUINARIA DE IMPRESION
 GRAFICA No.003”, celebrado entre la Empresa INGENIERIA . GRAFICA SA. y

- OUTSOURCING EFECTIVO el 01 de julio de 2012, el cual describe en el Objeto de
Contrato: “PRESTACION DEL SERVICIO DE OPERARIOS DE MAQUINA DE IMPRESIO

- GRAFICA™ en la clausula primera, expresamente indica: “.., prestard sus servicios d
operario de magquinaria de :mpres.'on gréfica, ...". En la clausula segunda, respecto de

~ plazo, indica: “E/ plazo para la ejecucion del presente contrato serd por término indefinid
" De lo anterior, se encuentra probado que para el desarrollo de su actividad mision.
'como es la impresion de ‘papeleria, libros, textos, revistas, peﬂod:cos, carteles
etiquetas, catalogos y trabajos gréficos (Folio 570), la Empresa INGENIERIA GRAFIC
S.A., celebrd un confrato de prestacion de servicios con la Empresa OUTSOURCIN
EFECTIVO a partir del 01 de julio de 2012, por un término de duracién indefinid
evidenciando de esta manera lo trascendental y fundamental que es el desarrolio de es
labor para el funcionamiento de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., al vincular por est
“medio (Contrato de Prestacién de Servicios), el personal que desempena e! cargo d
operario de maquina de impresion grafica.

3. Afolios 431-510 y, 513- 520, aportados por el Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA e
descargos, se observan facturas de venta de la Empresa QUTSOURCING EFECTIVO, e
las que en cada una se describe el servicio asi: “SERVICIOS PRESTADOS E
ACTIVIDADES DE IMPRESION, COF?F?ECCION MONTAJE ELABORACION, VENTA
DISTRIBUCION DE TRABAJOS GRAFICOS...” (Negnlla fuera de texto), las cuales tiene
sin interrupcidn, fechas de expedicién desde el 17 de agosto de 2012 hasta el 08 de may
de 2014 y estan acompafiadas de los respectivos registros de las transacciones bancaria
del pago realizado por INGENERIA GRAFICA S.A. Lo anterior, evidencia que hasta el
mes de abril de 2014 se encontraba vigente y en ejecucion el contrato de prestacid
de servicios celebrado entre INGENIERIA GRAFICA S.A. y, OUTSOURCING EFECTIV
S.A., para realizar entre otras, las actividades de impresion, que forman parte de la
actividades misionales de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., confirmando
esta manera que si se presentd la intermediacion laboral indebida por lo menos has
esa fecha y, por lo tanto, no ha caducado la facultad sanclonator:a de este Mlmsteno

-4, De la vinculacién del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE a través de terceros para
desempefar el cargo de Auxiliar de Impresion en la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A|,
obran en el expediente:
o Folios 20, 45, 251, Comprobante de Pago - Prestaciones Sociales, de la Empresg
OUTSOURCING EFECTIVO S.A., el cual describe en el campo: “fecha de ingreso: Julip
16 de 2012" "fecha Irqu:dacron 29 de junio de 2014" “Cargo: Auxiliar de Impresio”.

o Folio 43, Certificacion laboral de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., qu
descnbe "Cemﬂco que el (ia) senor (a) JUAN SOL!MAN CASOUETE ldentmcado (
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o . Folio 44, Certificacion laboral de la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., que describe:
~ “Certifico que el (la) sefior (a) JUAN SOLIMAN CASOUETE identificado (a) con la
~ cédula de ciudadania No.1.111.743.003, se vinculd a nuestra empresa con un contrato
por duracion de fa obra o fabor contratada, a partir del 21 de julio de 2011, hasta el 15

- de julio de 2012, Desempeiiando el cargo de AUXILIAR DE IMPRESION.” '

‘o Folios 160, 162, Comprobante de' Pago - Prestaciones Sociales, de la Empresa
TALENTO EFECTIVO S.A., el cual describe en el campo: “fecha de ingreso:'JuliO’ 21 de

2011, “fecha liquidacion: 15 de julio de 2012 “Cargo: Auxiliar de Impresio”.

o Folio 329, continuacién de diligencia administrativa llevada a cabo por el Despacho
Instructor el dia 16 de junio de 2015, en el domicilio de las Empresas TALENTO

- EFECTIVO S.A. y OUTSOURCING EFECTIVO S.A., que describe: .. se evidencia que
el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, desempeno el cargo Auxiliar de Impresidn y, que

- de acuerdo a las deciarac;ones de los representantes de las Empresas Examinadas, el
Quereliante siempre labord para la Empresa Usuaria INGENIERIA GRAFICA.”

o Folio 336, Certificacion de OUTSOURCING EFECTIVO S.A., que describe: “Certifico
que el (fa) sefior (a} JUAN SOLIMAN CASQUETE, ... se vinculd a nuestra empresa con
un contrato por duracion de la obra o labor contratada desde el 16 de julio de 2012
hasta el 29 de junio de 2014, desempefiando el cargo de AUXILIAR DE IMPRESION.”

o Folio 337, Certificacién de TALENTO EFECTIVO S.A., que describe: "Cemfrco que el
(la) serior (a) JUAN SOLIMAN CASQUETE, ... se vinculd a nuestra empresa con un
contrato por duracién de Ia obra o labor contratada desde ef 21 de julio de 2011 hasta el
15 de julio de 2012, desempenando el cargo de AUXILIAR DE IMPRESION.”

o Folios 374-383 y 580-582, declaraciones del apoderado de la Empresa INGENIERIA
GRAFICA S.A., Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, en descargos y alegatos de
conclusion. -

Respecto de fa vinculacién inicial del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE directamente con la
Empresa INGENIERIA GRAFICA SA.enel pnmer semestre de 2011, se evadenma '

Foiio 192, OfiCIO expedido por COOMEVA EPS donde aparece como pagador la Empresa
INGENIERIA GRAFICA SA. |

- Folios 384-385, Contrato de Aprendlzaje SENA donde Ia Empresa Patrocinadora &s
~ INGENIERIA GRAFICA S.A. y el aprendiz es el sefior JUAN SOLIMAN _CASQUETE con fecha
" de inicio el 05 de enero de 201y de terminacién el 20 de julio de 2011. '

Folios 386 y 387 afiliaciones a la eps y arl a nombre del Quereliante por parte de la Empresa
INGENIERIA GRAFICA S.A.
Folios 388-407, Planillas de Pago al Sistema de Segundad Social a nombre del sefior JUAN

SOLIMAN CASQUETE desde el 15 de febrero de 2011 hasta el 12 de agosto de 2011.
- Comprobantes de pago emitidos por ENGENIERIA GF{AFICA S.A. a nombre del sefior JUAN

SOLIMAN CASQUETE, a folios del 408 al 421.
Folios 374-383 y 580-582, declaraciones del apoderado de ia Empresa INGENiERIA GRAFECA
S.A., Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, en descargos y alegatos de conclusmn

En descargos presentados por. el apoderado dela Empresa INGENIEREA GRAFICA SA., Fiadicado
No.20150211301.de fecha 29 de septiembre de 2015 y en alegatos de conclusion Radicado
N0.20150222761 de fecha 14 de octubre de 2015, mamﬂesta entre otras cosas:
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o Lavinculacion del sefior JUAN SOLiMAN CASQUETE con la Empresa INGENIERIA GRAFICA

S.A., se debid a un Contrato de Aprendizaje del SENA para la especialidad tecnlco impresion
: offset el cual inici6 e! 05 de enero de 201 y termind el 20 de julio de 2011, folios 384-385.

o Que los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, los realiz6 la Empresa INGENIERI
GRAFICA S.A., a nombre det sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE a partir del mes de febrer
de 2011, cuando inici6 su etapa productiva. Folio 375 y Planilla de Pago a la Segurida
Social correspondiente al mes de marzo de 2011, pagada el 15 de abril de 2011; folios 388-390

« Que con ocasion de un contrato mercantil “.. de prestacion de servicio de suministro d
personal temporal, .. ”(Follo 374), celebrado entre la Empresa INGENIERIA GRAFECA SA.yi
Empresa de Servuc;os Temporales TALENTO EFECTIVO S.A., el sefior JUAN SOLIMA
CASQUETE, “..es contralado por la empresa de Servicios temporaies a partir del 27 de julio o
2011,...” Folio 375. Manifestando inclusive, a folio 377 que: “Para el 21 de julio de 2.011 hast
el 15 de julio de 2.012, fue vinculado a la Empresa INGENIERIA GBAFICA SA., com
trabajador en mision a través de la empresa TALENTO EFECTIVO S.A.. _

o Que con ocasién de un contrato mercanttl “.. de prestacion de serwcios profesionale

- independientes en manejo de maquinaria de Jmpresron grafica...” (Folio 375), celebrado entre |
Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A. y OUTSCURCING EFECTIVO S.A.S.; el sefior JUA
SOLIMAN CASQUETE “.. a partir del 11 de julio de 2012, presta los servicios de operarios d

- maguinaria de impresion graf:ca .” (Folio 375). Manifestando ademas, que: “Posteriorment
fue contratado el dia 16 de juho de 2.012, por la empresa OUTSOUHCING EFECTIVA
S.A.S.,.." (Folio 377).

e Que el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE ‘nunca tuvo estatus de trabajador de fa empres
INGENIERIA GRAFICA S.A., INICIO COMO APRENDIZ y después como TRABAJADOR E
MISION de las Empresas TALENTO EFECTIVO SA.y OUTSOURCING EFECTIVO S.AS...[
Folio 375.

Al respecto, tenemos que el cargo primero, del Auto No. 2015007358, textualmente dice:

INGENIERIA GRAFICA S.A., titular del nimero de identificacion tributario 800068285-7, porque
- haber vinculado directamente al sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, en el primer semestre d
afio 2011 (Folio 192), a partir del 21 de julio de 2011 contraté sus servicios a través de terceros, p
la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., desde el 21 de julio de 2011 hasta el 15 de julio de 2012
- por ia Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., desde el 16 de julio de 2012, con la novedad d
haber presentado incapacidad médica desde e/ 01 de agosto de 2012 hasta el 24 de enero de 2014;
desempefiando el cargo de Auxiliar de Impresion, (Folios 20, 43, 44, 45, 160, 162 251, 329 336
337) ”(Subrayado fuera de texto).

“E| Despacho advierte la presunta intermediacion laboral indebida por parte de la Empres
porg él

Si bien es cierto, que la Empresa INGENERIA GRAFICA S.A., demostr6 que la primera vinculacio
del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, se debié a un contrato de aprendizaje, (Folios 374-383
384- 385); también es cierto, que esta “nueva situacién” informada por la Empresa Examinac
“s6lo en descargos durante el procedimiento administrativo sancionatorio, en nada afecta lo
cargos del Auto No. 2015007358 de fecha 02 de septiembre de 2015, ya que la vinculacion en g
primer semestre del 2011 del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE con la Empresa INGENIERI
 GRAFICA, quedo evidenciada inclusive en los folios y declaraciones aportadas por el apoderado d
la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, como consta
folios 374-383, 384-385 y 388-390; lo anterior, debido a que en ningin momento en la descripcic:
del carao primero se determind o establecié el tipo de vinculacion. es decir. si ésta se debid a |
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por sus competencias laborales adquiridas a través de la formacion recibida en el SENA,
contribuyendo de esta manera al fomento del empleo formal y del trabajo digno y decente, en
condiciones de seguridad, estabilidad e tgualcfad conforme a los pilares del Estado Social de
Derecho, y en concordancia a la mision de esta Entidad, descrita en su pagina web:
mgiportal.sena.edu.co, la cual consiste en: “El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, estd
‘encargado de cumplir la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrolio social y
 tenico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrolio de las personas en actividades productivas que contribuyan al
~ desarrollo social, econdmico y tecnoldgico def pais.” (Subrayado fuera texto); en concordancia con la
Vision: “En el 2020, el SENA serd una Entidad de clase mundial en formacion profesional integral y
en el uso y apropiacion de fecnologia e innovacion al servicio de personas y empresas; habré
contribuido decisivamente a incrementar la competitividad de Colombia a fravés de: * Los refevantes
‘aportes a la productividad de las empresas. * La contribucion a la efectiva generacion de empleo v ia
superacion de la pobreza.” El aporfe de fuerza laboral innovadora a las empresas y regiones....”

- Ademés, que la intermediacion laboral indebida Hlevada a cabo entre INGENIERIA GRAFICA S.A. y

OUTSOURCING EFECTIVO S.A., quedd probada entre otras cosas, segin ‘CONTRATO DE
'PRESTACION DE SEHVICIOS PROFESIONALES 'INDEPENDIENTES EN MANEJO DE

 MAQUINARIA DE IMPRESION GRAFICA No.003", a folios 427-429, aportado en descargos por el
Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, celebrado entre la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A.
y, OUTSOURCING EFECTIVO, para realizar entre otras actividades, las labores de impresion, que
forman parte de las actividades misionales de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A,, el cual se
enhcontré vigente y en ejecucion por lo menos hasta el mes de abril de 2014, tal y como consta en
las facturas de cobro de OUTSOURCING EFECTIVO S.A. y los registros de las transacciones
bancarias de pago, aportadas por el apoderado de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A. en

_ descargos a folios 431-510 y, 513- 520. . .

Anora bien, obra en ¢! expediente en lo referente a los requerimientos y citaciones que en varias
oportunidades el Despacho Instructor realizé a la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., con el
animo de esclarecer {os hechos denunciados en la Querella, evidencias de la negacion a suministrar
la informacidn necesaria para el desarrolo eficiente y eficaz de la actuacion administrativa, asi:

1, Fohos 75- 76 oficio de citacién y amphamon de avenguacaon preliminar de fecha 17 de

septiembre de 2014, donde en ! punto 11. el Despacho Instructor, el requirid: “Cua!qurer

.~ ofro documento que considere pertinente para esclarecer los hechos de la averiguacion

preliminar.” Sin embargo, la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A, a través de su

representante legal, no se presento a la dri:genma ni informé ni aporté registro alguno donde

‘se lograra evidenciar que la primera vinculacion del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, con

esta Empresa, hublese obedecido a un contrato de aprendizaje, tal y como consta a folio 77
y,81-82.

2. Folios 110-111, oficio para segunda citacién dentro de la avenguacaon prei:mlnar de fecha 09
de octubre de 2015, donde en el (ltimo punto, el Despacho Instructor, nuevamente requiere:
“Documentos que considere relevantes para el esclarecimiento de los hechos.” Sin embargo,
la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., no se presentd a la diligencia, ni informd ni aportd
registro alguno donde se lograra ew(fenmar que la primera vincufacion del sefior JUAN
SOLIMAN CASQUETE, con esta Empresa, hubiese obedecido a un contrato de aprendizaje,
tal y como consta a folios 166-169. .

3. Folios 258-259, dlilgencsa administrativa llevada a cabo el 25 de nowembre de 2014 en
dnnda al annderadn de la Fmoresa INGENIERIA GRAFICA S.A.. el Doctor JOHN JAIRO
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~ primer vinculo del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE se hubtese generado por un contrato
de aprend zaje SENA. _ _

Solo hasta ia presentamon de descargos y de los alegatos de conclusion en la investigacion
~ administrativa sancionatoria, el apoderado de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., informé y
aporio os registros donde se evidencia que si tenfa conocimiento de que el primer vmculo del sefio
JUAN SOLIMAN CASQUETE, fue a través de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A. por medio d
un contrato de aprendizaje SENA (Folios : 374-383, 384-385 y 388-390); informacion que fu
requerida en varias ocasiones por el Despacho lnstructor como consta a folios 75-76, 77, 81-82
110- 111 166-169 'y, 258-259, '

Las Empresas TALENTO EFECTIVO S. A, titular del nimero de identi f|caClon tnbutano 900075334
1, representada legalmente por el sefior CARLOS MARIO RADA PEREZ, identificado con la Cédul
de Ciudadania nimero 71393294 o quien haga sus veces; y, OUTSOURCING EFECTIVO SA
*titular del ntmero de identificacion tributario 9004928476, representada Iegalmente por la sefior
ADRIANA SIERRA CARDENAS, identificada con la cédula de ciudadania nimero 66874942 o quie
haga sus veces; fueron notificadas personalmente del Auto de Formulacién de Cargos N
2015007358 de fecha 02 de septiembre de 2015, tal y como se ewdenma a folio 365; se le
comunicd el Auto No. 2015008668 de fecha 07 de octubre de 2015, que corre traslado para alegato
de conclusion, como consta a folios 577 y 578, dichos oficios fueron dirigidos a las direcciones d
notificacion de las Empresas Examinadas registradas ante la Cémara de Comercio de Cal
certificaciones que reposan a folios del 330 al 335; sin embargo, durante el desarrollo de |
investigacion = administrativa ‘saricionatoria las  Empresas  TALENTO EFECTIVO SA.
"OUTSOURCING EFECTIVO S.A., no se opusieron, ni desvirtuaron o contfadueron los cargos
aportaron prugbas o las solicitaron; desestimando con este comportamiento el derecho a |
contradiccion y defensa, al no presentar descargos ni alegatos de conclusion en este procedimiento.

ANALISIS JURIDICO

~De acuerdo a lo anterior, se evidencié durante la investigacion administrativa que las Empresal
 INGENIERIA GRAFICA S.A. titular del numero de identificacion tributario  800068285-
" representada Iegaimente por et sefior HAROLD TASCON CASASFRANCO, identificado con
Cédula de Ciudadania nimero 16690920 0 quien haga sus veces; TALENTO EFECTIVO S.A., titul
del nimero de identificacion tributario 9000753341, representada Iegalmente por el sefior CARLO
MARIO RADA PEREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 71393294 o quien haga sl
veces; y, OUTSOURCING EFECTIVO S.A., titular del nimero de identificacion tributario 90049284
6, représentada legalmente por la sefiora ADREANA SIERRA CARDENAS, identificada con fa cédy
de ciudadania nimero 66874942 o quien haga sus veces; faltaron a las normas laborales y, por o
tanto, con fundamento en los principios del Derecho al Trabajo, consagrados en la Constitucign
Nacional y demas normas que regulan el dmbito laboral en Colomb|a para este caso especificp,
objeto de fa presente dec:szon se consuderaran los &gunentes .

..""'E’!

o NE D

EL TRABAJO ES UN DERECHO FUNDAMENTAL

Por su ubicacion dentro de la Constitucion y la naturaleza del derecho amparado, el trabajo es
- derecho fundamental Por esto recibe una proteccmn espema! donde el traba}ador puede :nclu3|
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1. Enel preambulo: “Ef puebio de Co!ombfa en e,rerc:cro de su poder soberano representado por
sus delegalarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando Ia proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus integrantes Ia vida, Ia convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, fa libertad y lapaz(...)"

2. En el articulo 1° "Colombfa es un estado social de derecho orgamzado en forma de Hepubhca
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralfsra fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de fas
personas que la mtegran yen !a pre valencra dei ;nteres general" .

En concordancia con lo establecido en el Codlgo Sustantlvo del Traba;o en su artlculo 11; “Toda
persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para escoger profesion u oficio, dentro de las
normas prescritas por la Constitucion y la Ley.” :

 Situacion resaftada por las Altas Cortes, como se ewdenma en la Sentencia T - 230 de 1994, donde
se define el derecho al trabajo como fundamento del Estado de Derecho: “La Constitucin
Colombiana, por su parte, no sdlo consagra todos los postulados esenciales del Estado social de
derecho sino que de manera especitica, define al trabajo como uno de los fundamentos del Estado

LA PROTECCION ESPECIAL DEL TRABAJO

‘La proteccion especial del Estado al trabajo se encuentra establecida en el articulo 25 de la
Constitucion Nacional: “Ef trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
 modalidades, de la especra! profeccron de Estado Toda persona tiene derecho a un traba;o en
condiciones dignas y justas.”

En concordanma con el articulo 9 del Codlgo Sustanttvo del Trabajo El trabajo goza de espec.fal
protecc:on del Estado en la forma prevista en la Const:tuc;on Nacional y fas feyes...” :

Al reSpecto la sentenma T 230 de 1994, menciono: “La Constitucion Colombiana, por su parte, no
solo consagra todos los postulados esenciales del Estado social de derecho, sino que de manera
especifica, define al trabajo como uno de los fundamentos del Estado y contempla plenas
garantias laborales para la consecucién de los fines propuestos. .. . (Negrilla fuera de texto).

EL TRABAJO DIGNO Y DECENTE

No es posible concebir el derecho al trabajo aislado de la dignidad humana. La responsabilidad del
“Estado va més alld de garantlzar el derecho a tener un trabajo, no se trata de que garantice un
trabajo 0 una actividad econdmica, sino que el emp!eado se encuentre en condiciones de
- seguridad, tranqumdad estabilidad, igualdad, remuneracién Justa y en fin que se cumplan con las
normas de caracter nacional e internacional. o

Para satlsfacer plenamente este derecho no basta con tener un trabajo u ocupamon también resulta
necesario que ese trabajo sea digno. El trabajo digno es entendido como aquel que se realiza en
condiciones propicias que garanticen al trabajador la satisfaccién més plena posible de todos
- sus derechos. Un criterio relevante para determinar aue el trabaio no es diano es la explotacion a la
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~los niveles de empleo, la capacitacion, la remuneraf:ié_n, la seguridad y la salubridad, gntre otros
aspectos. ' ' . - :

EL ORDEN IMPERATIVO DE LAS NORMAS LABORALES

La falta de acatamiento de las normas laborales acarrea sanciones de orden patrimonial
disciplinario y administrativo. Al respecto, fa Corte Constitucional se pronuncié en sentencia C — 781
de 2003 en los siguientes términos: “Acorde con este imperativo, Ia ey laboral (art. 16 del CST) h
desarfollado como una de sus rormas rectoras el que sus disposiciones son de orden pblico, por Ig
que tienen “efecto general e inmediato” y por tanto afectan los contratos de trabajo vigentes o er
curso en el momento en que dichas normas empiecen a regir, ‘pero no tienen efecto retroactivo, estq
es no afectan situaciones definidas o consumadas conforme a las leyes anteriores”(Negrilla fuera de
“texto). . e . _ . _

Ademés debe tenerse en cuenta, la caracteristica particular de los derechos laborales al sey
irenunciables, de acuerdo con el articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo “Las disposiciones
legales que regulan el trabajo humano son de orden publico y, por consiguiente, los derechos |
prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos expresamente exceptuados po
laley.” ' ' -

b

De acuerdo al andlisis probatorio y juridico, se configura por parte de la Emprésa INGENIERIA
GRAFICA S.A, identificada con el NIT. 800068285-7, el incumplimiento a lo ordenado por la Ley,
toda vez que vinculd a través de terceros los servicios del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, para
‘desempefiar el cargo de Auxiliar de Impresion en su empresa, a través de la Empresa
OUTSOURCING EFECTIVO S.A;, con NIT. 900492847-6, desde el 16 de julio de 2012 hasta el 28
de julio de 2014, segun declaraciones y registros a: Folios 20, 45, 251, Comprobante de Pago
Prestaciones Sociales, de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., el cual describe en ¢l
campo: “fecha de ingreso: Julio 16 de 2012”; “fecha liquidacion: 29 de junio de 2014%; "Carga:
Auxiliar de Impresio™ Folio 329, continuacién de diligencia administrativa llevada a cabo por el
~ Despacho Instructor el dia 16 de junic de 2015, en el domicilio de las Empresas TALENT!

EFECTIVO S.A. y OUTSOURCING EFECTIVO S.A., que describe: “.. se evidencia que el sefigr
JUAN SOLIMAN CASQUETE, desempefi6 el cargo Auxiliar de Impresion y, que de acuerdo a |
" declaraciones de los representantes de las Empresas Examinadas, e! Querellante siempre laborp
para la Empresa Usuaria INGENIERIA GRAFICA.”; Folio 336, Certificacion de OUTSOURCIN
EFECTIVO S.A., que describe: “Certifico que el (la) sefior () JUAN SOLIMAN CASQUETE, ...
vinculd a nuestra empresa con un contrato por duracion de la obra o labor contratada desde el 16
julio de 2012 hasta el 29 de junio de 2014, desempefiando el cargo de AUXILIAR DE IMPRESION.:
 Folios 374-383 y 580-582, declaraciones del apoderado de la Empresa INGENIERIA GRAFI(
S.A., Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, en descargos'y alegatos de conclusion. Tenien
" en cuenta, que se evidenci6 la intermediacién laboral indebida por la Empresa INGENIERIA
' GRAFICA S.A. y OUTSOURCING EFECTIVO S.A., ejecutada por lo menos hasta abril de 201
de acuerdo a lo evidenciado a: Folios 570-573, Certificado de Existencia y Representacion de
Camara de Comercio de Cali, a nombre de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., con NI
800068285-7; describe el “OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA EL SIGUIENTE OBJET
'SOCIAL. LA IMPRESION, CORRECCION, MONTAJE, ELABORACION, EDICION, VENTA
DISTRIBUCION DE TODA CLASE DE LIBROS, TEXTOS, REVISTAS, PERIODICOS, CARTELE;
ETIQUETAS, CATALOGOS, MATERIAL 'PUBLICOMERCIAL, PAPELERIA 'Y TODO L

OO <O T J
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“CONTRATO DE PRESTACION DE- SERVICIOS PROFESIONALES INDEPENDIENTES EN
MANEJO DE MAQUINARIA DE IMPRESION GRAFICA No.003", celebrado entre la Empresa
INGENIERIA GRAFICA S.A. y, OUTSOURCING EFECTIVO, el 01 de julio de 2012, el cual describe
en el Objeto del Contrato “PRESTACION DEL SERVICIO DE OPERARIOS DE MAQUINA DE
IMPRESION GRAFICA™: Folios 431-510 y, 513- 520, correspondientes a facturas de venta de la
Empresa OUTSOURCING EFECTIVO vy, registros de pago de las facturas por parte de INGENIERIA
GRAFICA S.A. Porlo tanto, se configura la falta de |a siguiente norma:

 ARTICULO 63 LEY 1429 DE 2013. E| personai requerlcio en toda institucion y/o empresa

~ publica ylo privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podré estar

vmculado a través de Cooperatwas de Serwc;o de Trabajo Asociado que hagan intermediacion

laboral o bajo . ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos

' constltucnonales legales y prestacionales consagrados en las normas Iaborales vigentes. (...)
(subrayado y negrilla fuéra de texto).

Se conf!gura la falta por parte de la Empresa TALENTO EFECTIVO SA identificada con NIT.
9000753341, debido a que no atendlo los requerimientos realizados por el Despacho Instructor con
el fin de Ilevar a cabo fa averiguacion preliminar, consustentes en: Examenes de Ingreso y de Retiro a
nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, Cronograma de actividades con registros -del
desarrolio del programa de salud ocupacional, segin folios 71-72 y, 112-113; los realizados en la
diligencia el 16 de junio de 2015, consistentes en: Capacitacion de exposicion a los riesgos para la
labor contratada en la. Empresa Usuaria INGENIERIA GRAFICA S.A. del extrabajador JUAN
SOLIMAN CASQUETE; Capacitacion en el puesto de trabajo a desempefiar por el sefior JUAN
- SOLIMAN CASQUETE en la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A.; Examen médico Ocupac;onai de
Ingreso a julio 21 de 2011; los cuales se comprometi a aportar a més tardar al 26 de junio de 2015
(Folios 328 y 329}, y, sin embargo no lo hizo como consta a folio 351. Teniendo en cuenta que
durante el desarrolio de la investigacion administrativa sanmonatorla la_Empresa TALENTO
EFECTIVO SAA, no se opuso, ni desvirtud o contradijo los cargos, ni aporté pruebas o las solicitd;
desestimando con este comportamlento el derecho a la contradiccion y defensa, al no presentar
descargos ni alegatos de conclusién en este procedimiento administrativo sancionatoiro; de la
siguiente norma: R ' -

. ARTICULO 486 CODIGO - SUSTANTIVO DEL TRABAJO ATRIBUCIONES Y
- SANCIONES. Subrogado por el art. 41 Decreto 2351 de 1965.

1 Modn‘scado por eI art. 20, Ley 584 cie 2000. Los funcaonanos del thsteno de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, Ia obtencion de copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin

' prewo aviso, y en cualqwer momento mediante su identificacién como tales, en toda
- empresa con el mismo finy ordenar Ias medsdas preventavas que cons:deren necesarias,
- asesorandose - de pentos como o crean. conveniente para impedir. que se violen las
' dtsposmlones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en
el ejercicio de su profesxon y dei derecho de fibre asociacion sindical. Tales medsdas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales con3|gnadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo para declarar derechos individuales

ni definir controversias cuva decision esté atribuida a los iueces. aunaue si para actuar en
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'Los func:onanos del Minlsteno del Traba;o y Segundad Social tendran las mismas facultades _
prev:stas en el presente numeral respecto de traba;adores d:rectlvos o afiliados a fag -
.~ organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a Eas cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical. (...) _ . _ _

De acuerdo al analisis probatono y juridico, se conhgura por parte de la Empresa OUTSOURCING
 EFECTIVO S.A., con NIT.900492847-6, la falta a las normas laborales: 1. Por intermediacion labora
indebida realizada con ia Empresa INGENIERIA  GRAFICA S.A., para el cargo Auxiliar de
Impresmn/Operano de méaquina de impresion graflca toda vez que. v;ncu!o a traves de terceros los
servicios de! sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, para desempenar el cargo de Auxiliar de
~ Impresion en su empresa, a fravés de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A, con NIT
900492847-6, desde el 16 de julio de 2012 hasta el 29 de julio de 2014, seglin declaraciones
registros a: Folios 20, 45, 251, Comprobante de Pago - Prestaciones Sociales, de la Empresa
OUTSOURCING EFECTIVO S.A., el cual describe en el campo: ‘fecha de ingreso: Julio 16 dé
2012" “fecha liquidacién: 29 de junio de 2014”; “Cargo. Auxiliar de Impresio”; Folio 32
continuacion de difigencia administrativa fievada a cabo por el Despacho Instructor el dia 16 de juni
de 2015, en el domicilio de las Empresas TALENTO EFECTIVO S.A.y. OUTSOURCING EFECTIVA
“S.A., que describe: “.. se evidencia que ¢! sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, desempefi6 el carg
Auxiliar de Impresmn y, que de acuerdo a las declaraciones de los representantes de las Empresa
Examinadas, el Querellante siempre laboré para la Empresa Usuaria INGENIERIA GRAFICA > Foli
336, Certificacion de OUTSOURCING EFECTIVO S.A., que describe: “Certifico que el (la) sefior
JUAN SOLIMAN CASQUETE, ... se vinculé a nuestra empresa con un contrato por duracion de |
‘obra o labor contratada desde eI 16 de julio de 2012 hasta el 29 de | ]Ul‘liO de 2014, desempenando i
~cargo de AUXILIAR DE IMPRESION.": Folios 374-383 y 580-582, declaraciones del apoderado d
la Empresa INGENIERIA GRAFICA S. A ‘Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, en descargo
y alegatos de conclusion. Teniendo en cuenta, que se evidenci6 la intermediacion laboral
indebida por la Empresa INGENIERIA GRAFICA SA. y. OUTSOURCING EFECTIVO S.A
ejecutada por lo menos hasta abril de 2014, de acuerdo a lo evidenciado a: Folios 57057
Certificado de Existencia y Representamon de la Cémara de Comercio de Cali, a nombre de |
Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., con NIT. 800068285-7; describe el “OBJETO SOCIAL: |
SOCIEDAD TENDRA EL S!GUIENTE OBJETO SOCIAL. LA IMPRESFON CORRECCIO
MONTAJE, ELABORACION, EDICION VENTA Y DISTRIBUCION DE TODA CLASE DE LIBRO
TEXTOS, REVISTAS, PEHIODICOS CARTELES, ETIQUETAS, CATALOGOS, MATERIA
PUBLICOMERCIAL, PAPELERIA Y TODO LO REFERENTE A LA RAMA DE LOS TRABAJO
GRAFICOS EN TODAS SUS FASES, INCLUIDA LA COMERCIALIZACION DE PROGRAMA
- “SOFTWARE” RELACIONADAS CON LA EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA DE ARTE
" GRAFICAS Y L!TOGF_{AFECAS " Folios 427-429, “CONTRATO DE PRESTACION D
‘SERVICIOS * PROFESIONALES !NDEPENDIENTES EN MANEJO DE MAQUINARIA D
IMPRESION GRAFICA No.003", celebrado entre ‘la Empresa INGENIERIA® GRAFICA SA.
OUTSOURCING EFECTIVO, el 01 de julio de 2012, el cual describe en el Objeto del Contrat
“PRESTACION DEL SERVICIO DE OPERARIOS DE MAQUINA DE IMPRESION GRAFICA!,
- Folios 431-510y, 513- 520, correspondmntes a facturas de venta de la Empresa OUTSOURCIN
EFECTIVO y, registros de pago de las facturas por parte de INGEN!ERIA GRAFICA S.A. 2. Por dar
por terminado el contrato al sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE al 29 de junio de 2014 sin contar
con la autorizacion del Ministerio del Trabajo segun declaraciones del Querellante a folios 1, 41, 8
166 y 258, declaraciones no desvirtuadas por la Empresa OUTSOURCENG EFECTIVO S. A debl
a que no aporté el oficio donde conste el “Mutuo Acuerdo”, que argumenta haber celebrado con el

—
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NELLY STELLA SANTANILLA MENDEZ, contentivas a foEfos del 116 al 168, las recomendaciones y
restricciones medicas _ocupacnona!es a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, se
encontraban vigentes: (...) es decir, que hasta la fecha las recomendaciones emitidas por
COOMEVA EPS a pesar de tener una vigencia inicial de 2 mesés, se entiende que a la fecha aun se
~encuentran vigentes puesto que por parte de COOMEVA EPS no hay un levantamiento de las
mismas (...)" 3. Por no realizar el pago de los aportes dentro de los términos establecidos por la Ley
al Sistema de Seguridad Social en pensiones por los periodos 201208, 201209, 201210, 201211,
201212, 201301, 201302, 201303, 201304, 201305, 201306, 201307, 201308, 201309, 201310,
201311, 201312, 201401, 201402, 201403, 201404, 201405, 201406 y 201407, como consta a folios
192-193 y 210-212. Con la observacion de que durante el desarrolio de la investigacion
- administrativa sancionatoria la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., no se opuso, ni desvirtué
o contradijo los cargos, ni aportd pruebas o las solicitd; desestimando con este comportamiento e
derecho a la contradiccitn y defensa, al no presentar descargos ni alegatos de conclusion en este
procedimiento administrativo sancionatorio. Tipificando la falta a fas narmas laborales:

 ARTICULO 63 LEY 1429 DE 2013. EI personal requerido en toda institucion y/o empresa
publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podré estar
vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion
laboral o bajo ninguna ofra moda!;dad de vinculacién que afecte ios derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. (...)
(subrayado y negrilla fuera de texto).

 ARTICULO 26 DE LA LEY 361 DE 1997. Modificado por el art. 137, Decreto Nacional 019 de
2012. En ningn' caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion faboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como mcompatlble
e insuperable en el cargo que se va a desempenar ‘Asi mismo, ninguna persona limitada podra
ser despedida o su contrato terminado por razén de su I|m|tac;on salvo que medie autorizacion
de la oficina de Trabajo :

No obstante, qmenes fueren desped;dos 0 su contrato terminado por razén de su icmutacnon sin
el cumpiimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacién
~equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones e
- indemnizaciones a que hubiere Iugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, complementén o aclaren.

 ARTICULO 17 LEY 100 DE 1993. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003. Obligatoriedad de
las cotizaciones. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y

- del contrato de prestacion de servicios, deberén efectuarse cotizaciones obhgatonas a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de Eos afili ados los empleadores y
confratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de servicios que aquellos

devenguen.

| La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos para acceder a
la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente. .

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando ef afiliado o
el empleador en los dos regimenes.”

ADTIALIE A 99 1 EV 400 NE 1682 Nhlinacianas dal amnlaadnr £ amnlasdar eard racnnneahla
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el de las voluntarias que expresamente haya autonzado por escnto el aflllado y trasladara estas
sumas a la entidad eleglda por el trabajador, junto con las correspondientes asu aporte dentro
 de los plazos que para el efecto determine el gobtemo . .

El empleador respondera por la totahdad deI aporte aun en el evenio de que no hublere
efectuado el descuento al trabajador. . . .

Por consngunen’ie la Empresa INGENIEREA GF{AFICA S.A., titular del nimero de identificacion
tributario 800068285-7, representada Iegaimente por el sefior HAROLD TASCON CASASFRANCO
" identificado con la Cédula de Csudadama nimero 16690920 0 quien haga Sus veces; sera
_sancwnada conformea o L

ARTICULO 63 DE LA LEY 1429 DE 2013:
“(. . ')

El Ministerio de la Protecc:on Social a través de las Direcciones Territoriales, |mp0ndra multas hastz
" de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las mst;tucwnes publicas y/
empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descrltas

()

‘La Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., titular del nimero de identificacion trlbutaﬂo 900075334-1,
“representada legaimente por el sefior CARLOS MARIO RADA PEREZ, identificado con la Cédula de
Ciudadanla numero 71393294 0 qmen haga sus veces; sera sancmnada com‘orme a

ARTICULO 7 DE LA LEY 1610 DE 2013: MULTAS. Modiflquese el numeral 2 dei articulo 486 dg
Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: ‘2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo
‘Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para |
‘relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facu!tados par
imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco ‘mil (5. 000) veces el salari
“minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio d
las demés sanciones contempladas en la normatmdad wgente Esta multa se destanara al Servici
Nacional de Aprendizaje, SENA. .

omqmu‘-:_

La imposicién de multas, de otras sanciones o ‘de otras medidas prop:as de su funcion co
autoridades de polscna laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumprzn
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en nmgun caso, la dectaratona de derechps -
mdwxduales 0 defmicson de controver51as -

{a Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S A, titular det nmero de identificacion tributario 9004928476,
representada legaimente por la sefiora ADRiANA SIERRA CARDENAS, identificada con' la ceduta de
ciudadanta n(imero 66874942 o quien haga sus veces Sera sancionada conforme a:

- ARTICULO 63 DE LA LEY 1429 DE 2013:
“(. . .)
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ARTICULO 7 DE LA LEY 1610 DE 2013; MULTAS. Modn‘lquese el numeral 2 del articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi: “2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
- Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo
relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral antenor y estan facultados para
;mponer cada vez multas equwalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario
minimo mensual vigente segln la gravedad de la mfraccmn y mientras esta subsista, sin perjuicio de
las demas sanciones contempladas en la normatwudad vagente Esta multa se destinar4 al Servicio
Nac:onai de Aprend|za;e SENA

La mposm;on de multas de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de i inspeccion, wgllanma y control, no 1mpiacan én ningln caso la declaratorla de derechos
individuales o definicion de controversnas "

'GRADUACION DE LA SANCION

En. consecuencia a la Empresa INGENIERIA GHAFiCA S A identificada con el NIT. 800068285- 7,5ele
graduaré la sancion temendo en cuenta los siguientes cntenos conforme al articulo 12 de la Ley
1610 de 2013: .

1. Dafio o peligro generado a los intereses ]Ui’ldiCOS tutefados en el desme;oramlento de los
derechos laborales constitucionales, legales y prestacionales no sélo del sefior JUAN
SOLIMAN CASQUETE, sino ademés, de las personas que hayan prestado sus servicios
como auxiliar de i impresion y/o operario de mdgquina de impresion grafica para la Empresa

" INGENIERIA GRAFICA S.A. a través de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO SA.,
hasta por lo menos ef mes de abril de 2014; negandoles el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad, estabiﬁdad seguridad y condiciones dignas y decentes.

S 2 Benef;cm economlco obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero puesto que al
realizar 1a vinculacion laboral del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE y, de las personas :
que hayan prestado sus ‘sefvicios como auxiliar de i |mpreS|on y/o operario de maquina de
impresion grafica para la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A. a través de la Empresa
OUTSOURCING EFECT!VO SA,; se desentnende de la obl igacion de responder como |
Empleador por las personas vinculadas de esta manera, que para el caso del sefior JUAN
SOLIMAN CASTQUETE, se evidencia conforme a las declaraciones del representante
legal de la Empresa INGENIERIA" GRAFICA SA., el 'sefior HAROLD . TASCON

" CASAFRANCO, a folios 77 y 191 y de su apoderado el Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES
SARRIA, en diligencia Ilevada a cabo ‘el 25 de noviembre de 2014 (Folio 258), e
descargos (Folios 374-383) v, en alegatos de conclusion (Folios 580-582); ante Ia
condicién de estabilidad laboral reforzada del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, al
padecer segtn diagnéstico médico: - "PACIENTE CON MENINGUITIS TUBERCULOSA
CON SECUELAS DE DETERIOHO CONGNITIVO LEVE” (Folio 2 de fecha 18 de
diciembre de 2013), en donde presenté incapacidades médicas desde el 01 de agosto de
2012 hasta el 24 de enero de 2014 segun certificacion de la EPS COOMEVA a folio 190,
con orden de “REINCORPORACION OCUPACIONAL” de fecha 09 de enero de 2014
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" Ala Empresa TALENTO EFECTIVO S.A, identificada con el NIT. 900075334-1, se le graduara |
sancién teniendo en cuenta los siguientes criterios, conforme al articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

4. Resistencia, negativa u obstruccin a la accidn investigadora o de supervision: la Empres
TALENTO EFECTIVO S.A., no atendio los requerimientos realizados por el Despach
Instructor con el fin'de llevar a cabo la averiguacion preliminar, consistentes en: Exdmene
de Ingreso y de Retiro a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, Cronograma d

~ actividades con registros del desarrollo del programa de salud ocupacional, segun folios 71-
72 y, 112-113; los realizados en la diligencia el 16 de junio de 2015, consistentes em:
‘Capacitacion de exposicion a los riesgos 'par'a la labor contratada en la Empresa Usuar
INGENIERIA GRAFICA S.A. del extrabajador JUAN SOLIMAN CASQUETE; Capacitacid
en el puesto de trabajo a desempefiar por el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE en
Empresa INGENIFRIA GRAFICA S.A.; Examen médico Ocupacional de Ingreso a julio 21
2011 los cuales se comprometié a aportar a mas tardar al 26 de junio de 2015 (Folios 328y
329), y, sin embargo, no lo hizo como consta a folio 351. '

EFECTIVO S.A., de fecha 24 de febrero de 2014, contentivo a folio 213 y conforme a las
declaraciones del apoderado de la Empresa INGENIERIA GRAFICAS.A. - R

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisién: la cual s¢

preliminar, tal y como consta a folios 75-76, 110-111 y 259; ya que el sefior JUAN

evidencia cuando el sefior HAROLD TASCON CASAFRANCO, representante legal de 13
Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., manifiesta no poder aporiar ningin registra
documental solicitado por el Despacho, entre los cuales se solicité aportar cualquier otrg
documento que se considerara pertinente para esclarecer los hechos de la averiguacion

SOLIMAN CASQUETE no fue su trabajador (Folios 77 y 191), de igual manera a I
manifestado por su apoderado el Doctor JOHN JAIRO CIFUENTES SARRIA, en diligencig
llevada a cabo el 25 de noviembre de 2014 (Folio 258); habiéndose evidenciado el vinculd
inicial con el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE a folio 192 oficio expedido por
COOMEVA EPS., donde certifica el pago de los aportes a la seguridad social con fech
de primer pago 05 de febrero de 2011 y con fecha de retiro 20 de agosto de 2011 pof
parte de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A.; en donde solo hasta la presentacion de
descargos y de los alegatos de conclusion en la investigacion sancionatoria, el apoderadg
de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A., informd y aportd los registros donde s
evidencia que si tenia conocimiento de que el primer vinculo del sefior JUAN SOLIMA
CASQUETE, fue a través de la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A. por medio de u
contrato de aprendizaje SENA (Folios 374-383, 384-385 y 388-390); informacion que fu
requerida en varias ocasiones por el Despacho instructor, como consta a folios 75-76, 77,
81-82, 110-111, 166-169 y, 258-259; lo que evidencia a intencion de hacer incurrir e
error a la autoridad examinadora inclusive, desde fa averiguacion preliminar.

=%
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A la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A,, identificada con el NIT. 8004928476, se le graduata

2013:

la sancién teniendo en cuenta los siguientes criterios, conforme al articulo 12 de la Ley 1610 de
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SOLIMAN CASQUETE, sino ademés, de las personas que hayan prestado sus servicios como
auxiliar de impresion 'y/o operario de maquina de impresion grafica para la Empresa
- INGENIERIA GRAFICA S.A. a través de la Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., hasta
_ por lo menos el mes de abril de 2014; negéndoles el derecho al trabajo en condrmones de

igualdad, estabilidad, seguridad y condiciones dignas y decentes. Que ademas, la Empresa
OUTSOURCING EFECTIVO SA. al realizar los pagos extempordneos al Sistema de
- Seguridad Social Integral (Folios 192-193 y 210-212), ocasion6 que fa EPS COOMEVA,
* interfumpiera la prestacidn del servicio de atencion médica y suministro de medicamentos
para superar su diagndstico patolégico al sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, motivo por el

- cual inclusive, al dia 06 de noviembre de 2014, seglin declaraciones de la apoderada de

COOMEVA EPS, Doctora NELLY STELLA SANTANILLA MENDEZ, contentivas a folios del
166 al 169, las recomendaciones y restriccionies médicas ocupacionales a nombre del sefior
JUAN SOLIMAN CASQUETE, se encontraban vigentes: “(...) es decir, que hasta la fecha las
recomendaciones emitidas por COOMEVA EPS a pesar de tener una vigencia inicial de 2
meses, se entiende que a la fecha aun se encuentran vigentes puesto que por parte de
COOMEVA EPS no hay un levantamiento de las mismas (...)" Inciusive, porque se le concedio
plazo hasta el dia 26 de junio de 2015, para que aportara *d. Certificacion de la EPS
COOMEVA, donde conste que la situacién médica del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, se
super6 al no encontrarse incapacitado, con recomendaciones 0 restricciones ocupacionales

' vigentes, con orden de reubrcac:on pendiente, por encontrarse eén proceso de calificacion de
pérdida de capacrdad laboral 0 de origen de enfermedad”, en la dlhgenma realizada el 16 de
junio de 2015 (Fofios 328- -329), para verificar Ja condrmon del extrabajador y no lo aporto, tal y
como consta a folio 351.

. Beneficio econdmico obtenido por e! infractor para sf o a favor de un tercero; puesto que al
realizar la vinculacion laboral del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, al dia inmediatamente
siguiente a fa terminacion del vinculo laboraf con la Empresa TALENTO EFECTIVO SA., es
decir, a partir de! 16 de julio de 2012, para desempefiar el mismo cargo Auxiliar de Impresién
en la misma Empresa Cliente / Usuaria: INGENIERIA GRAFICA 5.A., beneficia a ésta para
que se desentienda de la obligacion de responder como Empleador inclusive ante fa
condicién de estabilidad laboral reforzada del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE, al no
contar con evidencias de fa culminacion de su proceso de calificacion de origen y pérdida de
capacidad laboral con ocasion de su enfermedad segin diagndstico médico: “PACIENTE CON

| - MENINGUITIS TUBERCULOSA CON SECUELAS DE DETERIORO CONGNITIVO LEVE’

(Folio 2 de fecha 18 de diciembre de 2013), que genero una orden de “REINCORPORACION
OCUPACIONAL” de fecha 09 de enero de 2014 expedida por la EPS COOMEVA (Folios 4,
- 188, 228-230), de la cual tuvo conocimiento la Empresa JNGENEERIA GRAFICA S.A. segin
comunicado expedido por OURTSOURCING EFECTIVO S.A., de fecha 24 de febrero de
2014, contentivo a folio 213.- Ademas porque la Empresa OUTSOURC!NG EFECTIVO SA.,
argumenta la terminacion del contrato laboral al sefior JUAN -SOLIMAN CASQUETE, por
motivo de “mutuo acuerdo”; sin embargo, durante el desarrollo de la averiguacion preliminar
no aportd el registro donde conste el acuerdo establecido con el sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE para dar por terminado el contrato laboraf por lo tanto carece de justificacion
para eximirse de los deberes que impone la Leya los Empleadores frente a sus trabajadores
“en condicion de estabilidad laboral reforzada, éntre los cuales se encuentra, que una vez
‘autorizado el despido por parte del Ministerio del Trabaijo, eE Empfeador debera cancelar una

indemnizacién correspondlente a 180 dias.
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realizados por el Despacho Instructor con el fin de Eievar a cabo Ia averzguaceon prehmlnar
consistentes en: Examenes de Ingreso y de Retiro a nombre del sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE, Registro de Reinduccion por reubicacion de puesto de trabajo con restricciones

o recomendaciones laboraies, Concepto de espemahsta de Salud OCupacmnaI de
cumplimiento de las Testricciones o recomendaciones laborales, Panorama de Riesgos
Programa de Salud Ocupacional y Cronograma de actividades con reg|stros segun folios 73
74 y, 114-115; los realizados en la dmgenma el 16 de junio de 2015, consistentes en
Capacitacion de exposicion a los riesgos para la labor contratada en la Empresa Cliente
Usuaria INGENIERIA GRAFICA S.A. de! extrabajador JUAN SOLIMAN CASQUETE

~ Capacitacion en el puesto de trabajo a desempefiar por el sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE
en la Empresa INGENIERIA GRAFICA S.A.; Evaluacion de puestos de trabajo con ocasion de| -

- ‘reintegro del fecha 09 de enero de 2014 a nombre del sefior JUAN SOLIMAN CASQUETE
~ Certificacion de la EPS COOMEVA, donde conste que la situacion médica del sefior JUAN
~ SOLIMAN CASQUETE, se super al no encontrarse incapacitado, con recomendaciones 9
restricciones ocupamona!es v:gentes con orden de reubicacién pendiente, por encontrarse ef
~ proceso de calificacion de pérdida de capac1dad laboral 0 de origen de enfermedad Oficio de
“Mutuo Acuerdo” donde se acordé ia terminacion del contrato laboral con el sefior JUAN

~ SOLIMAN CASQUETE, al dia 29 de junio de 2014, Examen médico Ocupacional de Ingreso &
junio 16 de 2012, Examen Ocupacional de Egreso a junio 29 de 2014, Exdmenes per;odlco*;

_ ocupacionales con ocasion de la verificacion del estado de salud del sefior JUAN SOLIMAN
CASQUETE, posteriores al 09 de enero de 2014; los cuales se comprometzo a aportar a mag
tardar al 26 de junio de 2015 (Folios 328 y 329) y, sin embargo, no o hizo como consta a folio
351.

En mérito a lo anterior, este Despacho; |
. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la Empresa INGEN!ERIA GRAFICA S.A., titular de! numerp
de |dent|f|cacaon tributario 800068285- 7, representada Iegalmente por el sefior HAROLD TASCON
CASASFHANCO identificado con la CeduEa de Ciudadania numero 16690920 0 quien haga sus
veces, domiciliada en la cnudad de Santlago de Cali domlcmada en Santlago de Cali (Valle del
Cauca), con direccion de notl_flcacmn judicial en la Carrera 2 nimero 36-19 de la misma ciudad, ¢
‘una multa de ciento cincuenta y ocho (158) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigente
equivalentes a la suma de CIENTO UN MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTO
" PESOS MONEDA CORRIENTE ($101.807.300,00), a favor del SENA, por los motivos expuestos
la parte motiva de la presente decision. En caso de no realizar la consngnacnon del valor de la mul
en el término de quince (15) dias habiles postenores a la ejecutoria de la resolucion que impone
multa, debera cancelar los intereses que se causen a partir de la fecha de ejecutoria hasta la fec!
que se haga efectivo el pago, liquidados sobre el capital de la deuda a la tasa del 12% efecti
anual, segin el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923. Dicho pago se deberd efectuar a través de la pagi
WEB del SENA en el Banner PSE pago en linea una vez registrado, realizar las instrucciones pa
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ART!CULO SEGUNDO: SANCIONAR a la Empresa TALENTO EFECTIVO S.A., titular del ndmero
de :dentlfacacmn inbutarlo 9000753341, representada legalmente por el sefior CARLOS MARIO
RADA PEREZ identiflcado con la Cédula de Ciudadanfa nimero 71393294 0 quien haga sus veces,

_' domlcnlada en la ciudad de Sanhago de Cal, con direccion de notificacion judicial en la Avenida 8 N
ndmero 23 N - 93 de la misma ciudad, con una muita de cincuenta (50) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes, equivalentes a la suma de TREINTA Y DOS M!LLONTES DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($32 217.500,00), a favor del
SENA, por los motivos expuestos en la parte motiva de la presente decision. En caso de no realizar
la consignacion del valor de la multa en el término de quince (15) dtas habiles posteriores a la
ejecutoria de la resolucion que impone la muilta, deberd cancelar los ntereses Que se causen a partir
de la fecha de ejecutoria hasta la fecha que se haga efectivo el pago, Ilqwdados sobre ¢l capital de
la deuda a fa tasa del 12% efectivo anual, segun el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923. Dicho pago se
debera efectuar a través de Ia pagina WEB del SENA en e! Banner PSE pago en linea una vez
registrado, realizar fas instrucciones para su pago, por transferencia o cupon (en efectivo o cheque
de gerencia). La presente resolucion presta Mérito Ejecutivo de acuerdo a lo ordenado en el Articulo
99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a Ia Empresa OUTSOURCING EFECTIVO S.A., titular del
nimero de identificacion tributario 900492847-6, representada iegaimente por la sefiora ADRIANA
SIERRA CARDENAS, identificada con la ceduia de csudadama numero 66874942 o quien haga sus
veces, domiciliada en la ciudad de Santiago de Cali, con direccion de notificacion judicial en la
Avenida 8 N niimero 23 N - 93 de la misma ciudad, con una multa de ciento cincuenta y ocho (158)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, equivalentes a la suma de CIENTO UN MILLONES
OCHOCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($101.807.300,00), a
favor det SENA, por los motivos expuestos en la parte motiva de la presedte decision. En caso de no
realizar la consignacion del valor de fa multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores a
la ejecutoria de la resolucion que impone la multa, debera cancelar los intereses que se causen a
partir de la fecha de ejecutoria hasta la fecha que se haga efectivo el pago, liquidados sobre el
capital de la deuda a la tasa del 12% efectivo anual, seg(in el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923. Dicho
pago se debera efectuar a través de la pagina WEB del SENA en el Banrjer PSE pago en linea una
vez registrado, realizar las instrucciones para su pago, por transierencia o cupdn (en efectivo o
cheque de gerencia). La presente resolucion presta Mérito Ejecutivo de acuerdo a lo ordenado en el
Articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Notificar al solicitante, sefior JUAN SOLIMAN CA SQUETE, identificado con
la Cédula de Ciudadania ndmero 1111743003, a la direccién Calle 70 Ndmero 27-11 Apartamento
202 Barrio El Pondaje de la ciudad de Santiago de Cali; y, a las Empresas Examinadas, tal como
aparece en el articulo primero del presente proveido.




e o _ : Hoja 30 de 30

RESOLUCION NUMERO 2015003245 DE 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de Reposician ante este
‘Despacho y en subsidio el de Apelacion ante ia Direccién de Terrtorial del Valle del Cauca
interpuestos por escrito en la diligencia de notificacién pers'onat', o dentro de los diéz_ (10} dias
siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segUn
sea el caso, conforme a los términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Santiago de Cali, a los doce (12) dias del mes de noviembre'de dbs 'mi'I quince (2015)

* LUZ ADRIANA CORTES TORRES
~ Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control

Elabord/ Transeriptor: Esperanza B.S.
Revisd: Carmen E. 0. Q.
Aprobg: Luz A.C.T.
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