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- MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO 2015002141 - GPIVC DE 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

LA COORDINADORA DEL GRUPO p_néVencté'N,_|NS_PECC'ION, VIGELANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

" Enuso de sus atribuciones legales y en especial las que ie_édnﬁeré_ el Déc_fetb 4108 de 2011,
la la Resolucion 02143 del 28 de Mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 de 2011 |

‘Santiago de Cal, a los once (1) dias del mes de agosto de 2015
Radi'_cado:_ | | |

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion |
administrativa, adelantada en contra de la Empresa VIP PROTECTION LTDA., con NIT.805002225-1,
representada legalmente por el sefior RICARDO NABOR GUERRERO BENAVIDES, identificado con -
la Cédula de Ciudadania nimero 12989966 o quien haga sus veces. I

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste o no, a la Empresa VIP
PROTECTION LTDA., con NIT. 805002225-1, representada legaimente por el sefior. RICARDO
NABOR GUERRERO BENAVIDES, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 12989966 o
quien haga sus veces. ' ' B

HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacion, se resumieron asi:

Primero: Por Auto No.2014005305 de fecha 03 de junio de 2014, se comisiont a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social ESPERANZA BARRAGAN SALAS, adscrita al Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control de esta Direccién Territorial, para adelantar la averiguacion preliminar
y visita de caracter general a.la Empresa VIP PROTECTION LTDA, con NIT. 805002225-1;
actuacion administrativa que fue avocada segin Auto No. 0104 EBS de fecha 07 de julio de 2014,
~como consta a folio 2. . : _ . _

Segundo: El dia 21 de agosto de 2014, folios del 9 al 17, la Inspectora ESPERANZA BARRAGAN
SALAS se desplazé a la Calle 9 B Nimero 40 A - 88 Barrio Los Cambulos de la ciudad de Santiago
de Cali, para realizar la diligencia de visita administrativa de caracter general al Empresa VIP
PROTECTION LTDA, siendo imposible llevarla a cabo debido a que no habia personal autorizado
para su atencién, motivo por el cual se procedio a programar diligencia administrativa en el Despacho
Instructor para el dia 01 de octubre de 2014 a las 7:30 am., ‘con presentacion de registros tales como
Banlamantn Intamn de Trahain” Camnrohantes de nomina de los meses de mavo, junio v julio de -
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registros de entrega de dotacion de vestido y calzado de labor, acta de constitucién del COPASST,
las tres Gitimas actas del COPASST, programa de salud ocupacional, mapa de riesgos, cronograma
de actividades del programa de salud ocupacaonat cuatro copias de contratos de trabajo,
autorizaciones de descuentos en némina. Dicha citacién se entreg6 al guarda de vigilancia seaj
JOHN ALBERTO CASTILLO MUNOZ, uden’afucado con la Cédula de Ciudadania nimero 168892
como consta a folios 16y 17.

2,

Tercero: La diligencia programada' para el dia 01 de octubre de 2014, no fue posible llevarla a cajo
por inconvenientes presentados en el Despacho Instructor, como consta a folio 19. Sin embargo, bi
se present6 el sefior RICARDO NABOR GUERRERO BENAVIDES, identificado con la Cédula de
Ciudadania nimero 12989966, en calidad de representante legal de la Empresa VIP PROTECT!
LTDA., quien asigné para atender la diligencia al sefior CIRO ALFONSO CALDERON, suministrando
nimeros telefonicos para su contacto, segln escrito a mano alzada firmada por el Sefipr
GUEHRERO BENAVEDES obrante afollo 18. . _

Cuarto: EI Despacho instructor citd al representante legal /apoderado de la Empresa Examinada
para diligencia administrativa el dia 14 de octubre de 2014 a las 9:30 a.m. (Folio 20). En la diligencia,
contentiva a folios del 21 al 26, se hicieron presentes el sefior CIRO ALFONSO CALDER
RODRIGUEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 3150909, en calidad de Gerenle
Encargado de la Sucursal Cali de la Empresa Examinada y, el sefior JOHN ALBERTO CASTIL!
MUNOQZ, identificado con la Cédula de Ciudadanfa nimero 16889282 en representacion de Igs
_ trabajadores durante el desarrolio de la diligencia administrativa la Empresa Examinada presenio
todos los documentos, reglstros y soportes requeridos por el funcionario instructor, dentro de lgs
cuales se evidencia que los pagos al Sistema de Seguridad Social de los meses de julio y agosto de
2014, obrantes a folios del 30 al 33, se realizaron extemporaneos y, igualmente se observa que Ids
ingresos bases de cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral de algunos de sus trabajadores
" no corresponden a o devengado evidenciando que el célculo de los aportes al Sistema
Seguridad Social Integral se realizaron con un ingreso. base de cotlzacnon inferior, como consta a
folios: a) 30 vs. 48, 51y 54 y b) 32 vs. 60 63,66.

Quinto: Mediante el Auto No.2015002158 - CGPIVC de fecha 12 de marzo de 2015 (Folios 72-77),
se formularon cargos contra la Empresa VIP PROTECTION LTDA., con NIT. 805002225-1, Igs
cuales consistieron en:

CARGO PRIMERQ: EI Despacho advierte la presunta violacion por parte de la Empresa Vf
~ PROTECTION LTDA., de la obligacion de pagar oportunamente dentro de los términos establecidgs
por la Ley de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, como. consta a folios del 30 al 3B,
~ en donde los aportes correspondsentes al mes de julio de 2014 los realizé con 2 dias de mora Y, lgs
aportes correspond:entes al mes de junao de 2014 los realszo con'4 dlas de mora

CARGO SEGUNDO: El Despacho advierte la presunta vsolamon por parte de la Empresa VP
- PROTECTION LTDA.,, de realizar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensionesly

Parafiscales, con ingresos bases de cotizacion inferiores a los devengados por. ios trabajadores,
- segun foho 30 versus folios 48, 51 54 y follo 32 versus folzos 60 63, 66.

“Sexto: El Auto de Formulacion de Cargos N No.2015002158 - CGPIVC de fecha 12 de marzo de
2015 (Folios 72-77), fue notificado personaimente el dia 26 de marzo de 2015 al sefior RICARD
' NABOR GUERF{ERO BENAVEDES representante Iegai de la Empresa VIP PROTECTION LTDAF

o -~

or




L . Hoja 3 de 16

RESOLUCION NUMERO 2015002141 DE 2015

POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
_ INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Séptimo: Mediante comunicado Radicado N0.20150085791 de fecha 20 de abril de 2015, folios 80-

83 y anexos del 84-93, el sefior RICARDO NABOR GUERRERO BENAVIDES, en calidad de

representante legal de la Empresa VIP PROTECTION LTDA., allegé descargos, los cuales fueron

‘presentados en dos ocasiones en la misma fecha y en los mismos términos, como consta folios 94-

97 y anexos del 98-107, segin Radicado No.20150087031; en los cuales manifesto: .

1. Que la Empresa Examinada no ha violado el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, ya que las
cotizaciones realizadas al Sistema de Seguridad Social Integral se realizan con base en los
salarios 0 ingresos por la prestacion de servicios que los empleados devengan. (Folios 80 y
94 punto 1). . 2 R o o o

2. Que la Empresa VIP PROTECTION LTDA., ‘por ser prestadora de servicios de vigilancia y
- seguridad privada y estar sujeta a tumnos de trabajo en el mismo, paga a sus trabajadores de
acuerdo a la programacion, que por fo general no excede a ocho (8) horas diarias* (Folios 80
.y punio 1) e e ;e

"3, Que la Empresa VIP PROTECTION LTDA., respecto de la norma consagrada en el articulo
" 22'de la Ley 100 de 1993, ha cumplido a cabalidad con el pago de los aportes en forma

. consecutiva y responsable. (Folios 80-81 y 94-95 punto 2). o -
4, Que respecto del articulo 17 de la Ley 21 de 1982, la Empresa Examinada ha cumplido con
 las obligaciones de realizar los aportes parafiscales en los tiempos establecidos por la Ley, @

. través del operador de informacion APORTES EN LINEA. (Folios 81y 95 punto 3).

5. Que fa Empresa ha cumplido al calcular y.pagar los aportes conforme a lo establecido en fa
- Ley 89 de 1988 en su articulo 1. (Folio 81.y 95 punto 4). | :
6. Manifestd, respecto de la mora presentada en los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral: “La Empresa, como consta en su registro administrativo, tenia los dineros
correspondientes para el pago de sus obiigaciones pero no fo pudo hacer porque en esos
dias no hubo linea del operador de - aportes en linea para la Empresa VIP PROTECTION
- LTDA.,....y es su deseo castigar con el peso méximo de Ia ley a la Empresa que viene
cumpliendo consecutivamente mes a mes y afio tras afio con los aportes al régimen de
' seguridad social, al pago de impuestos y.estd legalmente constituida, cuando hay mas de
una entidad que estd al margen de la ley y que no cumple con los minimos aportes a ningn
ente regulador y efectua - explotacion  desmedida a los seres humanos que estan
- desempefiando un trabajo. (Folios 82y 96). - - N :
7. Manifestd también: “Con respecto al cargo segundo (2} del auto 2015002158 ~ CGPIVC, la
empresa no ha hecho ninguna presunta violacion, ya que los aportes en seguridad social,
aportes parafiscales se han efectuado de acuerdo a la ley. como se prueba en las
programaciones, néminas y en los pagos hechos por la Empresa al Sistema de sequridad
" social en pensiones y parafiscales.” (Folios 82 y 96). S

8. Expresa ademas, que el Ministerio del Trabajo no ha brindado asesoria, apoyo y respaldo a
la Empresa Examinada y, que ‘como prueba pongo de manifiesto que asevera en la
formulacion de cargos como reza textualmente en fa hoja ndmero dos (2), pérrafo primero,
- donde el sefior Jhon Alberto Castillo Mufioz, identificado con la Cédula de Ciudadania
nimero 16.889.282, en representacion de los trabajadores, atemorizado, desdobiado y
estresado por la arrogancia y la actitud amedrantadora de el funcionario del Ministerio de Ia
proteccion social (segtin lo que presuntamente: manifesi6 el senor Castillo a la Gerencia
General y Representancion Legal de la Empresa), presentd unos documentos, registros y
* soportes sin saber de que se trataba, a que correspondian, porque la funcin del El'y para lo
que el estudio y se prepard es para prestar un servicio de vigilancia y seguridad privada, no

para actividades administrativas.” (Folios 82y 96). -~ SO

9. Solicita se archive el Auto de Formulacidn de Cargos, conforme a las pruebas y documentos

PRSP SR R s TAC |
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" Por lo tanto, de acuerdo al analisis probatono y ;urldaco se conf;gura Ia falta por parte de la Empresa
ViP PROTECTION LTDA sdentlf:cado .con e! N!T 805002225 1,de Ias ssgmentes normas:

. ARTICULO 17 LEY 100 DE 1993 Modlfzcado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obhgatorledad de

Por con3|guaente ia Empresa V!P PROTECTiON LTDA tdentiflcado con ei NiT 8050022251 sgra
sanc;onado conforme a: .

j Respecto de la mora de fos aportes al Slstema de. Segundad Somal segun lo est;pulado por
Articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. Multas. Modlﬂquese el numeral 2 del articulo 486 del Cod
_Sustantwo del Trabajo el cual quedara asi: “2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajc
Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran el caracter de autoridades de policia para

) relaclonado con fa vagﬂanma y control de que trata el numeral anterior y estdn facultados p
|mponer cada vez multas equ:valentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el sal

" 'minimo mensual vsgente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio
las demas sanciones contempladas en la normatnndad wgente Esta multa se destmara al Servi
* Nacional de Aprendizaje, SENA. . - .

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntanos que dec.'da contmuar efectuando e! afmadc
' ei empleador en Ios dos regrmenes : .

_ ._Fammar -ICBF-, tambign podra recaudar los aportes. Los recibos. expedrdos por las entida
- recaudadoras const:turran prueba dei pago de Ios aportes para fmes tnbutanos

las cotizaciones. “Obhgatonedad de fas Cot:zacrones Durante la vigencia de fa relacion labora

-~ del contrato de prestacién de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obl:gatonas a lps

regimenes del sistema general de pens:ones por pane de los afiliados, los empleadores

contratistas con base en ef salano 0 :ngresos por prestacnon de servicios que aqueﬂbs

devenguen

La obhgacron de cotizar cesa al momento en que ef afmado retina !os requ:s;tos para accedel
a pens;on minima de vejez, 0 cuando ef afiliado : se pensrone por mvandez 0 annc:padamente

y

y

ARTICULO 22 LEY 100 DE 1993. Obllgamones del empieador “El empieador serd responsa

le

del pago de su aporte y def aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descont ré

sumas a la entidad elegida por el trabajador, Jfum‘o con las correspondientes a su -aporte, de
de los plazos que para el efecto determine el gobterno

E empleador respondera por. Ia torahdad dei aporte aun en el evento de que no hub:e:re

efectuado el descuento al trabajador

~ ARTICULO 1 LEY 89 DE 1988, PARAGRAFO 1. “Estos aportes se calcularan y paga#d

~ del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatoriag y
el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas

ro

‘teniendo como base de hqufdac:on el concepto de némina mensual de salarios establecidos

el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y se recaudaran en forma conjunta con los aportes al Instit
de Seguros s Sociales -1SS- 0 los del subsidio familiar hechos a las Cajas de Compensac

" Familiar o a la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero. Estas entidades quedan obligada

'aceptar la afiliacion de todo empleador que fo soficite. EL Instituto Colombiano de Biene
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funciones de inspeccion, vigitancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicién de controversias.”

GRADUACION DE LA SANCION - - -

En consecuencia ia Empresa VEP PFIOTECTION LTDA adent:f;cada con ei NIT. 805002225 1,8¢ le

graduara la sancion teniendo en cuenta los S|gu entes cntenos conforme al articulo 12 de ia Ley
1610 de 2013; . . - .

1.

Dano 0 pellgro generado a Ios intereses jU!’IdlCOS tutetados eI cual se ewdenc&a al no
realizar el pago oportuno de los aportes al Sistema de Segundad Social Integral de sus
trabajadores exponiéndolos a la negacion de la prestac:on de.los servicios médicos no sblo
de éstos sino de los beneficiarios de sus grupos familiares en sus Entidades Prestadoras de -

: Serwc;os o del reconocimiento de los aUXI|IOS economicos con ocasion de incapacidades de
- origen comun o0 profesxonal gue se ocasionaren durante el tlempo que se encuentran en

mora.

Beneficio econémicd obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero: al realizar el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral con un Ingreso Base de
Cotizacion por debajo del salario base reaimente devengado por sus traba;adores

'ReStstenma negatwa u obstrucczon a Ia accnon mvestlgadora 0 de superv:suon Ia cual se

evidencia cuando en descargos aporta la Empresa Examlnada Planillas de Némina por los
meses de mayo, junio y julio de 2014, firmados por la sefiora ANGELICA MARIA YEPEZ
LEYTON, como Contador, la sefiora DHEISY MILENA GAMBOA RUIZ, como Revisor Fiscal
y el sefior RICARDO NABOR GUERREROQ BENAVIDES, como Gerente General (Folios 88, -
90, 92, 102, 104 y, 106); los cuales no son coherentes ni concuerdan con fos comprobantes

de némina de pago a los trabajadores firmados por cada uno de ellos, obrantes a folios 37-

4, 4858y 6070,

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos: cuando el representante legal de la Examinada, delega al

- sefior CIRO ALFONSO CALDERON, para que atienda la diligencia, tal y como consta a folio

18, y el sefior CALDERON se presenta a la dahgenma el dia 14 de octubre de 2014, segin
oficio contentivo a folio 20, donde se notifico de la misma, el cual fue dll‘lgldO al “Sefior
Representante Legal/ Apoderado” de la Empresa VIP PROTECTION LTDA.; pero después
en descargos y alegatos de conclusion, niega haber realizado dicha delegacion; peor atn,

cuando manifiesta que es e sefior JOHNN ALBERTO CASTILLO, quien dio fa informacion a
nombre de la Empresa Examinada, contrario a fo que consta a folios del 21 al 26, donde el
sefior CASTILLO represento fue a los trabajadores. También cuando manifiesta que el sefior
CASTILLO en diligencia fue “atemorizado, desdoblado y estresado por la arrogancia y
actitud amedrantadora def funcionario def Ministerio de la proteccion social (segun lo que
presuntamente manifesto el sefior Castillo a la Gerencia General y Representacion Legal de -
la Empresa).”, sin presentar evidencia alguna de los hechos denunciados y por el contrario, -
aportando registros firmados por Contador, Revisor Fiscal y Representante Legal, folios 88,

90,92, 102, 104 y, 106, contranos a Ios reglstros del pago de nomina de sus trabajadores,

folios 37-46, 48-58 y 60-70.

Chn mAritn a in antarinr acta Nacnachny
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'RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la Empresa VIP PROTECTION LTDA.,, identificada con NIT,
805002225-1, representada legaimente por el sefior RICARDO NABOR GUEHRERO BENAVIDES,
‘identificado con la Cédula de Ciudadania ntimero 12989966, con direccion de notificacion judicial;
Calle 9B nimero 40 A~ 88 de la ciudad de Santiago de Cali, con una multa de treinta (30) Salariop
Minimos Legales Mensuales Vigentes, equivalentes a la suma de DIEZ Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.330.500,00),
- favor del SENA, por los motivos expuestos en la parte motiva de la presente decision. En caso de n
realizar la consignacion del valor de la multa en el término de quince (15) dias hablles posteriores
‘la ejecutoria de la resolucion que impone la multa, debera cancelar los intereses que se causen
“partir de-la fecha de ejecutoria hasta 1a fecha que $e haga efectivo el pago, hqmdados sobre
: 'Capttai de la deuda a 1a tasa del 12% efectivo anual; segin el Amculo 9 de la Ley 68 de 1923. Dich
“pago se deberd efectuar a través de la-pagina WEB del SENA en el Banner PSE pago en linea un
vez registrado, realizar las instrucciones para su pago, por transferencia o cupdn (en’ efectivo
cheque de gerencia). La presente resolucion presta Mento EjECUtEVO de acuerdo a Io ordenado en ¢
'Amculo 99 de la Ley 1437 de 2011. A

—_— e e S

ARTICULO SEGUNDO Contra la presente-Resolucion proceden los recursos de Reposicién ant
este Despacho yen subsidio el de Apelacion ante la Direccion de Terntonal del Valle del Cauca,
' -presentados por escrito, mterpuestos enla dliagenma de notmcacmn personal o dentro de los diel
(10) dias siguientes a la notificacion que se halla sumdo segun sea ei caso, conforme d los terminog
del artsculo 76 de ia Ley 1437 de 2011 '

j1)

1%

" ARTICULO TERCERO: Para notificacion de la Empresa Examinada, la chreccuon corresponde al
descrita en el articulo primero del presente proveido.

ART!CULO CUARTO: Trasladar setenta y dos (72) folios” constitutivos  del exped!ente con |
“presente Resolucion paralo de 'su competencia a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL
__PARAFISCALES UGPP con d:reccson Avenlda Calle 26 numero 69 B -45 Paso 2 de Ia ciudad d
. Bogota D C

e W

L&*)

NOTIFICASE Y CUMPLASE

Dada en Santaago de Cah a ios once (1 1) dias del mes de agosto de dos m;i qu:nce (2015)

Coordinadora del Grupo de Pfevencnon o
ilancia y Contro

Inspeccion, Vigilancia y Cor




