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Villavicencio,

Sefior

Representante Legal @
SERVICIOS AGROPALMA BETHEL S.A.S -0 ‘
Carrera 11 No. 9-71 l
Villanueva - Casanare

ASUNTO: Netificacion por Aviso - Auto No.789 del 10 de julio de 2015.

Por medio de este AVISO, y de conformidad con loestablecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento  Administrativo  y de lo  Contencioso  Administrativo  ( Ley
1437de 2011), se le Notfica e contenido del Auto del asunto, expedida por la doctora

NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR / Coordinadora - Grupo Prevencién, Inspeccion,  Vigilancia,
Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones / Direccion Temitorial Meta, Relacionada

con Visita de oficio. Lo anterior teniendoen cuenta que no fue posible realizarla
Notificacion personal del acto, conforme a loestablecido en los Articulos 67 y Siguientes del
mismo Cédigo.

Contra el acto nofificado proceden los recursos de Reposicion ante este. Se advierte que esta
notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de entrega de este aviso en la
direccion de destino, Se adjuntd copia integra del Acto Administrativo.

Atentamente,

Anexos. Seis folios.

Copia:

Transcriptor: Myriam C.
Eiabord: Myriam C.

RevisofAprobd; Nubia Lucia A.
Ruta eleetrbnica: C:\Users\FquipoMetaiDesktopDOCUMENTOS MYRIAMWGIVCIGIVG / NOTIFICACION POR AVISO 2015
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTO No. 783 DEL 2015
(10 DE JULIO DE 2015)

7250001-043

Querellante; DE OFICIO
Querellado: GUAICARAMO SA. - COVITRANS.- FORTIPALMA SAS.- CENSER JHON RUIZ

S AS.- ASOSERVICIOS MEYERCON S.A.S.- SERVIAGRICOLA D&CHS LA EMBAJADA SAS -
SERVICIOS AGROPALMA BETHEL S.AS..- TECNIPALMA M.G. SAS.y CITRIPALMA S.AS.

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHiVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES EN AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupo de IVC y RC. , en uso de sus atribuciones legales en especial
las consagradas en la Resolucion No. 2143 del 28/05/2014 expedida por Mintrabajo, articulo 485

det C.S.T., Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y
CONSIDERANDO

Que Mediante Auto No. No.305 fechado el 11/07/2012, proferido por la Directora Territorial del
Meta, se comisiono a las Inspectoras de Trabajo LILIANA ROSAS y ESPERANZA QUIROZ, con el
fin de que se desplazaran al municipio de Barranca de Upia (Meta), a realizar visitas de caracter
general a la empresa GUAICARAMO, CTA., SAS. y demas que tengan contratos con terceros,
para el dia 12 de julio de ese calendario. ‘Fue asi como la Dra. LILIANA ROSAS, practico las
siguientes visitas: 1) GUAICARAMO S.A., con Nit. 860.040.584-0, con domicilio principal en la
carrera 9 No. 77 - 67 oficina 701 en la ciudad de Bogota. Representada legalmente por LUIS
FERNANDO HERRERA OBREGON. (2 carpetas con 252 folios).- 2) COVITRANS SAS, con Nit.
900.443.582-0, con domicilio en la carrera 3 No. 5 — 57 en el municipio de Villanueva, representada
legaimente pro el sefior HERNESTO DOMINGUEZ CUERVO.-- 3) FORTIPALMA S.A.S., con Nit.
900.459.149-4, con domicilio en casa 8 modulo 2 barrio Cari Care en el municipio de Villanueva
(Casanare). Representada por YIM! CHARA ANGOLA. {1 carpeta con 185 folios) - 4) CENSER
JHON RUIZ S.A.S., con Nit. 900.455.498-1, con domicilio en la calle 11 No. 7 - 21 enel municipio
de Villanueva (Casanare). Representada legaimente por JHON FREDY RUIZ - (1 carpeta con 141
folios). — 5) ASOSERVICIOS MEYERCON S.A.S., con Nit. 900.407.346- 6, con domicilio en carrera
12 No. 4 — 33 Barrio el Progreso en el municipio de Villanueva (Casanare). Representada

legalmente EDILSON GUZMAN MESA. (1 carpeta con 156 folios).-

Por parte de la Ora. ESPERANZA QUIROZ, se efectuaron: 1) SERVIAGRICOLA D&CHS LA
EMBAJADA SAS, con Nit. 900.411.751-1, con domiciiio en Cabuyaro, representada legalmente por
DEICY ZARATE SANCHEZ.- 2) SERVICIOS AGROPALMA BETHEL S.A.S., con Nit. 900.458.075-
3, con domicilio en la carrera 11 No. 9 - 71 en el municipio de Villanueva (Casanare).- Representada
leqalmente por FREDY FERNANDO RAMIREZ. (1 carpeta con 184 folios).- 3) TECNIPALMA M.G.
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AUTO NUMERO: 789/ 10 DE JULIO DE 2015 HOJANo 3

o resuelve abrir Procedimiento administrativo sancionatorio 6 Archivo de
una Averiguacion Preliminar.

Continuacion Auto mediante le cual s

mision, desarrollando el tercero ~en su relacion contractual con su cliente- una actividad misional
permanente...- Hasta ahora, en sentido general, ninguna norma de origen legislativo prohibe en
Colombia la tercerizacion de procesos misionales; sin embargo, una norma de caréacter inferior (el
Decreto 2025 de 2011) declara esta prohibicion para las cooperativas de trabajo asociado 0
cualquier forma como las SOCIEDADES POR ACIONES SIMPLIFICADAS “S.A.S", configurando una
violacion a los derechos de igualdad y libre empresa consagrados en la Constitucion Potitica...- De
lo anterior se deduce que la empresa por mi representada, se encuentra legalmente constituida,
luego si se observa con detenimiento el certificado de Camara de Comercio, el objeto de la misma
se relaciona con actividades agricolas, razon por la cual fue suscrito con la empresa GUAICARAMO
S.A., contratos comerciales de cosecha, mantenimiento, sanidad vegetal, y otras adicionales

complementarias al cultivo de palma africana” (f.35 a 43)

Respecto de los hechos investigadas el sefor YIMI CHARA ANGOLA, Gerente de la empresa
FORTIPALMA S.AS., al respecto sefald: “.. FORTIPALMA SAS, cuenta con treinta y ocho
trabajadores , vinculados mediante contratos faborales donde concurren los elementos esenciales
de que trata el articulo 23 del Codigo Sustantive de Trabajo , garantizandoles un ingreso mensual
superior al salario minino , cumpliendo a cabalidad con sus prestaciones sociales establecidas en la
Ley. ... cumpliendo con esto con principios basicos de la OIT, donde sefiala y define el trabajo
decente como las aspiraciones de la gente durante su vida {aboral. Significa de contar con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno , seguridad en el
trabajo y la proteccion social de fas familias , mejores aspectos de desarrollo personal e integracion
a la sociedad , libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en fas
decisiones que afecten sus vidas e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y

hombres...” (f.137 a 139).

De otro lado el sefior JHON FREDY RUIZ de la empresa CENSER JHON RUIZ S.A.S., respondio:

* Segun la OIT, sefiala y define el trabajo decente como las aspiraciones de la gente durante su vida
laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el fugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal & integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese
sus opiniones, organizacion y participacién en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres. .. CENSER JHON RUIZ S.A.S., cumple con
dichos requisitos, pues si se revisan las néminas de pagos de salarios estos se efectian dentro de
los parametros legales. A los trabajadores se le paga una remuneracion digna y justa que en la
mayoria de las veces supera el salario minimo legal vigente, inclusive los aportes a seguridad social
y parafiscales se realizan con base en los salarios reales devengados, razon por la cual no existe
detrimento alguno en sus derechos, pues la primordial preocupacion del Estado es que estos
trabajadores de campo sean explotados sin la mas minimas garantias de sus derechos legales y

constitucionales, que en &l caso no aplica.” (f.131 a 137) .

Respecto de la respuesta recibida del sefior EDILSON GUZMAN MESA, de la empresa
ASOSERVICIOS MEYERCON S.AS., indico: “... Un empleo, entonces, en el que el salario no
cumpla con alguna de estas caracteristicas, seria un empleo con condiciones contrarias a las del
frabajo digno, pues la compensacion que recibe el trabajador por la realizacion de sus labores no le
permitiria “satisfacer las necesidades - materiales, sociales y culturales Brindar acceso a un empleo
en condiciones dignas y justas es también la forma mas eficaz de garantizar la autonomia en el
ejercicio de los derechos. A través del acceso a oportunidades laborales las personas pueden

desarrollar un proyecto de vida por sus propios medios, permitiéndole al Estado trasladar recursos
de lan mennrnaman An ~eictannia encial a nirag necesidades. Adicionalmente, puesto que el acceso a
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Continuacion Auto mediante le cual se resuelve abrif Procedimiento administrativo sancionatorio 6 Archivo de

una Averiguacion Preliminar.

como Gerente TECNIPALMA MG S.A.S., podria aspirar a que se reconozcan derechos laborales sin
antes haber vencido en un juicio a GUAICARAMO S.A." . f (78 a 84).

Finaimente el sefior OMAR JAIRO SUAREZ HERNANDEZ, Gerente de CITRIPALMA SAS,
indic:  “... De otro lado, la Procuraduria General de la Nacién en cabeza del Procurador Dr.
ALEJANDRO ORDONEZ, en el afio 2010, publicd el estudio denominado: Trabajo Digno y Decente
en Colombia Seguimiento y Control Preventivo a las Politicas Pablicas, en el cual sefiala al
respecto; “lguaidad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
heneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario .... Un empleo, entonces, en el que el
salario no cumpla con alguna de estas caracteristicas, seria un empleo con condiciones contrarias a
las del trabajo digno, pues la compensacion que recibe el trabajador por la realizacion de sus labores
no le permitiria “satisfacer las necesidades - materiales, sociales y culturales Brindar acceso a un
empleo en condiciones dignas y justas es también la forma mas eficaz de garantizar la autonomia en
el ejercicio de los derechos. A través del acceso a oportunidades laborales las personas pueden
desarrollar un proyecto de vida por sus propios medios, permitiéndole al Estado trasladar recursos
de los programas de asistencia social a otras necesidades..”... Por lo anterior se concluye que
CITRIPALMA S.A.S., cumple con dichos requisitos, pues si se revisan las nominas de pagos de
salarios estos se efectian dentro de los parametros legales. A los trabajadores se le paga una
remuneracion digna y justa que en la mayoria de las veces supera el salario minimo legal vigente,
inclusive los aportes a seguridad social y parafiscales se realizan con base en los salarios reales
devengados, razon por la cual no existe detrimento alguno en sus derechos, pues la primordial
preocupacion del Estado es que estos trabajadores de campo sean explotados sin la mas minimas
garantias de sus derechos legales y constitucionales, que en el caso no aplica. Adicionalmente a lo
anterior deberia tenerse en cuenta que al dia de hoy es tanta la satisfaccion del trabajador, sentido
de pertenencia y gratitud por su trabajo, que ni siquiera hemos sido lamados por parte de algun
despacho judicial o administrativo para ser requeridos para cumplir nuestras obligaciones

laborales...” f.(35 a 41) .

Posteriormente mediante proveido calendado el 16 de junio de os cursantes, se decidio acumular
las averiguaciones preliminares adelantadas contra GUAICARAMO SA.y las diferentes SAS que le
prestan sus servicios, en consideracion a que se trataban sobre los mismos hechos, siendo
comunicado a las partes a través de sus cOrreos electronicos, tal cual consta a folio xxx del

expediente.

DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

COVITRANS SAS. , aporto certificado de Camara de Comercio {f6 ), rut (.8 ), nominas de pago
de los periodos de a bril @ junio (f9 a 32 ), constancias entrega de dotacion (medio magnético },
reglamento internc de trabajo (f.), constancias de socializacion def reglamento (f. 48 a 51), contrato
comercial suscrito con Guaicaramo (f.35 a 43), en medio magnético: balance general, contrato de
preslacion de servicios con Petrominerales, contrato de arrendamiento de inmueble para oficina,
estados financieros 2014, pagare para venta de maquinaria con fecha de 10/02/2012, pagare por
compra- venta de tractor Kubota de fecha 08/02/2012, folio de matricula inmobiliaria de predio donde
S imiim 12 s mrmniariad dol Renresentante Leaal, notas de estados financieros, facturas de
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al se resusive abrir Procedimiento administrativo sancionatorio 0 Archivo de
una Averiguacion Preliminar.

Continuacion Auto mediante le cu

vestido), factura de compra de tractor marca FOTON de fecha 17/04/2012, factura de compra venta
de remolque tijera para 2 toneladas de fecha 01/10/2012, factura de compra venta de tractor marca
Kubota fechada el 01/10/2012, facturas de compra de herramientas

TECNIPALMA M.G. S.A.S., obran en el expediente documentos, tales como, certificado de Camara
de Comercio (f. 86) , nominas de pago de los periodos de abril a junio de 2012 (f. 6 y ss),
constancias enfrega de dotacion (medio magnético), reglamento intermno de trabajo (medio
magnético), constancias de socializacion del reglamento (medio magnético) contrato comercial
suscrito con Guaicaramo (medio magnético ), planillas de pago de seguridad social (f. 53 a 66) en
medio magnético: estados financieros al 31 de diciembre de 2014, balance general al 31 de
diciembre de 2014, contrato de prenda sin tenencia de tractor Foton fechado el (08/02/2012.

CITRIPALMA SAS., aporto certificado de Camara de Comercio {f. 43 ), rut (medio magnético} ,
néminas de pago de los periodos de abril a junio de 2012 (medio magnético), constancias entrega de
dotacion {medio magnético), reglamento interno de trabajo (medio magnético), constancias de
socializacion de! reglamento (medio magnético }, contrato comercial suscrito con Guaicaramo {f. 23y
ss ), en otro medio magnético: certificado de tradicion y libertad del predio donde funciona la oficina
de la empresa de propiedad de su representante legal, balance general a diciembre de 2014, notas
de estados financieros, compraventa de remolque por valor de 17 millones fechado el 17/12/2013,
facturas de compra de dotacion, factura de compra de un electrodomestico, contrato de prenda sin
tenencia de tractor marca Kubota fechado el 01/10/2011, pagare por compra de remolque ftilera para
2 toneladas fechado el 01/10/2011, balance general al 31 de diciembre de 2014

Ahora bien, revisando los contratos suscritos con las diferentes SAS’s se observa que todos los
formatos son iguales y en lo dnico que varian es el objeto propio de cada uno, el nombre e
identificacion de la contratista y el valor del contrato, s asi como en la clausula primera, sefiala:
“OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se obliga para con el CONTRATANTE a ejecutar
con fotal autonomia técnica y directiva, con sus propios recursos y por su cuenta y riesgos prestar
os servicios de PODA, CORTE, RECOLECCION DE FRUTO, SANIDAD, POLINIZACION Y DE
OFICIOS VARIOS PARA ESTAS LABORES... ALCANCE: Las actividades y/o operaciones objeto
del presente contrato se desarrollaran de acuerdo con os procedimientos, técnicas, estandares de
calidad, normas de seguridad industrial y demas parametros establecidos por GUAICARAMO S A.
en el Instructivo de Actividades Agricolas del Cultivo de Palma Africana... CLAUSULA TERCERA:
MATERIALES: los materiales y equipos que requiera el CONTRATISTA para la ejecucion de las
actividades y/u operaciones el transporte de estos y el sequro de los mismos hasta cada uno de los
predios o area de prestacion del servicio, correran por cuenta y riesgo del CONTRATISTA...
CLAUSULA NOVENA! INTERV!ENTORIA. Desde ahora GUAICARAMO S.A. podra designar como
su Interventor al Director del Area o a quien le represente ene | lugar donde se realice las
actividades y/u operaciones, quien en desarrollo de este CONTRATO, seran intermediario entre las

partes... “.

Respecto de los documentes que obran en el expediente y que fueron aportados por
GUAICARAMO S A, se puede observar a folio 246 y ss del C.2, en el certificado de Camara de

Comercial, senala su objeto social, como : “ A) LA SOCIEDAD TENDRA POR OBJETO LA

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ACEITE DE OLEAGINOSAS Y LA INSTALACION DE
PLANTAS PARA EL BENEFICIO DE ACEITES VEGETALES, EL PROCESAMIENTO Y LA
OBTENCION DE LOS MISMOS , SU EMBACE Y LA COMERGCIALIZACION O MERCADO DE SUS
PRODUCTOS O SUBPRODUCTOS DENTRO DEL PAIS O EN EL EXTERIOR ..." hallando ofras
Hifmennine e i e relacionan con a actividad propia objeto de averiguacion prefiminar,
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Continuacién Auto mediante le cual se resuelve abrir Procedimiento administrativo sancionatorio 6 Archivo de
una Averiguacion Preliminar.

De todas ellas se observa que todas y cada una de las SAS, tiene autonomia en el manejo de su
personal, pues el control de las actividades y la calidad de prestacion del servicio se hace a traves
de una persona que lidera un grupo a quien por generalidad denominan cuadrillero - Supervisor,
quien es el encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales de sus
compaferos. Es el representante legal con quien la empresa Contratante — Guaicaramo, realiza las
observaciones sobre ! mejoramiento de acciones que reflejen la calidad de producto final
elaborado- procesado. Ahora bien, del personal entrevistado, el 100% expresamente manifestaron
estar afiliados a un Sistema de Seguridad Social Integral (salud- pension y riesgos laborales) asi
como a la Caja de Compensacion COFREM. Se les entregd dotacion (calzado y vestido de labor) y
las herramientas necesarias para el desarrollo de sus tareas, de manera gratuita sin tener que pagar
por ellas. E! transporte necesario para llegar a sus sitios de trabajo es suministrado por las SAS, sin
que los trabajadores tengan que asumir algin pago por este concepto. Algunos y no todos los
declarantes expresamente manifestaron su gratitud con su empleador, tales como la del seior
FILADELFO VASQUEZ MONTALBO, vinculado a CENSER SAS, cuando dijo: “ Estoy contento en la
empresa por que el trato es considerado y respetuoso . Me siento bien remunerado” (f. 274), otro
como JOHN BALANTA LASSO, de LA EMBAJADA SAS, sefialo: “ Me siento conforme con mi
frabajo porque mis ingresos son buenos y son puntuales en el pago”. (.282) .De la misma manera
el sefior RICAUTE RAMIREZ de BETHEL SAS, expreso: el trato es bueno con los trabajadores, nos
respetan” (f. 314) .- El sefior EDER ARLEY ALFONSO GUTIERREZ, de CITRIPALMA SAS,
agregé: “ Estoy contento con la empresa porque nos respetan y pagan oportunamente”  (f. 331)

entre varios mas.-

De la documentacion aportada por cada una de las SAS, en medio magnético se puede deducir que
efectivamente existe la independencia administrativa y financiera, pues de los documentos
aportados se deduce que son empresas independientes, con un contador que &s la persona que
realiza los balances y de los cuales se observan las pérdidas y ganancias, asi como las sumas de
dinero invertido para el sostenimiento del personal y administrativo. Son de sus propios recursos de
donde se efectuan las compras correspondientes a dotacion herramientas, elementos y equipos de
oficina, asi como de maguinaria necesaria para la ejecucion de 1o contratos tanto asi como se
demuestra de las facturas de compra de tractores y de “zorrillos” . Sin dejar de lado, los inmuebles
donde funcionan las oficinas, algunos de propiedad de sus Gerentes y otros en calidad de
arrendatarios, inclusive algunos aportaron otros contratos de prestacion de servicios con otras
sociedades comerciales, refiejando con ello su derecho constitucional de libertad de empresa.

Ahora bien, en cada una de las carpetas de las empresas, a las cuales se les practico visita de
inspeccion y vigilancia, son hallados los reglamentos internos de trabajo con sus respectivas
constancias de socializacion. Las planillas de pago de Seguridad Social Integral (salud, pension y
riesgos) y COFREM. De estos se observa que las cotizaciones no todas se realizan sobre el salario
minimo mensual legal vigente, la mayoria estan sobre este valor, de lo cual se deduce que revisado
en armonia con lo reportado en las nominas, efectivamente se les esta cotizando a los trabajadores
sobre el salario real devengando, garantizando de esta forma sus derechos fundamentales. Los
modelos de los contratos individuales de trabajo utilizados para la vinculacion del personal.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los Inspectores de Trabajo y

Seguridad Social de ejercer (...} sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio
N b indtiidualas v cnlectivos del sector privado y de derecho
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AUTO NUMERO: 789/ 10 DE JULIO DE 2015 HOJANo 11

e fe cual se resuelve abrir Procedimiento administrativo sancionatorio 0 Archivo de
_una Averiguacion Preliminar.

Continuacion Auto mediant

900.407.346- 6, con domicilio en carrera 12 No. 4 — 33 Barrio el Progreso en el municipic de
Villanueva (Casanare), representada legalmente EDILSON GUZMAN MESA. - SERVIAGRICOLA
D&CHS LA EMBAJADA S.A.S, con Nit. 900.411.751-1, con domicilio en Cabuyaro, representada
legalmente por DEICY ZARATE SANCHEZ. - SERVICIOS AGROPALMA BETHEL S.AS., con Nit.
900.458.075-3, con domicilio en la carrera 11 No. 9 - 71 en el municipio de Villanueva (Casanare),
representada legalmente por FREDY FERNANDO RAMIREZ.- TECNIPALMA M.G. S.AS., con
Nit. 900.429.494-2, con domicilio en carrera 3 No. 10 — 67 en el municipio de Barranca de Upia
(Meta), representada legaimente por el sefior DONAL GUTIERREZ PULIDO - CITRIPALMA
S.AS., con Nit. 900.457.901-8, con domicilio en calle 3 A sur No. 13- 15 en el municipio de
Villanueva (Casanare}, Representada por OMAR JAIRO SUAREZ HERNANDEZ.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a su nofificacion.

CUARTO: Notifiquese a los interesados dentro de los términos sefialados en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Resolucion de Conflictos-Conciliacion

Digitos Proyecin! Elaboro: Mercades M.
Reviso/Aprabo: Nubta L







