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ASUNTO: Notificacion por Aviso - Auto No.838 del 17 de juliode 2015.

Por ~»medio de este AVISO, y de conformidad con loestablecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  ( Ley
1437 de 2011), se le Notifica el contenido del Auto del asunto, expedida por la doctora
NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR / Coordinadora - Grupo Prevencion, Inspeccion,  Vigilancia,
Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones / Direccidn Territorial Meta, Relacionada
con el radicado N°1250 del 03-03-2014. Lo anterior teniendoen cuenta que no fue posible realizar la
Notificacion personal del acto, conforme a loestablecido en los Articulos 67 y Siguientes  del

mismo Cédigo.

Contra el acto nofificado proceden los recursos de Reposicion ante este. Se advierte que esta
notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de entrega de este aviso en la
direccion de destino, Se adjuntd copia integra de! Acto Administrativo.

Atentamente,

6l

UBIA LUCIA ARIZA TOVAR
Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion Vigilancia, Control

Anexos: Dos folios.
Copia:

Transcriptor: Myriam C.
Elabord: Myriam C.

Reviso/Aprobd: Nubia Lucia A,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO No.838

(17 DE JULIO DE 2015)
7250001-043
Querellante: JOSE CALA
Querellado: FOTOS SARAY.
Radicado No. 1250 de 03 de Marzo de 2014
Auto comisorio No. 0244- 31/03/2014.

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
LABORALES-AVERIGUACION PRELIMINAR

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 41 del Decreto Ley 2351 de 1965
modificado por la ley 584 de 2000, 97 de la Ley 50 de 1990, resolucion No. 2143 de fecha 27 de
mayo de 2014, Ley 1610 de 2013 y articulo 485 del C3T:

CONSIDERANDO:

Mediante escrito remitido por Competencia por la Coordinadora Grupo de Administracion
Documental del Ministerio de Salud y Proteccion con el nimero de traslado Radicado
n01442300060212 de fecha 23-01-2014, se recibe queja presentada por el sefior JOSE CALA
indocumentado, con direccion Carrera 24 No. 13 A — 14 Barrio El Jardin Villavicencio Meta con
oficio Radicado N° 1250 de fecha 03de marzo de 2014 en la Direccién Territorial del Meta, en
contra del establecimiento comercial FOTOS SARAY Nit 00000017313844-5 , direccién notificacion
carrera 38 # 25 -27 Barrio Siete de Agosto de Villavicencio, la cual es comisionada a la Inspectora
de Trabajo Dra. MARIELA NINO HERNANDEZ segun auto comisorio No. 0244 del 31de marzo de
2014, para adelantar tramite de AVERIGUACION PRELIMINAR, por el presunto VIOLACION DE
LOS DERECHOS LABORALES INDIVIDUALES. 117: EVASION, ELUSION, MOROSIDAD
SEGURIDAD SOCIAL, 145; OTROS MOTIVOS DE INVESTIGACION,

Concluida la etapa de Averiguacion Preliminar procede el despacho a evaluar el mérito de la misma
dentro de las presentes diligencias para determinar si inicia PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO al establecimiento  Comercial FOTOS SARAY, con fundamento en los
siguientes hechos:

HECHOS.

Que el dia 23 de Enero de 2014 se radico ante el Ministerio de Trabajo Territorial Meta, la queja
interpuesta  por sefior JOSE CALA, con direccion Carrera 24 N° 13A- 14 Barrio Jardin de
Villavicencio, mediante el cual manifiesta que en el Establecimiento Comercial FOTOS SARAY
porque existe ausencia de pago de los derechos y acreencias laborales de los empleados que
trabajan, que tal situacion corresponde a la falta de afiliacion y cotizacion de sistema de seguridad
social integral de todos los empleados que laboran en dicho negocio, para lo cual la Coordinadora
de Grupo Prevencion Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos — Conciliacion
comisiona segun Auto N° 0244 de fecha 31de marzo de 2014 por el presunto VIOLACION DE
LOS DERECHOS LABORALES INDIVIDUALES. 117: EVASION, ELUSION, MOROSIDAD
SEGURIDAD SOCIAL, 145: OTROS MOTIVOS DE INVESTIGACION,
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ACTUACIONES DEL DESPACHO

De la peticion, mediante Auto de Tramite de fecha 02 de Abril de 2014, se Avoca conocimiento en
diligencias preliminares en cuyo proveido se ordend requerir af quejoso JOSE CALA para llevar

a cabo diligencia para ampliar los hechos de igual manera se ordena oficiar al Establecimiento
Comercial FOTOS SARAY, realizandoles requerimientos documentales a fin de verificar el presunto
incumplimiento de la norma violada.

Con Oficio N° 2476 de fecha 12 de Septiembre de 2014, se le comunico al Representante Legal
sefior FOTOS SARAY .el inicio de la investigacion en su contra, en ia cual se le informa que tiene
cinco (5) dias para que conteste la querella y/o soficitar pruebas que pretenda hacer valer.

E! dia 23 de Septiembre de 2014 mediante oficio con Radicado N° 446 ante el Ministerio de Trabajo
Territorial Meta el sefior JOSE RAMIRO SARAY ROJAS, da contestacién a la querella  donde
manifiesta que las personas que laboran en el establecimiento Comercial esta el como Propietario
y la sefiora MERCEDES MEZA GUZMAN quien es su esposa, con lo cual aduce que no tiene
trabajadores sino que ocasionalmente los hijos van a colaborarles en las actividades a desarrollar
en el establecimiento comercial ya que sus hijos tienen independientemente sus actividades
comerciales, de igual manera a lo que hace relacion del pago de seguridad social manifiesta que él
es una persona pensionada de lo cual recibe su ingreso principal ( folio 16 al 21), por esta
condicion le permite estar afiliado a la EPS, Salud Total junto con la esposa sefiora MERCEDES
MEZA GUZMAN. Por ultimo manifiesta que es un Local Comercial de caracter Familiar por lo tanto
no puede presentar nomina ni los soportes por no existir ni tener a su cargo trabajadores o personas
ajena a su esposa e hijos.(folio 10) Adjunta el Certificado de Camara de Comercio donde se
evidencia que estd matriculado como persona Natural desde el 12 de Enero de 2006 siendo
propietario el sefior SARAY ROJAS JOSE RAMIRO .(folio 11,12).

Con oficio N° 04740 de fecha 14 de Noviembre de 2014, se le informa al quejoso sefior JOSE
CALA, del inicio de Ia investigacion y se le solicita para que comparezca al Ministerio de Trabajo
Territorial Meta para la Ratificacion de la querella y ampliacién de los hechos motivo de la queja e
indicandole fecha y hora. El 19 de Noviembre de 2014 mediante radicado N° 6358, la Empresa de
Correo 472 se realizd devolucion del oficio con radicado 04740 de fecha 14 de Noviembre de 2014

con la Novedad de no existe namero (folio 24 al 26).

El dia 16 de Abril de 2015, se hizo presente |a sefiora MERCEDES MEZA GUZMAN, identificada
con cedula de ciudadania N° 21236746 expedida en Villavicencio, con el fin de ser escuchada en
Declaracion dentro de las preliminares que se adelantan en esta Territorial en contra del Local
Comercial FOTOS SARAY, en calidad de Esposa del sefior JOSE RAMIRO SARAY ROJAS,
propietario del establecimiento en mencion, manifestando que tienen una sociedad conyugal vigente
y ratificandose en lo dicho por el sefior RAMIRO SARAY (folio 27}.

PARA RESOLVER EL DESPACHO TENDRA EN CUENTA

Que en virtud del articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 del 2000 articulo
20 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990 y por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, Resolucion 2143 de
28 de mayo de 2014, que subrogan el articulo 468 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Seguridad
Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con
vigilancia y control de qué trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas
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equivalentes al monto de uno (01) a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segin
la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones previstas
en la normatividad vigente.

Que se practica la indagacion preliminar necesaria para la verificacion del cumplimiento de la norma
presuntamente vulnerada por los querellados; siendo atendida la queja por los mismos aportando la
documentacion necesaria para verificar o probar lo contrario, demostrando cumplir con sus
obligaciones laborales. Que el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social, por ser
de orden publico y de inmediato cumplimiento no se encuentra sometido a plazo o condicién alguna.

El objetivo es que se atiendan las obligaciones y los requerimientos legales relacionados con la
presente investigacion preliminar, cumpliendo oportunamente con los compromisos establecidos por
las autoridades competentes en lo referente a sus empleados y actos administrativos. En el caso
que nos ocupa  se puede se puede observar dos situaciones : |a primera se presumira de la buena
fe de los querellados en lo que hace relacion al acervo probatorio recaudado ya que demuestra
que en el Establecimiento Comercial FOTOS SARAY, se ejerce una actividad Comercial como lo
manifiesta el sefior JOSE RAMIRO SARAY ROJAS ( folio 10) abro comilla y en negilla lo cito
textualmente: © Los dos somos esposos y por tanto no tenemos un vinculo de trabajadores contratados, sino
que laboramos desarrollando la actividad propia del establecimiento comercial, cual es la toma de fotografias....
Cierro comillas ». Actividad comercial que la legislacion Colombiana la acepta y la regula mediante
el Decreto 410 de 1971- CODIGO DE COMERCIO DE COLOMBIA; Libro Primero Titulo |- De los

Comerciantes- Capitulo |- Calificacion de Comerciante. Art. 10._ Comerciantes. Concepto. Calidad.
Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la
ley considera mercantiles. y €l Art. 13._ Presunciones de estar ejerciendo el comercio. Para
todos los efectos legales se presume que una persona ejerce el comercio en los siguientes casos: 10)
Cuando se halle inscrita en el registro mercantil; 20) Cuando tenga establecimiento de comercio
abierto, y 30) Cuando se anuncie al pblico como comerciante por cualquier medio. Conc.: 17 nim. 20,

25, 26, 515, 516 num. 1o, 1137,

A lo expuesto se invoca el Art 468 C.S.T, subrogado por el Decreto Ley 2351 de 1965, art 41,
modificado  por la ley 584 de 2000, Art 20, en cuanto a la facultad que tienen los funcionarios del
Ministerio de trabajo para *hacer comparecer a sus despachos................ . dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo para declarar Derechos individuales ni definir controversias cuya
decision este atribuida a los jueces’.

La segunda situacion se presenta ante la falta de interés juridico que tiene el quejoso en esta
investigacion administrativa por lo que invoco el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contenciose Administrativo, Ley 1437 de 2011, en su articulo 17 consagra la figura de las peticiones
incompletas y del desistimiento tacito estipulado que “En virtud del principio de Eficacia, {....).

Cuando en el curso de una actuacion Administrativa la autoridad advierte que el peticionario debe
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo lo requerira
por una sola vez para que la efectué en el término de un (1) mes, lapso en el cual se suspendera el

termino para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término

igual.

Vencido los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto Administrativo motivade, que se notificara personalmente,
contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.
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Con lo expuesto se haria ineficaz cualquier decision de fondo con respecto a la presunta violacion a
la normatividad enunciada, como quiera que a la fecha el quejoso no se ha hecho presente y no
se puede determinar con exactitud la veracidad de las afirmaciones del quejoso, por tanto mal haria

el Despacho declarar probada su queja.

Por lo anterior, se considera procedente archivar la investigacion administrativa adelantada a la
referida, por falta de interés juridico del quejoso y las circunstancias antes sefaladas.

Sin embargo, el querellante se encuentra en libertad en acudir a la jurisdiccion competente en
procura de los derechos que considere vulnerados, siempre y cuando se cumpla los presupuestos

legales.

Que el tramite adelantado se desarrolld dentro del marco del principio constitucional de la buena fe
consagrado en el Articulo 83 de la C.P, asi como la aplicacion de los principios propios de las
actuaciones Administrativas, estipulados en el Art 3 del C.P.Aydelo C.A (Ley 1437 de 2011)

En consecuencia la suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
del Ministerio de Trabajo Territorial del Meta

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR LA AVERIGUACION PRELIMINAR iniciada contra el
Establecimiento de Comercio FOTOS SARAY, Nit 00000017313844- 5 direccion notificacion
carrera 38 # 25 -27 Barrio Siete de Agosto de Villavicencio, propietario JOSE RAMIRO SARAY
ROJAS, instaurada por el sefior JOSE CALA , con direccion Carrera 24 N° 137 - 14 Barrio el Jardin
Villavicencio, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente a los interesados de conformidad con lo previsto en el
Art. 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informandoles que contra el presente auto procede los
recursos de reposicién ante este despacho y de apelacion ante el superior.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior ARCHIVESE el presente asunto una vez
este ejecutoriado.

Villavicencio, 21 de julio de 2015
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