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“POR EL CUAL SE IMPONE UNA SANC
ADMINISTRACION DE SERVICIOS INTEGRAL

RESOLUCION No ( 7/

9

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION INSPE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE

En uso de sus facultades legales, en especial las establecid:
articulo 486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las ¢
Decreto 1293 de 2009, Ley 1437 de 2011, Resolucion 40+
2143 de 2014 y articulo 3 de ley 1610 de 2013.

CONSIDERANDO
1- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir acto administrativo definitivo
administrativa, adelantada contra la empresa ADMIN
INTEGRALES COADMISER S A S - titular del num
900.428.931-5, domiciliada en Bogota, D.C. en la Calle 47 A
las normas laborales y de la seguridad social.

2- DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA

1- Mediante radicado No 29078 de fecha 23 de febrero d
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y control de la Direccio
Trabajo, peticion interpuesta por LUIS ALFONSO ALARCC
1.076.646.673 contra la empresa ADMINISTRACION DE SE
S A S — titular del niamero de identificacion tributaria 900.42¢
la Calle 47 A No. 28 43 PISO 1. Manifestando reclamacion pg

2- Que mediante Auto 5074 de fecha 26 de agosto de 2015
de Trabajo y con fecha 26 de agosto de 2015 se Av
correspondientes al presente expediente.

Presuntamente la empresa no lo afilio al Sistem
los descuentos por nomina.

3- Mediante radicado 7011 — 61257 de fecha 13 de abil
empresa de la documentacion necesaria para continuar con |

4- Mediante radicado 80537 de fecha 8 de mayo de 2015
allega la siguiente documentacion

- Contrato individual de trabajo del sefior Luis Alfonso Alarcor
- Afiliacion EPS Saludcoop del sefior Luis Alfonso alarcon S
- Actas de constitucion y reunion del comité de convivencia C

)ajo
lqmbia

50TAD.C.

) DIC 201

ONA LA EMPRESA
_ES COADMISER S A §”

) 2016

:CCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
BOGOTAD.C

as en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
> 1965 y modificado por los articulos 97
onferidas por el articulo 3 numeral 12
1 de 2012 modificada por la Resolucion

dentro de la presente actuacion
|$TRACION DE SERVICIOS
ero de identificacion tributaria
No. 28 43 PISO 1, por violacion a

|
2 2015 se envio peticién al Grupo de
n Territorial Bogota del Ministerio del
N SANTANA identificado con cedula
“RVICIOS INTEGRALES COADMISER
3.931-5, domiciliada en Bogota, D.C. en

=

se comisiono a la Inspeccion Dieciocho
oca conocimiento de las actuaciones

a de Seguridad Social pero si le realizo
!

de 2015 se envid requerimiento a la
a investigacion preliminar.

el Representante de COADMISER nos

1 Santana
antana
QPASS
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entante Legal nos pide llamar a las partes para conciliar,
acuerdo de pago con el sefior Luis Alfonso Alarcon para
allegaron ninglin documento.

Asi mismo en este oficio el Repres
adicionalmente solicitan llegar a un
presentarlo al Despacho, a la fecha nc

3- NORMAS VULNERADAS

a integral las pruebas obrantes en el expediente, el despacho
a empresa ADMINISTRACION DE SERVICIOS INTEGRALES
3s anteriormente descritas con las conductas que se describen

Analizada en su conjunto y de manér
pudo establecer que presuntamente |
COADMISER S A S - viol6 las norme

a continuacion

dad Social Integral Se establecio que no realizo la afiliacion
ocial Integral (Pension y ARL) del sefior Luis Alfonso Alarcon
filiacion a la ARP PISITIVA a nombre del sefior Luis Eduardo
hacho solicito la afiliacion del sefior Luis Alfonso Alarcon. En el
MINISTRACION DE SERVICIOS INTEGRALES COADMISER
Alfonso Alarcon entra a trabajar a partir del 4 de junio del 2014
VISER aparece la afiliacion a la EPS Saludcoop con fecha 19
anterior 15 dias después de haber comenzado a trabajar, solo
aportes.

1- No afiliacion al Sistema de Segur
oportuna al Sistema de Seguridad S
Santana. En el folio 32 envian una a
Diaz Rodriguez aclarando que el Des
contrato de trabajo enviado por la AD
S A S se evidencia que el sefior Luis
y en el folio 34 entregado por COADI!
de junio de 2014, de acuerdo con lo
envian la afiliacion pero no el pago de

. mantener el orden, la moralidad y el respeto a las leyes.
lo 57 Numeral 9.

Cumplir el reglamentd )
Codigo Sustantivo del Trabajo articu
i
. Ley 100 de 1993 Art. 22
del pago de su aporte y del aporte d
salario de cada afiliado, al momente

- Obligaciones del empleador. El empleador sera responsable
e los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del
» de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de
las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas
a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los
plazos que para el efecto determine el gobierno (negrilla fuera de texto). La empresa realiza los
aportes fuera del tiempo establecido como se muestra a continuacion para el afio 2014 y 2015:

Articulo 21 del Decreto
sera responsable:
a. Del pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;
b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos
profesionales<1>correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el
reglamento; En este caso para el monto de la sancién no se tuvo en cuenta la violacion de este
Decreto, lo anterior teniendo en cuenta la resolucion 2143 de 2014 por la cual se asignan
competencias a los grupos internos de trabajo.
|
Incumplimiento y presun

1295 de 1994 en materia de Riesgos Laborales. El empleador

ta violacion en la oportunidad del pago al Sistema Integral de

Seguridad Social: Decreto 1670 del
y el pago de los aportes a los subs
200 cotizantes efectuaran los pag
Gltimos digitos del Nit.

4- ANALISIS DE LOS DESCARGdS

14 de Mayo de 2007 Articulo 2: Plazos para la autoliquidacion
istemas de la Proteccion social para aportantes con menos de
os en las fechas establecidas, teniendo en cuenta los dos

Y LAS PRUEBAS PRESENTADAS

Con radicado 7311000-12607 de fec
Auto 5878 de fecha 16 de diciembre
empresa ADMINISTRACION DE
comparecio.

tha 27 de enero de 2016 se envio aviso de comunicacion del
de 2015 al representante legal y/o quien haga sus veces de la
SERVICIOS INTEGRALES COADMISER, ante el cual no
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Con radicado 7311000-119329 de fecha 19 de julio de
comunicacion del Auto 5878 de fecha 16 de diciembre de 201
sus veces de la empresa ADMINISTRACION DE SERVICIO
cual no comparecio.
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2016 se envio segundo aviso de

5 al representante legal y/o quien haga

S INTEGRALES COADMISER, ante el
|

Con fecha 5 de diciembre de 2016 se realiz6 auto de traslad

0 para presentar alegatos, el cual a la
fecha no fue respondido. !

5- RAZONES DE LA SANCION

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y
subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de

2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores piblicos del Ministerio de Trabajo,
especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la

Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento|de la normativa laboral y del régimen
general de seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la
violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como también, a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de
Inspeccion, Vigilancia y Control. !

Por las razones expuestas en este capitulo, y por existir vulneracion normativa como se indico, es
que se debera adoptar la decision sancionatoria en contra de la Querellada y con destino al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, tomando como base para ello el
procedimiento sefialado en la Ley 1437 de 2011, Cédiga de Procedimiento Administrativo y

Contencioso Administrativo, y la regla contemplada en el

Estatuto Laboral, subrogado por el articulo 97 de la ley 50 de

faculta para imponer multas de uno (1) hasta de cinco mil (5.
vigente de acuerdo a la ley 1610 de 2013, atendiendo a
circunstancias en que se dieron las conductas lesivas a esos
siendo para este asunto especifico, el que la empresa
INTEGRALES COADMISER S A S, ha faltado a la norm
mencionado.

6- GRADUACION DE LA SANCION

La siguiente sancion sera interpuesta atendiendo los criterios
2013: “Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sancion
siguientes criterios:

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido

las normas legales pertinentes.

Es perceptible por parte del despacho una omision del cumg

inciso segundo del articulo 486 del
1990, y la ley 1610 de 2013, cuando
D00) veces el salario minimo mensual

la gravedad de la infraccion, a las
derechos y mientras éstas subsistan,

ADMINISTRACION DE SERVICIOS
a laboral en el punto anteriormente

del articulo 12 de la ley 1610 de

es se graduaran atendiendo a los

!
ios deberes o se hayan aplicado

limiento y aplicacion de la normatividad

laboral referente a no realizar los pagos oportunos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pension y ARL) y no consignar en fondo de cesantias los aportes.

En este caso se precisa que la empresa solo cuenta con diez empleados, que la seguridad social se
ha cancelado con atraso y que las cesantias se le han cancelado a los empleados directamente,
atenuantes que se tendran en cuenta para el valor a interponerse en la sancion.
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Aclarando el Despacho que las omi

normas laborales y de la seguridad sq

7- RAZONABILIDAD Y PROPORCIO

siones descritas anteriormente son violaciones claras a las
cial, no son actuaciones correctas y se deben corregir.

NALIDAD

En cuanto al principio de razonabilid
discrecionalidad arbitraria del funcior
parametros establecidos en el articu

N

ad ha de decirse que este no es fruto del azar, capricho o

ario que la va a imponer, sino que debe observarse los

0 44 del C.P.A. y de lo C.A. en el sentido que la decision

debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza.

En relacion con el principio de proporcionalidad, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
aprecia una tendencia a exigir un respeto a este principio en la imposicién de sanciones
administrativas y que se encuentra ligada a los hechos que le sirven de causa de conformidad
con el articulo 44 del CPACA. Sin embargo, advierte sobre diferencias relativas a los criterios
para su aplicacion en la érbita mundial.

Frente al juicio de razonabilidad y proporcionalidad, es pertinente decir que la ponderacion en
cuanto al quantum o monto de la sancién encuentran sus limites en los criterios del articulo 12

delaley 1610 de 2013 yenla aplice}ci
la sancion; sin embargo como dichag
puede mover el inspector de trabajo
sancion, debe el mismo inspector obs
imponer la sancion, esta debe ser ad

a los hechos que le sirven de causa,

En mérito de lo expuesto y analizados |

ARTICULO PRIMERO: SANCIO&)
INTEGRALES COADMISER S A S
domiciliada en Bogota, D.C. en la C
Legal y/o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONE
INTEGRALES COADMISER S A S
legales vigentes correspondiente a |
TREINTA Y CUATRO MIL CUATR
destino al SERVICIO NACIONAL
namero 65-10 piso 3 de Bogota vy qu
presente acto administrativo. !
ARTICULO TERCERO: REMITIR co
conocimiento y fines pertinentes de ca

AR a la
~ titular del numero de identificacion tributaria 900.428.931-5,
alle 47 A No. 28 43 PISO 1, en cabeza de su Representante

R a

a suma de
OCIENTOS OCHENTA PESOS MICTE ($82.734.480) con
DE APRENDIZAJE -SENA, Tesoreria Regional, Carrera 13
le debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el

on del numeral 6 se tendra como atenuante en el monto de
limite esta fundado en la facultad discrecional en que se

dentro de los criterios aludidos para agravar o disminuir la

ervar las reglas del articulo 44 del CPACA al momento de

ecuada para los fines que la norma autoriza y proporcional

ps descargos presentados esta Coordinacion,

RESUELVE

empresa ADMINISTRACION DE SERVICIOS

la empresa ADMINISTRACION DE SERVICIOS
la multa de ciento veinte (120) Salarios Minimos Mensuales
OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS

pia de la queja a la Direccion Territorial de Bogota para su
nformidad con la Resolucion 2143 de 2014.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a la empresa ADMINISTRACION DE SERVICIOS

INTEGRALES COADMISER S A S y/o los interesados el con
acuerdo con lo sefalado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sancionado que contra
recursos de apelacion ante este despacho o el de apelacion an
(DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA) interpuestos por es
personal o interpuestos y sustentados dentro de diez
notificacion por aviso.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demag comunicaciopes pgrti

NOTIFIQUESE Y GUMP

tenido de la presente Resolucion, de
Administrativo y de lo Contenciosa

la presente resolucién proceden los
te el superior jerarquico

crito en la diligencia de notificacion
(10) dias siguientes a ella o a la

nentes

SE

S

Coordinador Grupo de Prevenei Peccid

Elaboro: Sandra V.
Reviso/Aprobéd: C.Quintero

D ARENAS
n, Vigilancia y Control







MINTRABAJO

Bogota D.C., 28 de Abril 2017

Sefior (a)

ADMINISTRACION DE SERVICIOS INTEGRALES ;COADMISER SAS

CALLE 47 A No 28-43 PISO 1
Bogota D.C

NOTIFICACION POR AVISO -7311000-28266

EL AUXILIAR ADMINISTRATIVO DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de notificar de la decision a la em
SERVICIOS INTEGRALES COADMISER SAS en
NOTIFICAR POR AVISO el contenido de la Resolucion No. 3779 de
del cual se impone una sancion de acuerdo con la queja interpuesta ¢
de Febrero 2015.

En consecuencia, se procede a enviarle una copia integra,
aludida, en 3 (tres folios), y se le informa que contra dicha
REPOSICION y en subsidio de APELACION ante la Direccion
debidamente sustentados dentro de los diez (10) dias siguier
aviso segun sea el caso.

Se le advierte que esta notificacién se considerara surtida al fin:
del aviso en el lugar de destino.

En constancia.

canel o

MARIA DE LO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO |

Carrera 7 No. 32-63 PBX: 4893900 FAX:

BOGOTA

presa ADMINISTRACION DE
calidad de Reclamado, se procede a
fecha 22 de Diciembre 2016 por medio
on radicado nimero 29078 de fecha 23

autentica y gratuita de la decision
decision proceden los Recursos de
Territorial de Bogota interpuestos y
1tes a la notificacion personal o por

lizar el dia siguiente al de la entrega

MinTrabajo

. HOMa;

Che L (_REPUBLICA DE COLOMBIA

NGELES PACHEC O REYES

DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA
CORRESPONDENCIA RECGIBIDA

~

i
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Rau\mﬁﬂpp o
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www.mintrabajo.gov.co. Bogota D.C., Colombia







MINTRABAJO

Bogota D.C., 28 de Abril 2017

Sefior (a)

LUIS ALFONSO ALARCON SANTANA
CALLE 4 No 5-35 BARRIO CAPELLANIA

Cajica -Cundinamarca

. TODOSPORUN
NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EDUCACION

NOTIFICACION POR AVISO -731 1000;-28266

EL AUXILIAR ADMINISTRATIVO DEL GRUPO DE PREVENCION, |
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE

HACE CONSTAR:

Que ante la imposibilidad de notificar de la decision a el sefior

SANTANA en calidad de Reclamante, se procede a NOTIF
Resolucion No. 3779 de fecha 22 de Diciembre 2016 por medio del
con la queja interpuesta con radicado nimero 29078 de fecha 23 de

En consecuencia, se procede a enviarle una copia integra,
aludida, en 3 (fres folios), y se le informa que contra dicha
REPOSICION y en subsidio de APELACION ante la Direccior
debidamente sustentados dentro de los diez (10) dias siguie
aviso segun sea el caso.

Se le advierte que esta notificacion se considerara surtida al fin
del aviso en el lugar de destino.

En constancia.

|
NSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
BOGOTA

LUIS ALFONSO ALARCON
CAR POR AVISO el contenido de la
cual se impone una sancién de acuerdo
Febrero 2015.

éutentica y gratuita de la decision
decision proceden los Recursos de
1 Terrltonal de Bogota interpuestos y
ntes a la notificacion personal o por

alizar el dia siguiente al de la entrega

a0a o Cl O
MARIA DE LOS ANGELES PACHECO REYEE ~~ wEPUBLICA DE COLOMBIA
D MinTrabajo

AUXILIAR ADMINISTRATIV(

Carrera 7 No. 32-63 PBX: 4893900 F|
www.mintrabajo.gov.co. Bogota D.C., Co

Fecha: Hore,

DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA

Rodle ?bﬂ
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