REFUBLICA DE COLOMEIA

ey
MINISTERIO DEL TRABAJO
Diraccion Temtonal de Risaralda
Grupo de Prevencicn, Inspeccion, Vigilancia Control v de Resolucidn de Conflictos- conciliacién

RESOLUCION NUMERQC 00108 DE 2017
(24 de Febrero)

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO"

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facutades legales, en especial las conteridas en el Cadigo Sustantive del Trabaip, Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucidn 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2142 de 2014, Resolucidn 3111 de 2015.

. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

og decde en el presenie proveids la responsabilidad que le asiste al seiior LUIS ALFONSO LOPEZ
GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania nimers 10.062 356, en calidad de persona natural,
resicents en lz calle 24 Bis Mro. 21-18, Urbanizacion Venecia, bajos de Providencia en el municipio de
Peraira Risaralda y teniendo en cuenta los siguientes:

Il, HECHOS

Con radicade intermo 7847 del 8 de noviembre de 2016, se recibe en este despacho escrito por &l sefior
JESUS ANIBAL LOPEZ GONZALEZ quien denuncia presunta no cofizacidn al sislema de sequridad
social pensicnes por parle del sefior LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ empleador en varios
periodos 1- 1899 a 8-1599, 2-2000, 4-2000, 6-2000, 8-2000, 11-2000, 3-2001, 7-2001, 10-2001, 4-2203
(Falies 1 al 7).

Posteriormente, mediante Auto Nro.04271 del 18 de noviembre de 2016, la suscrita Coordinadara del
Grupa Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta
Cireccion Territonal de Risaralda del Ministerio del Trabajo, farmula Cargos v Aperlura de Procedimiento
Administrativo Sancionatoric en contra del sefor LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ, identificada con
la cedula de cludadania nomers 10052355, en calidad de persona nafural, ubicado &n [z calle 24 Bis Nro.
2118, Urbanizacion Venecia bajos de Providencia en el municipio de Pereira, (Folios 8 y 9],

A folio 11 del expediente, mediante Auto Nro. 4268 del 18 de noviembre de 2016, este despacho avoca
conocimienta v asigna a la Inspectora de Trabajo v 5.5, GLORIA INES LIEVANO LOPEZ.

Mediante oficic de fecha 17 de enero de 2017, se l& solicta el sefior LUIS ALFONSO LOPEZ
GONZALEZ los siguientes documentos: (Falio 15

1. Copia de la cedula de ciudadania.
Copia del Rut,

3. Constancia de pago de la sequndad social integral de los 1998 2 919849, 2-2000, 4-2000, §-2000, &
2000, 11-2000, 3-2001, 7-2001, 10-2001, 4-2203.

A
En el expadiente a folios 16 al 18, el sefior LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ, da respussla el uﬁ:
antes mencionada en el que da cuenta de lo ocurrida.
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Con el fin de esclarecer los hechos, este deéﬁach-:- mediante Aulo Mro. 00327 del 2 de febrero de 207 ™
decrato unas prusbas de oficio (Folio 23],

Fina'mente, medianta Auto Ko, 0504 del 14 de febrem, se clerra la etapa probatona vy se carre traslado al
sefior LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ para que presente Alegaios de Conclusion; denfra del
Procedimiento Administrative Sancionatoric de la referencia (Falio 24),

Il AUTO DE FORMULACION DE CARGOS,

A& través del Auto No. 04271 del 18 de noviembre de 2016, este despache formuld cargos v ordend I3
apertura de Procedimiento Administrative Sancionalono en contra del sefior LUIS ALFONSO LOPEZ
GONZALEZ. identificada con la cadula de ciudadania numerg 10082355, en calidad de persona nalural,
residente en la calle 24 Bis Nro. 21-18, Urbanizacidn Venecia, bajos de Providencia en &l municipio de
Pereira, por presunias viclaciones a la Normatfividad Laboral en relacion con no efectuar los aporles ala
sequridad socizl-pensiones dentro de los plazos establacidos por el gobierno.

El cargo imputado fue

“PRIMERO: \ipiacian al aiculo 17 y 22 da la ley 100 ge 1993 por presuntameants no efeciuar los
anortes & sequndad socal - pangiones denfro de os plazos delerminados por ef gobiemo.”

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Aportadas por parte del sefior LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ:

1 Oficio de Colpensiones, folio 17
2 Copia de la cedula de ciudadania, folio 18
3 Copia del formulario del Registre Unico Tributarie, BUT,

. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante sscnto con radicado 00242 del 25 de enero de 2017, el sefor LUIS ALFONSO LOPEZ
GONZALEZ explica lo siguients:

e permifo maniestane gue no cuentt con 108 Grchivos de foz aporos a fa sequnidad social, toda
VEBZ qUE 12 BMDres: 4 fraves de la cua! laboro af safor Jesus Anibal Lopez fue ligwidads desde af
afio junic de 2004, en la acfualidad en relacion can log apodes a pension del sefor Jesis Anibal
Lopez, el unico concepto de fa seguiidad socia! legaimente exigibile an este momento porue og
demas fenen prezonpoicn sficulo 488 el O 5 dal T,

Me permito manifestade que volunfanamente he solicitado a Colpenziones la liquidacion del
calculo acfuarial para e pago de (5 deuda por conceplo do apartas & pangidn del sedor Jesis
Anibal Lopez, segun el radicadeo que anexo y an la achualidad me encuenlio en espera para de ia
respuesta por parte de eza entidad, para proceder & realizar &l page de los aporfes a pension gue
adeudo como ex empleador del sefdor Jesus Anibal Lopez, en espera de responder
sansfactofamente su sohcilind

Alegatos de conclusion no presentd &l senor LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ.

Vi CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Este despacho es competente para pronunciarse en £l presente asunto de conformidad con el cods
susiantivo del frabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 madificada ﬁég
Resolucion 2143 de 2014, Resclucidn 3111 de 2015
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Teniendo en cuenta gue en & lranscurns de la investigacion y realizando un analisis detallade de E‘\

misma, &l despacho advitio que para el presente casc se presenta |a caducidad de la facultad
sancionatoria, asi las cosas y como consecuancia de la aplicacién de la CADUCIDAD DE LA ACCION,
8l despacho decretara la misma.

A.  ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

£n este caso, enconframos gue una vez revisado el expediente y después de nofificar los aulos
correspondientes por aviso v luego por comeo elecirdnico por parte de este despache, se fiene Io
Siguiente:

El sefior Jesus Anibal Lopez Gonzalez, en su condicdn de ex trabajador del sefior LUIS ALFONSO
LOPEZ, explica y de acuerdo con el repore de semanas cotizadas en COLPENSIONES pudo
determinar que hay pericdos que el empleador no cotizd &l sislema de pensiones. Significa lo anterior
que el sefior LUIS ALFONSD presuniamente adewda por concepto de mora en el pago de cotizaciones
que debid realizar durante el fiempo de existencia de relacion laboral,

Ahara bien, aduce el ex empleador que  “Me permio manifestane que voluntaramente he solicitado a
Coipenziones la liguidacian del calculo acfuanal para of pago di la dewda por concapln de aporfes 8 pensiin el
sefor Jesus Anibal Lopez, sagin el radicado que anexo ¥ en la aclualidad me enclenlio en esparg para da 3
ragpiesta por parfe de esa enlidad, para proceder 8 realizar & pago de los apores & pensidn que adeudo como
ax ampleador el sedor Jesis Anibal Lopez en espera de responder safisfactonamente su solicifud”

Postenarmeante reilera que no cuenta con los archivas de los aportes a la segundad soceal, toda vez
gue [a empresa a través de la cual laboro el sefior Jesis Anibal fue liguidada desde el afg 2004
igualmente reilera que en |z actualidad en relacién con los aportes a pensidn del mencionadao sefor el
unico concepto de la segundad social legalmente exigible en este momento pargue los demas tienan
prescripcion articulo 488 del C. 5. del T, solisitando al despacha de inmediato el archiva de las
presentas diligencias, mediante escrito recibido &l 10 de febrero de 2017, en el cual se expresd;

‘Respefuosaments en aplicacion, de adiculc 52 de la ley 1437 de 2011, me peamite solicllar & su
despacho ¢l inmediato archive de las presentes diligencias pues se frala de hechos ocurridos
entre fos afos 1999 a 2013 en donde las facultades para imponer sancidn por parfe de esta
Coordinacion de [a direccidn territorial Risaralda del Ministerio de frabajo caduco. ’
{Subrayada v resaltado fuera de fexio)

Gracias al analisis juicioso del caso, el despacho tambign se percatd de la caducidad para imponer una
sancidn, por lo tanto, y &l operar dicha figura no existen pruebas adicionales para valorar aparie de las
enunciadas anteromente y por ello &5 gue madiante 3 presente resolucion se declarara |a respectiva
caducidad.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Mediante Auto Nro. 04271 -del 18 de noviembre de 2016, este despacho formulo cargos v ordend la
aperiura de Procedimients Administrative Sancionatorio en confra del sefior LUIS ALFONSO LOPEZ
GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania nimero 10062356, en calidad de persona
natural, residente en la calle 24 Bis Nro. 21-18, Urbanizacidn Venecia, bajos de Providencia en el
municipio de Pereira, por presuntas violaciones a la Normatividad Laboral, en relacian con no efectuar
los apories a la seguridad social-pensiones dentro de los plazos establesidos por el gobierno.

Sin embargo, es menester determinar que este Despacho para sancionar [a violacion de la r-::-rrr'-ﬂ’r%';i@V

|laboral vigente es determinante el fismpo transcurnido entre la ocurrencia de los hechos v el momente
de la reclamacion, pues el articule 52 del CPACA, establece:

i
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‘Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispugsio an layes especiales "H.\H
la facultad gue tienen las auforidades para imponer sanciones caduca a los fres (3} afos .
de ocurrido el hecho, la conducta ¥ omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del

cual el acto adminisfrativo que impone la sancidn debe haber sido expedido v nofificado.

Dwcho solo sancionator es diferente de s aclos que resuelven (08 MECUFSOS, 08 Cuales

deberdn ser decididos, 50 peng de pérdida de compalencia, en un ferming de un (1) afo contado

a partir de su debids y oporluna nferposicion. 51 los recursos no se deciden en el ferming fjado

en asta disposician, se enfenderdn falados & favor del recumente, sin pevuicio de a
rasponsabiidad pafimonial y dizciplinana gue fal ahstencidn genere para & funconano
encargado de resolver,

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aguel en gque cesd [a infraccidn wo la ejecucion.

Lz sancion decrelads por acle admimisiralbvo prescribira & cado de oo (3] afos corfados 2
partir de la fecha oe ia efecilona

Teniendo en cuenla algunas definiciones de caducidad, se habla de la exbincion del derecho a la accidn
por el franscurso del tiempo, en el que una vez se termine el tiempo establecide en la Ley no podra
incoarse la accion ante la jurisdiccion competente dentro del 1emino perentorio establecido por el
ordenamiento juridico para elio,

Por su pare, la caducidad administrativa, hace referencia a! vencimienlo del plaza legal fijado 2 la
administracion para investigar un hecho, es decir, hace reconocimiento al paso del tiempo para
investigar en el juicio de validez del acto administrafivo gue s2 demanda.

Sequn la sentencia C -394 de 2002, Magistrado Fonente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, respecio al fema
mencicnado. expane:

‘La caducidad es una insfifucion juridica procesal a fraves de (@ cual & lequsiador en uso do s
potestad de configuracion nommativa fimita en &f empo & derecho que tiene foda persona &
acredar & 1a junsdiccidn can af fn abfensr pronta p curmphda Justicia,

La Caducidad es wn requisite de procedibilidad gue impide o ejercicio de la respectiva
accion e impone al juzgador la obligacion de decretaria oficiosamente cuando se percate

de su ocurrencia

La caducidad en & iempo debe sor cumplida rigorasaments y I aocian o of deracho se exfingue
de manera irravocable " (Subrayado y resaltado tuera de texio)

Ahora segln el concepto de la camara de comercio de Bogota emifido el 06 de mayo de 2005 estable
las diferencias enlre prescrpcicn y caducidad:

. La Corte Suprema da Jdusficia, Saia de Cazacitn Ciwl, en zerlencia de diciembre 4 de 1974
precizd io siguiente: "La preseripcién no puede ser declarada de oficio, al paso gue Ja
caducidad si; aguelia es unt medio de defensa que la ley bonda &l demandado, lvego puede
proponerse cuando se ha conformado la relacion procesal, en cambic en ésla sucede fodo I
COnliann; opera ipso jure porque sera inadmizible que vancido & plazo sefalado por 2 ley pars
&l gjgrcicio de la accion o del recurso, sin embargo Se oiga &l promoior de ung o def ofro. A fo
cual cabe agregar en psta oporfunidad, que ef arficul 85 del C de P. C., en su penilime inciso
faculta &l fuaz para declarar inadmisible iz demanda... ‘en los procesos que existe féming lagal
de caducidad para imtentarla "

La prescripcion es renunciable (arts 2514 y 2515 del C.CJ, al paso que fa caducidad
establecida en la ley no lo o5 o cual se explica por la naluraleza de orden pdbiico gue en esta
wltima tiene el terming preestablacide por i3 lay positiva para la realizacion del acto juridico

Par reglz general los termings de prescripoion admifen suspension v pueden ser e AT,
mientras gue los plazos de cadueidad no comportan la posibilidad de ser a-mﬂiad&

|
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,—" medio de I3 s EUSEI'-ErTET-Dﬂ y deben ser cumplidos ngr.rrus amente so pena de que el derecha ™,
/ 0 /a3 accion se exfinga de modo irrevocable.

L8 prescrpoion corre dezge gue la obligacion ze hace exigible Jan. 2525, e 2° 0.0, o cual
implica sismpre 'a exisfencia de una obligacian que axtinguir; en cambio, ia caducidad por af
franscursa oal iempo no fo supone necasaramente, porgue & plazo prefiiado por la igy solp
wdica el limile de bempo denfro del cugl puede validamente exprezarse Ja voluntad inclinada 2
producir & efecto de! derecho previsto. " (Subrayado y resaltade fuera de lexto).

Continuando con lo estudiado, el Consejo de Estado, en senlencia 1911 de octubre 25 de 1581, sobre
esle topico, se pronuncio en los siguentes terminas:

"1, La prescripcidn debe ser propuests o alegada por o parfe que desea liberarse de la
presfacion gque se le enrostra. esio €5, que no puede ser declarada de oficio por ef juez, {ant
2735 C.C. y 306 C.P.P).

La caducidad debe ser declarada de oficio por el juez, bien rechazande desde el comienzo
de ia actuacion procesal la demanda, o, al menos al momento de pergedar (3 senfencia; es
decir, se trata de un asunto que opera por mandatoe de (a ley v gue no requiere alegacion
de parte, jars. 85 y 304 CP.C)

L& prescrpoion pueds renunciarzs por el imeresads. de manera Tacla o exprasa, clam aslé una
ver sé hubiere consolidado o fpificadn, por ser msfifucian de derecho privado v de inferés
panticular; (afs. 15, 16 2514 p 2515 C.C.)

La caducidad esta regida por normas de derecho imperativo, forma parte del derecho
publico de la Nacion y esfé de por medio el orden publico y. por ello, no admite ningdn
tipo de disponibilidad, lo gue [a hace incensurable.

La prezcnpoidn admife Suspensidn v puede ser infarrumpids natural o civilments; la caducidad no
poimite asfas modalidades o hace posible /@ ampliacion de fos plazos sedalados
imperativamente por 5 ley para ol gjercicio de las acciones. De alll que los procesalistas digan
U 108 18rminos precisedos pars el ejercicio oe 1as accionos son fatales.

La prescripcion se va gesfando of dia an que s@ hize exigible la preslacion debida y &l cabo dal
uliima dia del plaze sefialado en '3 lgy se consolda o estruchura; la caducidad se presenta
cuande llegado ef extremo maximo del plazo legal para el ejercicio de la acclén, ésta no se

ha llevado a cabo por su fifular, es decir,_no se va estructurando, dia a dia, sino que se
encuentra por la omisién en el glercicio de la accidn.

La caducidad opera contra todas las personas, por su consagracién objetiva para realizar
el derecho subjetive de la accidn sin miramiento alguno sobre la calidad de los sujetos

titulares de la misma; la prescripoian, en algunas cifcunsfancias, no core con respecito &
cwnlas personas, habida consideracion de su cafifad o incapacidad ® (Subrayado v resaltado
fuera de texto).

Aunado a lo anterior, se aclara que dado que al operador administrativo no le esta facultado la
interpretacion de la norma, que es una facuitad atribuida a la autoridad competenle que para el caso seria
un Juez de la Repiblica, solo se hard una adecuacion juridica y para ello se apoya el Despacho en &l
articulo 92 del CPACA dadd que la facultac que tene el este para imponer una sancion ha caducado Y|
es1a plenaments demostrada

a. Los hechos presuntamente acurrieron en el afio 1999 3 2004,

b. La queja fue reportada anle el Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial del Risaralda, par
investigacion, el 05 de noviembre de 2015 (doce afos después de la comision dal presunto atto
irregular).

\ !
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/’f C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION \

Para el caso en particular del investigado LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ, identificado con la
cedula de ciudadania namero 10.062 356, en calidad de persona natural, residente en la calle 24 Bis
Nro, 21-18, Urbanizacién Vensacia, bajos de Providencia en ef municipio de Pereira Risaralda, considera
el despacha qua la decision se fundamenta en el arliculo 52 dal CPACA puesio que no opera sancion
zglguna dado gue la faculiad sancionatoria ha caducado.

En mérite de o expuesto, esle Despacho,
Vil.  RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: ARCHIVAR &l Procedimiento Administrative Sancicnatorio adelantado en
confra del sefcr LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ, identficado con la cedula de ciudadania
nomero 10062356, en calidad de persona natural residenfe en la calle 24 Bis Nro. 21-18,
Urbanizacidn Venecia, bajos de Providencia en el municipio de Pereira Risaralda. Toda vez que el
Cespacho dio aplicacion al articulo 52 CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR a los inferesados que, conlra la presente providencia proceden
los recursos de reposicion anle este despacho y el de apelacion ante el Dirsclor Temitorial Risaralda del
Ministena del Trabajo, los que deberan interponerse en el momento de la nofificacién personal & dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella & a la des fijacién del aviso o a su publicacion,

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR &l contenida de la presente resolucion &l peticionario, dejandalo
en libartad para acudir a la Jurisdiceion Crdinaria Laboral en procura de sus derechos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las pares juridicamente inleresadas de conformidad con el
Codiga de Frocedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero del afio dos mil diecisiate (2017)

Coordinadora Grupo

Tranzcriig/Elabord: Ghorla Inds L.
Reyinh: Ipssica b
Bprobd: Lna Marzels W

Rt deeininacd: Clse gl i GO RESOLUC DS SAR CHVORRE S, LIKS &L 1ORER] LDPET doca
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NOTICACION POR AVISO

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL ¥ DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS-CONCILIACION

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR AL SERNCR LUIS ALFONSO LOPEZ GONZALEZ, SEGUN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULD 69 DE LA LEY 1437 DE 2011

Fecha del aviso, 15 de marzo 2017

Mumero y facha del acto adminstrativo a nobiicar Resolucion 00108 del 24 de febrero de 2017,

Persona (s) a notficar AL SENCR LLIS ALFONSD LOPEZ GOMZALEZ

Direccion, numero de fax o cormeo elestronce de nofificacian: Enla CL 24 Bis 21 18 Urbanizackn Venecia Bajos de
Frovidencia Perzira Fisaralda,

Funcicnano gue expide ef acto administrative: LINA MARCELA VEGA MONTOYA, Cocedinadora Gruga PIVE RC-C.

Mediante el presente aviso se procede de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de 1z ley 1437 del 2011
(Codigo de Procedimianto Adminstrativo y de lo Contencioso Administrativa), con el obseto de surlic la notficacion de
la Resolucion que se anexa & presents aviso

Es de advertir de gue la noblicacion se considerara surtida al finalzar el dia siguente al recibo de este aviso con la
copia integral del aclo admnistrativo

Se fua hay 15 de marzo 2017

M4 DEL SOCORRO SIERRA DUGQUE
Augiliar Admmislrativa

Se deslya hoy 22 de marzo 2017

MA. DEL BQCORRO SIERRA DUGLE
Buliar Adminesirativa

50 9001
Calle 19 Mo, 9-75 Piso 55 Ala B. Pereira Risaralds ST GPHO0L
PEX: 3116886 Ext.4101-4117 e e e

www.mintrabajo.gov.co
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