REPUBLICA DE COLOMBIA O D&
P X A0

| Uhe&uﬁorde'n |
MINISTERIO DEL TRABAJO

: - DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER - :
GRUPO DE PREVENCION fNSPECCION VIG!LANCKA Y CONTROL

- “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA LA EMPRESA
AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES S.A. S identificada con Nit:
- 90062501 7-2”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucién Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la
Resolucién 00404 del 22 de Marzo de 2012 Ley 1610 de 2013 y demas normas
concordantes y con fundamento en los ssgunentes ' -

Expediente N° 7368001-01 70 04 de Junio de 2014

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTOQ: Procede el Despacho a formular cargos y dar
inicio a un :Proceso Administrativo Sancionatorio como resultado de las diligencias
adelantadas en cumplimiento del Auto Comisorio de fecha 4 de Junio de 2014, con
base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en especial en
- aquellos sefalados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 100 de 1993 y Ley 50

de 1990 en contra de LA EMPRESA AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES S.A.S
identificada con Nit: 900625017-2 ubicado en la Carrera 29 -~ No  45-45. Oficina 1303
Barrio Cabecera de Bucaramanga, correo electromco |construcmones@hotmari com ,y
telefono 6045867y 3142363231

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a LA EMPRESA AJC
CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES S.A.S identificada con Nit: 900625017-2 ubicado
en la Carrera 29 .No 45-45 Oficina 1303 Barric Cabecera de. Bucaramanga
correo electron:co ajconstrucciones @ hotmail.com y teléfono 6045867y 3142363231.

Las actuac:ones desarrolladas fueron surtidas con base en los hechos que se proceden
- a describir. : _ :

ESUMEN DE LOS HECHOS

~ Que mediante escnto de que;a Anomma segun radicado No 3985 del 19 de mayo de
2014, contra la Empresa AJC CONSTRUCCIONES Y. ALQUILERES S.A.S en donde
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alos traba;adores también hay demoras en el pago de liquidaciones y pago de salarlos
pendientes a trabajadores que renuncian”.(Folio 2) _

Como producto de lo anterior el Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Territorial de Santander, mediante Auto de fecha 04 de junio
de 2014, inicio una averiguacion preliminar y ordené a un Inspector de Trabajo adscrito
a esta Coordinacién, para que en uso de sus facultades legales, adelantara la
correspondiente  Averiguacion Preliminar con el fin de evidenciar los hechos
denunciados. El funcionaric comisionado avoca conocimiento mediante Auto de fecha
25 de junio de 2014 y dispone la practica de pruebas dentro de ellas solicitar
documentos y visita de inspeccién ocular a la accionada, enviando las respectivas
comunicaciones a las partes y comunico al Representante Legal se hiciera presenta a
rendir declaracion libre de apremio el dia 03 de julio de 2014, documento enviado segun
planilla Numero 0119 de fecha 26 de junio de 2014, documento que fue recibido el dia
27 de junio-de 2014, segtin certificado de servicios postales Namonaies S.A (Folio 22).

~La funcuonana comisionada deja constancia de la no asistencia del Hepresentante Legal
de la Empresa AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES S.A.S, documento que fue
entregado ‘en la direccidén de la Empresa segun certlficado de Sernvicios posta!es
Nacnonaies S.A. : :

Medlante OfIC|O Radicado No 0130 de fecha 14 de ;uho de 2014, se envio
" comunicacion requiriendo por segunda vez a la Empresa Investlgada y se comunico al
Representante Legal que el dia 21 de julio de 2014 debia presentarse a - rendir
declaracion libre de apremio y se sohcrso los sagu:entes documentos

Certuflcado de existencia y Representacwn Legal Actuallzada
-« Relacién actualizada y detallada de la planta de personal, indicando cargo, edad,
- asignacién mensual, fecha de ingreso, tiempo de- servicio, tipo- de: contrato,
ubicacion del cargo dentro de la Empresa dlscrlrnmando el pefsonal
. administrativo del operativo.
» - Comprobante y/o planilla de manera detallada de la cotizacién al Sistema de
- Seguridad Social Integral y parafiscales, con el Registro del IBC de los meses
noviembre y diciembre de 2013 y o corrido del 2014.
. Copla de las nominas de pago, en el que se diferencie los factores percibidos, de
‘los meses de noviembre y diciembre de 2013 y lo corrido del ano 2014 ¢on el
registro de recibido 0 constancia de transferencia o pago bancario.
» Comprobante de pago de las prestaciones socaales de Ios meses novuembre y
diciembre de 2013 y lo corrido del 2014. :

El anterior' documento fue entregado al domicilio de la Empresa segun certificacién de
servicios postales Nacionales S.A. de fecha 16 de julio de 2014 EI inspector
' Comrs:onado de;a Constancna de masnstencza del cﬁado

Medlante Oﬁmo Radicado No 5927 de fecha 22 de julio de 2014 el Representante
Legal de'la Empresa AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES S.A.S envia
justificacion de su inasistencia y anexa planillas de Seguridad Social desde julio de 201 3
a junio de 2014. (Folios 26 390).

El dia 1 de agosto de 2014, la funcionaria Comisionada llevo a cabo visita de inspeccion
ocular a la direccién de la Empresa investigada, diligencia que no fue posible realizar por
lo cual deja constancia que la- Empresa AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES, se
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Por lo anterior, este despacho evidencia una presunta violacién a la normatividad
laboral vigente Articulo 186, 249, 306, del C.5.T , Articulos 99 No 2 Ley 50 de 1990 y
ley 52 de 1975; la Empresa investigada no acredito los comprobante de pago de las
prestaciones sociales de los meses noviembre y diciembre de 2013 y lo corrido del
2014. :

De igual manera la Empresa Investigada AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES
S.A.S se solicito dos (2) veces documentos mediante Radicados Nos 0119 de fecha 26
de junio de 2014 y 0130 de fecha 14 de julio de 2014, en el cual se requeria Copia de
las nominas de pagos de los meses de noviembre y diciembre de 2013 y lo corrido del
“afio 2014, escrito que fue recibido segun certificado de Servicios Postales Nacionales
S.A, pero que la Empresa omitié allegar los documentos requeridos por este ente
administrativo, por lo anteriormente expuesto se evidencia una presunta violacion al
articulo 134 del C.S.T, por no demostrar el pago de salarios de sus . trabajadores.

Por Gltimo este despacho se pronuncia respecto a los pagos de la seguridad social
integral, la Empresa investigada allego los comprobantes de pago o planilias de
autoliquidacion de aportes “ASOPAGOS” donde se evidencia que en el periodo de
cotizacién en Pensién de diciembre de 2013, se demuestra en el formulario que existe
una novedad que es el retiro de la mayoria de los trabajadores y figura 1 dia de
colizacién de ese periodo como resultado del retiro, por lo anterior este ente no ve
procedente formular cargos por este hecho. (Folio 44 a 55).

Por tanto, lo antes descrito con lleva a profundizar la actuacion adelantada y por ello se

procede a Formular Cargos a la empresa investigada, por la presunta conducta
violatoria de la disposicion de caracter laboral antes enunciada.

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuécién,' la presunta violacién de los siguientes
deberes y obligaciones por parte del investigado:

VACACIONES ANUALES REMUNERADAS. ARTICULO 186 C.S.T. DURACION.

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un ano tienen derecho
a quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas. :

2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados dedicados a
la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacién de rayos X, tienen
derecho a gozar de quince (15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6)

meses de servicios prestados.

AUXILIO DE CESANTIAS ARTICULO 249 C.S.T. Todo {empleador} esta obligado a
pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en este Capitulo, al
terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada

afio de servicios y proporcionaimente por fraccion de ano.

ARTICULO 306 C.S.T . Toda empresa eé,_té obligada a pagar a cada uno de sus
trabajadores, como prestacion especial, una prima de servicios, asi:
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" b). Las de capital menor de doscientos mil pesos ($200.000), quince (15) dias de salario,
pagadero en la siguiente forma: una semana el tltimo dia de junio y otra semana en los
- primeros veinte (20) dias de diciembre, pagadero por semestres del calendario, a
quienes ' hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre; o©
proporcionalmente al tiempo trabajado. Siempre que hubieren servido. '

AUXILIO DE CESANTIAS: “Anrticulo 98°.Ley 50 de 1990 - El auxilio de cesantia estaré
sometldo a Ios siguientes regimenes: '

1. El regzmen tradicional del Cédigo Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capttulo
' VI, Titulo VNI, parte primera y demas disposiciones que lo modifiquen o
adlclonen el cual continuara rigiendo los contratos de trabajo celebrados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley.
2. El régimen especial que por esta Ley se crea, que se aplicard obligatoriamente a
lo's contratos de trabajo celebrados a partir de su vigencia.

Articulo 99°.- El nuevo régimen espemal de auxilio de cesantia, tendra Eas sngmentes
caractenstncas '

12 E1 31 deé diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de cesantia, 'p'or la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

22, El empleador cancelard al trabajador los mtereses legales del 12% anual o
proporcional por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que
se liquide definitivamente.

32, El valor liquidado por concépto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del
afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que
el mismo elija. El empleador que nncumpka el plazo sefialado debera

Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del
traba;ador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
dtrectamente con los intereses legales respectivos.

5. Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesanﬁa a ofro de la misma
naturaleza. El Gobierno fijara el procedimiento que deba seguirse para el efecto.

6°. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacion se
autoriza, y cuyas caracteristicas seran precisadas en los decretos que dicta el Gobiemo
Nacional, en orden a:

a. Garantizar una pluralidad de altematlvas anstitucsonales para Eos trabajadores en
todo el territorio nacional

b. Garantizar que la mayor parte de los recursos captados para or:entarse hacia el
financiamiento de actividades productivas. -

7°. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran
regulados por las normas vigentes del regimen tradicional relativo al auxilio de cesantia.

A la Empresa investigada se le solicito dos (2) veces documentos mediante Radicados
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ARTICULO 134 CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO:
PERIODOS DE PAGO DE SALAH!OS.

“1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal.
El periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para
sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo -
nocturno debe efectuarse junto ¢on el salario ordinario del periodo en que se han
causado, o0 a mas tardar con el salario del periodo siguiente”.

De igual forma la Empresa Investigada AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES
S.A.S este ente administrativo solicito dos veces documentos mediante Radicados Nos
0119 de fecha 26 de junio de 2014 y 0130 de fecha 14 de julic de 2014, en el cual se
requeria Copia de las nominas de pagos de los meses de noviembre y diciembre de
2013 y lo corrido del ano 2014, escrito que fue recibido segun certificado de Servicios
Postales Nacionales S.A, pero que la Empresa omitid allegar los documentos
requeridos, por lo anteriormente expuesto se evidencia una presunta violacion al
articulo 134 del C.S.T, por no demostrar el pago de salarios de los trabajadores de la

Empresa Investigada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de lo expuesto se precede a realizar los siguientes analisis de las pruebas que
fundamentan cada uno de los cargos formulados.

De los documentos solicitados y enunciados segun radicado No 0130 de fecha 14 de
julio de 2014, la Empresa investigada a la fecha no aporio los siguientes:

* Relacion actualizada y detallada de la planta de personal, indicando cargo, edad,
asignacién mensual, fecha de ingreso, tiempo de servicio, tipo de contrato,
ubicacién del cargo dentro de la Empresa, discriminando el personal
administrativo del operativo.

+ (opia de las nominas de pago, en el que se diferenme los factores percibidos, de

~los meses de noviembre y diciembre de 2013 y lo corrido del afio 2014 con el
registro de recibido o constancia de transferencia o pago bancario.

¢ Comprobante de pago de las prestaciones sociales de los meses noviembre y
diciembre de 2013 y lo corrido del 2014,

Por lo anterior, este despacho evidencia una presunta violacién a la normatividad
laboral vigente Articulo 186, 249, 306, del C.5.T , Articulos 99 No 2 Ley 50 de 1990 y
ley 52 de 1975; la Empresa investigada no acredito los comprobante de pago de las
prestaciones sociales de los meses noviembre y diciembre de 2013 y lo corrido del 2014
y Copia de las nominas de pago, en el que se diferencie los factores percibidos, de los
meses de noviembre y diciembre de 2013 y lo corrido del afio 2014, Vulnerando el
Articulo 134 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, por el no pago de salarios. :

CARGO PRIMERO:

Constituye objeto de la presente actuacién, la presunta violacion por parte de la
investigada de la siguiente normatividad: :
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1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afo tienen derecho
a quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados dedicados a
la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen
derecho a gozar de quince (15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6)
meses de servicios prestados. ' '

AUXILIO DE CESANTIAS ARTICULO 249. Todo {empleador} esta obligado a pagar a
sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en este Capitulo, al terminar el
contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de salario por cada aho de
servicios y proporcionalmente por fraccion de afo.

ARTICULO 306. . Toda empresa esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores,
como prestacion especial, una prima de servicios, asi: s o

a). Las de capital de doscientos mil pesos ($200.000) o superior, un mes de salario
pagadero por semestres del calendario, en la siguiente forma: una quincena el dltimo dia
de junio y otra quincena en los primeros veinte dias de diciembre, a quienes hubieren
trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre, 0 proporcionalmente al tiempo
trabajado, siempre que hubieren servido. o

b). Las de capital menor de doscientos mil pesos ($200.000), quince (15) dias de salario,
pagadero en la siguiente forma: una semana el tltimo dia de junio y otra semana en los
primeros veinte (20) dias de diciembre, pagadero por semestres del calendario, a
quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el  respectivo semestre; 0
proporcionalmente al tiempo trabajado. Siempre que hubieren servido.

AUXILIO DE CESANTIAS: “Articulo 98°.Ley 50 de 1990 - El auxilio de cesantia estara
sometido a los siguientes regimenes: ' '

3. El régimen tradicional del Cédigo Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capitulo

VI, Titulo VIII, parte primera y demds disposiciones que lo modifiquen o
adicionen, el cual continuara rigiendo los contratos de trabajo celebrados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley. S

4. El régimen especial que por esta Ley se crea, que se aplicara obligatoriamente a
los contratos de trabajo celebrados a partir de su vigencia. '

Articulo 99°.- Ei nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

12, El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacién definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
- fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo. - o

22 El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual 0
proporcional- por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que
se liquide definitivamente. ' o o

32, El valor Tiquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del
afio siquiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que
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ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de La Empresa LA
EMPRESA AJC CONSTRUCCIONES Y ALQUILERES S.A.S identificada con Nit:
900625017-2 ubicado en la Carrera29 No 45-45 Oficina 1303 Barrio Cabecera de
Bucaramanga, correo electronico ajconstrucciones @ hotmail.com , y teléfono 6045867y
3142363231 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido,
por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: PRESUNTA VIOLACION a lo dispuesto en los Articulos 186, 249,
306, del C.S.T, Articulos 99 No 2 Ley 50 de 1990 y ley 52 de 1975.

CARGO SEGUNDO: PRESUNTA VKOLACION a lo dispuesto en el Articulo 134 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la investigada y correr
traslado por el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente
descargos y solicite 0 aporte pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste y cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruébas las recaudadas en la investigacion
preliminar, practicadas por el funcionario comisionado y ias aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las demés comunicaciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR a la investigada que contra esta decisién no procede
recurso alguno. _
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52, Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma
naturaleza. El Gobierno fijara el procedimiento que deba seguirse para el efecto.

.6°. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacion se
autoriza, y cuyas caracteristicas seran precisadas en los decretos que dicta el Gobierno
Nacional, en orden a:

¢. Garantizar una pluralidad de alternativas ms‘htumcna!es para los trabajadores, en
todo el territorio nacional; :

d. Garantizar que la mayor parte de los recursos captados para onentarse hacia el
financiamiénto de actividades productivas.

72 Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran
regulados por las normas vigentes del régimen tradicional relativo al auxilio de cesantia.:

CARGO SEGUNDO:

“NO PAGO DE SALARIOS :

ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal.
El periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para
sueldos no mayor de un mes. '

2. E) pago ‘del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo

nocturno debe efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han
causado, 0 a mas tardar con el salario del periodo siguiente

SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EV!DENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS -

Vencido ei procedimiento establecido en los articulos 47 a 49 de la Ley 1437 de 2011,
se proferird acto administrativo que pone fin al procedimiento  administrativo
sancionatorio; fundamentado en archivo o sancin, segun analisis de hechos, pruebas y
normas infringidas; para cuyo primer caso atendiendo los criterios del articulo 50 de la
ley 1437 de 2011, procederan las siguientes sanciones: .

Multa de Uno {1} a Cinco {5000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infracciéon v mientras esta subsista, sin perjuicio_de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta mulia se destinara al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, articulo 486 del C.S.T numeral 2. subrogado
Ley 50 de 1990, articulo 97, modificado Articuio 7 de la ley 1610 de 2013 y/o Ley 828
de 2003 al CONSORCIO COLOMBIA MAYOR-FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL — SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD, segtin corresponda.

En mérito de o anteriormente expuesto, la COORDINACION DEL GRUPO DE
PREVE_NCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION
TEHRITOBIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE SANTANDER,




