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EXPEDIENTE ) RESOLUCION

1087 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE
7368001- 0091 DE 6 DE MARZO DE 2014 2015

Respetuoso saludo:

Teniendo en cuenta que no fue posible efectuar notificacion personal, se procede a
realizar notificaciéon por AVISO de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo, en consecuencia me permito remitir copia
del Acto Administrativo mencionado en el asunto, constante de cuatro (04} folios
advirtiendo que contra el presente acto administrativo proceden los recurso de
reposicion, ante quien expidié la decision y de apelacién ante el inmediato superior
interpuestos en la diligencia de la notificacion personal, o dentro de los diez (10 ) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacién, segun el caso.

Nota: se advierte que [a notificacion se cons:dera surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso.

Aux;ila Administrativo

Caile 31 No. 13 - 71 Oficina 302 TEL: 6302356 Bucaramanga, Santander
disantander @ mintrabaio.gov.co.






REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, 1nspéc§qgl, VIGILANCIA Y CONTROL

RESQLUCION NUMERO DE 2015
( 30 Sky Ly
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA
INSTANCIA”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucién 00404
del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demds normas concordantes y con fundamento en ios

siguientes,
Radicacion: Expediente 7368001-0091del 06/03/2014

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion
administrativa, adelantada en contra de DON PATACON Y ALGO MAS SAS NIT 900466028-0
representada legaimente por JHON ALEXANDER VERA RUEDA.

IDENTIDAD DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a DON PATACON Y ALGO MAS
S.A.S. CON NIT 900466028-0, Representada Legalmente por JOHN ALEXANDER VERA RUEDA
dentificado con cedula de Ciudadania No. 79.910.366, con direccion de Notificacién Judicial CALLE 7
AN N° 15-23 BARRIO QUINTA GRANADA [l PIEDECUESTA, SANTANDER, y Correo Electronico:

gerencia@donpatacon.com

IDENTIDAD DEL INTERESADO

Expediente iniciado bajo la queja de radicacion 0052 de fecha 03 de Enero de 2014 presentada en
esta Direccion Territorial por el Sefior JHOJAN DAVID ADARME ALVAREZ identificado con la cedula

de ciudadania 1.102.372.772 de Piedecuesta, con direccién de notificacion Carrera 36 N° 7N — 35
Barrio Divino Nifio, Piedecuesta, con Teléfono 3167300580.

RESUMEN DE LOS HECHOS
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caracter laboral entre ofras no pago de salarios, no afi!iacién a sequridad social integral, no| existencia
de medidas de seguridad e hlglene no pago de prestacnones sociales.

Como producto de lo anterior, el Coordinador del Grupo Prevenmon Inspeccson Vlg:lancsa y|Control de
la Territorial de Santander ordend a un Inspector de Trabajo adscrito a esta Coordinacion, para que en
uso de sus facultades legales, adelantara la correspondiente Averiguacion Preliminar coh el fin de
evidenciar los hechos denunciados. E! funcionario comisionado mediante auto de fecha 14 dg Marzo de
2014 avoco conocimiento y decreto la practica de algunas pruebas, en razén a lo anter:or s& comunico
a las partes del contenido de los mismos, y se hizo un requerimiento a la parte tnvestlgada degUn oficio
7968001-0088 de fecha 14 de Marzo de 2014 (folio 9) en el cual se solicitd documentacxon elacionado
con los hechos objeto de la queja como: cop|a de afiliacion y pago de seguridad social integral (Salud,
pension, y riesgos profesionales), copia de pago de salarios, copia de pago de las’ p.estamones
sociales: copia de horarios de trabajo, constancia de capacitaciones realizadas en ‘el {itimo - afio,
permiso para laborar horas extras, constancia de entrega de dotacion, el despacho rocedid a
concederle plazo suficiente para la presentacion de los mismos; no habiendose allegado por la parte
investigada los documentos requeridos. Por o tanto se evidencia una presunta omlsu)n al presentar
los documentos solicitados como se sefialé en el parrafo anterior. -

En fecha veintisiete (27) de Marzo de 2014 se Procedid a desplazarse al sitio el Enspector misionado
para la respectiva averiguacion preliminar, siendo asi que al llegar al establecnmlento y & solicitar le
fuesen entregados los documentos la persona encargada del establecimiento de comerc;o nformo que
los documentos solicitados en la presente inspeccién ocular desconoce donde se encuentr ny que efla
solo puede referirse a las ventas en este establecimiento de comercio.

Como producto de lo anterior, el Coordinador del Grupo Prevenmon Inspeccuon Vlgllanma y Control de
la Territorial de Santander procede a la expedicion del Auto 000021 de fecha Marzo 30 de 2015,
mediante e! cual se formulan cargos a DON PATACON Y ALGO MAS S.A.S.

Se envian las respectivas comunicaciones a las partes en aras de garantizar el derecho de defensa, al
" domicilio que aparece registrado en el expediente, con el fin de nofificar el Auto mencipnado en el
parrafo precedente, observéndose a folio 29 del instructivo notificacion medtante pagina Web al
Representante de DON PATACON Y ALGO MAS S.A.S. toda vez que no fue posible reahzar la
notificacion personal y la notificacion por Aviso fue devielta por fa empresa de correos

Asi las cosas, continuando con el tramite del proceso administrativo sancionato'rio se prbﬁére Auto de
fecha Julio 13 de 2015 mediante el cual se ordena la préctica de pruebas, comumcado a las partes
seqUn oficios 7368001-2732 de la misma fecha.

Con auto fechado en Septlembre 02 de 2015 comunicado a los mteresados medlante cor eo Postai 4-
72, reposando en el expediente certificado de entrega de la oficina de correos se digpuso correr
traslado para alegatos de conclusién (Folio 34) sin que a la fecha se presentara documentc alguno. :

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y-‘ALEGACEONES.
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establece la obligacion del empleador de aﬂllar al Slstema de Seguridad Social integraf en Pensiones a
- los trabajadores a su cargo asf como la presunta violacion de los articulos 249, 306, 307 y 189 numeral
2 del codlgo sustantivo de trabajo ‘articulo 98 y 99 ley 50 de 1990 por no pago de prestacyones

sociales.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS DESCARGOS Y ALEGACIONES

CARGO PRIMERO:

EVASION EN LA AFILIACION Y PAGO A LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN PENSIONES.

Para el caso del asunto, se observa gue en cumplimiento de la comision se requirid la presentacion de
documentos dentro de eflos la afiliacion y'pago a la seguridad social integral pero al requerir al
investigado no allego la informacion requerida ni tampoco manifesto algin tipo de inconveniente. o
solicitud de ampliacion del piazo para presentar la respectiva documentacion, por tal razén consudera
este despacho que con su actuar se evadlo ia afmamon y pago al Fondo de Pensiones.

CARGO SEGUNDO

PRESUNTA VIOLACION DE LOS ARTICULOS 249 306, 307 Y 189 NUMERAL 2 DEL CODIGO
'SUSTANTIVO DE TRABAJO, ARTICULO 98 Y 99 LEY 50 DE 1990. POR NO PAGO DE

PRESTACIONES SOCIALES

El Empfeador DON PATACON Y ALGO MAS S.AS incurre presuntamente a la fecha de la
- manifestacion realizada por el Reclamante' Administrativo en el no pago de las prestaciones sociales
econdmicas en su proporcion por el tiempo laborado'y la proporcién correspondiente a las vacaciones,
esto en razén a que una vez se dieron los hechos de terminacién de la relacién laboral con JHOJAN
DAVID ADARME ALVAREZ no le habian sido canceladas las prestaciones sociales de acuerdo a lo
que ordena la ley incurriendo en el mcumpifmtento a normas de caracter laboral, sin que a Ia fecha se

haya manifestado sobre el cumpliimiento de estos hechos.
DE LOS DESCARGOS:

Sobre esta etapa procesal condudenfe a garantizar el principio del derecho de defensa 'y contradiccién
es claro manifestar que la parte investigada fue notificada mediante pagina web de fa formulacion de
pliego de cargos y no realiz6 ningtn tipo de manifestaciones.

DE LAS ALEGACIONES:

Ai igual gue en la etapa de descargos en esta etapa tampoco se pronuncié dejando transcurrir este
término en silencio.

DEL ANALISIS JURIDICO

N
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para incoar una investigacion administrativa laboral. Esta no hace parte del pracedimiento
administrativo en s, ya que solo es potestativo para los servidores del Ministerio del Trabajojobservarlo
o no asi como también recordarle que una de las funciones de este Ministerio de acperdo a lo
establecido en el Convenio 81 de 1947 de la OIT es velar por el cumpiimient_oi de las digposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los frabajadores en el ejefcicio de su
profesion, tales como las disposiciones sobre salarios, prestaciones sociales, ségjuridad soclal y demas
disposiciones, asi como la prevencion, inspeccion, contro! y vigilancia del cumplimiento de Jas normas
sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las sanéiones estaplecidas en
el régimen legal vigente. ' : : SR E N

Del caso aqui estudiado podemos manifestar que fa Legislacion Laboral de CQlombia esjablece que
hay tres elementos esenciales que determinan que hay contrato laboral: remuneracion, sub rdinacion y
prestacién personal del servicio, el contrato es un acto por 2l cual una parte se obliga para con ofra a

dar, hacer o no hacer alguna cosa y diremos que es laboral, cuando ademés de los elementos de
cualquier contrato (capacidad de las paries para contratar, consentimiento, causa licita, dbjeto licito),
concurran los elementos esenciales de que trata el articulo.23 del Codigo SuSténtivo del Jrabajo, que
estiputa que para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran tres elementos egenciales:

a) La actividad personal de! trabajador, es decir, realizada por si mismo;g - N
b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mahtenerse por
 todo el tiempo de duracion del contrato. Todo elio sin que afecte ei.l'_{onor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con fos tratados o convenios infemacionales
que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; y, - ' :
¢) Un salario como retribucion del servicio. ¥

Una vez reunidos los tres elementos de que trata el articulo 23 deI_Cédigo Sfufsta_ntivo dej Trabajo, se
entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombr@e.;que se le dé ni de otras
condiciones o modalidades que se le agreguen. S '

Teniendo en cuenta lo anterior podemos manifestar que existiendo una refacién labordl una de las
obligaciones del patrono era la de cancelar la seguridad social por tal razén este despacho considera
que la ausericia det pago genera un perjuicio al trabajador, maxime cuando este ha tenido]la necesidad
de acudir a la utilizacion de servicios médicos por cualquier razon y ha encontrado fraumdtismos por fa
falta de pago puntual que de esto debiera realizar el patrono y que a la fecha de la rlecesidad del
servicic no lo hubiese realizado, en este punto es de destacar que este despafcho fue refterativo en la
busqueda del material probatoric que permitiera al investigado demostrar e! pago que hubfese realizado
sobre el mismo, sin que demostrara un interés claro sobre el mostrar que efectivamente| realizo estos
pagos o en su defectos el respectivo calculo actuarial. L

De tal forma que se encuenira el Despacho en el caso que nos ocupa, en'ei;c;uat se buspa determinar
la presunta vulneracién a normas de caracter taboral en cuanto al pago de las prestacipnes sociales
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_As: las cosas y de acuerdo a lo anteriormente expuesto este despacho considera que se evidencia
lncumpllm;ento a las normas de caracter laboral que dieron origen al pliego de cargos. '

RAZONES DE LA SANCION

Segun la Ley 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social esta la Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: “Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir 0 sancionar a log responsabies de la
~ inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad’”.
Las autoridades znvesndas del poder de policia, estdn facultadas para procurar el cumplimiento de las
normas sustantivas taborales, a las autoridades del Ministerio de! Trabajo, le corresponde en ejercicio
del poder de policia administrativa, realizar funciones de vigilancia, proteccion, control y prevencién en

el campo laboral.
En pkime'r término el articulo 17 C.8.T. establece:

“ORGANOS DE CONTROL La wgf!aana de! cumplimiento de las disposiciones sociales estd
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

Articulo 485 C.S.T., AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento
de las normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo

en la forma como el Gobiemo, o el mismo Mwsteno lo determinen.

Articulo 486 del C.T.S. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41, modificado. Ley 584 de 2000,
articulo 20, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013, se encuentran previstas como
“sanciones administrativas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo
mensual vigente segln la gravedad de Ja infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de.
Aprendizaje, SENA. A su vez cuando exista incumpliimiento al articulo 26 de la Ley 361 de
1997, modificado por el art. 137, Decreto Nacional 019 de 2012,

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la C.N.
y las demas normas legales que los establecen; con base en ellos, lo que se busca proteger es que no
se menoscaben aquellas normas de indole laborai por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicion de
muitas. En estos criterios es importante sefialar y teniendo en cuenta la omisién a la normatividad
frente al cargo sefialado, o dosificar aumentando fa sancion si ocurre dafto o atenuandola si se observa

propdsito de enmienda.

GRADUACION DE LA SANCION

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley. 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancion se
fundan en los siguientes parametros: :
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5.
u ocultar sus efectos

las normas legales pertinentes

Renuencia 0 desacato en el cumplimiento
competente

Reconocimiento 0 aceptacion exprésa
Grave violacion a los derechos Humanos de los trabajadores

8.
9.

“Contorme a lo anterior, los criterios de graduacion que aplican al presente asutjto'por la g

investigado DON PATACON Y ALGO MAS SAS representada legalmente pbjr JHON
VERA RUEDA, es el siguiente: ' R

Dafio o peligro generado a los intereses ju
inexistencia de pagos al fondo de pensiones asi como

codigo sustantivo del trabajo que habla del minimo de derechos y garantias

los trabajadores.

Siendo asi que ademas con su actuar negligente
sefior JHOJAN DAVID ADARME ALVAREZ toda vez que esta falta de cotizacion
sequridad social integral en pensiones vulnera su derecho a poderle ser recOnfocido un

es el de poder gozar de una vejez digna con un salario minimo vital digno vulnerand
manera el Art. 22 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 17 de la Ley
la afiliacid
seguridad social en pensiones, asi como el no pago de las prestaciones sociales afecta s
y una calidad de vida digna toda vez que se entiende este pago como un sdste'nto 08

modificado por el articulo 4 de ta ley 797 de 2003 referente a la Evasion en

periodo que este permanezca sin alguin tipo de empleo.

Teniendo en cuenta el tramite adelantado se desarrolld dentro del marco del principio co
en aplicacion de los princig

la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P., asi como
las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.AY delo CA.

Por ofra parte, se le advierte a la empresa qtje ante nueva queja se préocéderé n
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado y demag
lizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos_par

concordantes, a rea
cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y

En mérito de lo expuesto la COORDINACION DEL GRUPQ DE PRE\}ENCléN, |
VIGILANCIA Y CONTROL de la DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL 1
SANTANDER, - SR B AR

REQIIEl VE

de las ordenes impartidas por

de la infraccion antes del decreto 'Be"prueb'as

ridicos tutelados: Cabe resaitar que DON
ALGO MAS SAS, de acuerdo con la documentacién constante en el plenario, se
el no pago de prestaciones soci
que en ningdn momento fue desvirtuada por la parte accionada, violando con €llo el Articy
consagradas

no solo esta generando un grave detri

Utilizacion de medios fraudulentos 0 utilizacion de persona interpuesta pafra ocultar la infraccidn

Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberéé o se hayan aplicado

| autoridad

onducta del

'ALEXANDER

ATACONY
videncio la
es situacion

lo'1y13del
en favor de

hento para el
4l sistema de
derecho como
h asi de esta
100 de 1993,
hy pago a la
1 minimo vita!
pporte para el

hstitucional de
ios propios de

levamente de
disposiciones
b constatar el

demés a que haya lugar.

NSPECCION, -
RABAJO DE
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gerencia@donpatacon.com, con multa de Seis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil
quinientos pesos ($6'443.500), equivalente a DIEZ (1 0) salarios minimos mensuales legales vigentes,
a favor del Consorcio Colombia Mayor ~ Fondo de Solidaridad Pensional — Subcuenta Solidaridad por
incumplimiento al Articulo 22 de la ley 100 de 1993, en concordancia con el articuio 17 de la ley 100 de
1993, modificado por el articulo 4 de la ley 797 de 2003, EVASION Y PAGO A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN PENSIONES. De acuerdo a lo expuesto en la parte motiva deif presente proveido, dicho
valor debera ser consignado en la Cuenta Corriente de Recaudo Nacional No. 309-01747-3, Tipo de
Pago: Multas, del Banco BBVA, enviando dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
providencia, copia de la consignacion a esta Direccion Teritorial y al CONSORCIO COLOMBIA
MAYOR, ubicado en ia carrera 7 N°. 32-93, piso 5, PBX 7444333, FAX 7444333 Ext. 2500 en la ciudad
de Bogota D.C., citando el c6digo 99, de lo contrario se procederd a su cobro coactivo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a DON PATACON Y ALGO MAS S.A.S. con NIT 900466028-0,
Representada Legalmente por JOHN. ALEXANDER VERA RUEDA Identificado con cedula de
- Ciudadania No. 79.910.366, con direccion de Notificacion Judicial CALLE 7 AN N° 15-23 BARRIO
QUINTA  GRANADA || PIEDECUESTA,  SANTANDER, y Correo  Electronico:
gerencia@donpatacon.com, con multa de Seis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil
quinientos pesos ($6'443.500), equivalente a DIEZ (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,
a favor def Servicio Nacional de Aprendizaje SENA por incumplimiento a los articulos 249, 306, 307 y
189 numeral 2 del codigo sustantivo de trabajo, articulo 98 y 99 ley 50 de 1990, de acuerdo a fo
expuesto en la parte motiva del presente proveido, POR NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a ios juridicamente interesados DON PATACON Y ALGO MAS
S.A.S. con NIT 900466028-0, Representada Legaimente por JOHN ALEXANDER VERA RUEDA
Identificado con cedula de Ciudadania No. 79.910.366, con direccion de Notificacion Judicial CALLE 7
AN N° 15-23 BARRIO QUINTA GRANADA Il PIEDECUESTA, SANTANDER, y Correo Electrénico;
gerencia@donpatacon.com, y a JHOJAN DAVID ADARME ALVAREZ identificado con la cedula de
ciudadania 1.102.372.772 de Piedecuesta, con direccion de notificacion Carrera 36 N° 7N — 35 Barrio
Divino Nifio, Piedecuesta, con Teléfono 3167300580, en los términos de los articulos 67 a 69 de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo
que contra el presente acto administrativo, proceden-los recursos de reposicion, ante quien expidio la
decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de nofificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a elia, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. :

ARTICULO CUARTO: UNA VEZ ejecutoriada y en firme la presente providencia, remitase copia al
Consorcio Colombia Mayor - Fondo de Soiidaridad Pensional — Subcuenta Solidaridad y al Servicio
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