_ REPGBLI DE COLOMBIA

Libestod y Oren

MIN!STERIO DEL THABAJO _
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER =~ _
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y.C NTFIOL B

M0y I
008>
- RESOLUC!ON No. 25 MAY 20‘@5

:' “POR MED!O DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUAC!ON ADMINISTRATIVA DE
A PRIMERA INSTANC!A” o

‘LA COORDiNACION DEL GRUPO' DE PREVENC!ON INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER ‘DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO en uso de sus facultades Iegaies yen ‘especial de las

. contenidas -en el Cddigo Sustantivo: del Trabajo, Ley 1437 de 2011. Cddigo de
" Procedimiento Administrativo y de lo-Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de

2011, Resolucién Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la

Resolucién 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas

. concordantes y con fundamento en ios suguaentes o .

Radicacién expedién:t'e:_ 7’3‘63001‘-(}_’164 a_élfoz;_ de _J:L:_z_n"i'o “_d'ejz_oﬂ. -

OBJETO DEL PRONUNCIAM!ENTO

'Cumplado el tramite consagrado en los Artlculos 47 y 48 de’ Ia Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admm:stratuvo procede
el despacho a proferir el acto “administrativo “definitivo, ‘dentro ‘de la presente
actuacién administrativa adelantada en contra  del ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO SCREN LASER ldentlﬁcado con NIT 137411528 de propledad
JOHAN AR!SMENDI MALAGON o o o o

IDENTIDAD DF..L INTERESADO

Se decnde en ei presente proveldo la responsablhdad ‘que le a8|ste al al’ senor
JOHAN ARISMENDI MALAGON identificado con la cedula de czudadama No
13741152 en su condicion Proptetarso del’ ESTABLECIM!ENTO 'DE COMERCIO
SCREN LASER con domicilio en fa carrera 23 No 51-42 Barrio Sotomayor y/o

Carrera 17 No 50 95 Segundo PiSO Bucaramanga Santander te|efono 6437580 :

RESUMEN DE LOS HECHOS

_'Que medlante Radicado No 3497 de fecha 30 de abnl cfe 2014 dzngado ala
Coordinacion del Grupo de Prevenc:on Inspeccion, . Vlgliancna y Control de esta
Terr:tonal la sefiora SANDRA PENA en representac;on de su hijo que para la fecha
- ocurrencia de los hechos era menor de edad  de nombre JUAN DAVID BLANCO

" PENA, donde mamf:esta el presunto mcumphmnento de normas laborales y anexa
'_'copla de Constancia de Inasistencia del Citado No 0001 de fecha 7 de enero de
2014, y solicita se mvestzgue “al establecimiento de ‘comercio SCREN LASER por
“serde competencia de esta Coordmac:on sobre retencion de salarios, no pagos de

quu;damon de’ prestacnones sociales'y no afiliacion  al sttema de segur:dad Socnal
Integral, y por vulneracion de las disposiciones sobre el trabajo de nifios, nifias y
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adolescentes en los términos de la ley 1098 de 2006, Decreto 1677 de 2008
modificado por el. Decreto. 3597 de 2013 contratacnon con-menor de edad sin eI
debido permiso del Mimsteno de Traba;o : SR .

Como producto de o anterlor el Coordinador: del Grupo Prevencion, Inspecmon
Vigilancia y Control de la Territorial de Santander, mediante Auto de fecha 4 de junio
de 2014, comisiono. . y ordeno a un inspector de Trabajo adscrito a esta
Coordinacion, adelantar la correspondrente Averiguacion preliminar con el fin de
evidenciar los hechos denunciados. La funcionaria comisionada mediante Auto de
fecha 27 de junio de 2014, avoca conocimiento. y - dispone. la pracﬂca de pruebas
dentro de ellas solicitar documentos vy realizar. visita de inspeccion ocutar ala
’ 'acmonada env;ando las respectwas comumcacmnes a |as partes '

" Mediante Oﬂcno No 7368001-2154 de fecha 01 de julio de 2014, se envia
requerimiento al Representante Legal del ‘Establecimiento de Comerc&o SCREN
- LASER, solicitando los SIgu:entes documentos: L

. Cerhflcado de existencia y Hepresentamon Legal Actuailzado

e Permisos para laborar del menor de edad JUAN DAVID BLANCO PENA
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

e Permiso para laborar horas extras emitido por el Ministerio de Trabajo.
Comprobante y/o planilla detallada de pago de cotizacion al’ Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales, con el registro del IBC, del mes de
septiembre, octubre y noviembre de 2013, donde se evidencie los aportes del
menor de edad JUAN DAVID BLANCO PENA y de todos los trabajadores

. que alli laboran con el registro de recibido o fecha de consignacion bancaria.

e Comprobante de pago.de la hqmdacuon de Eas prestac:ones soc;ales del
menor de edad JUAN DAV!D BLANCO PENA. o

De |gual manera el dta 7 de jEJlIO de 2014, se ilevo a cabo dlllgenma de FatlfICO y
amplié  queja presentada por la sefiora SANDRA LILIANA PENA AVILA en
representacion y en compama de su hijo JUAN DAVID BLANCO PENA. .

El dia 23 del mes de julio de 2014 se Hevo a cabo visita de inspeccién ocular al
- establecimiento de comercio . . ubicado en la carrera 17 No 50-95 de la ciudad de
- Bucaramanga, d:Elgenma que fue atendida por el sefior JOHAN ARISMENDI
~ MALAGON,.en calidad de propletarlo del estabtecnmlento de. comercio denominado
'SCREN LASER, se escucho en declaracion libre de apremio al Representante Legal,
el cual mannfesto ..PREGUNTA: Manifieste - al despacho la fecha de inicio de
labores del sefior JUAN DAVID BLANCO PENA .CONTESTA: Desde el 25 de
septiembre de 2013, PREGUNTA: Manifieste -al despacho si usted lo afilio a la
seguridad social integral desde el inicio de sus labores. CONTESTA: No.
PREGUNTA: Que clase de contrato laboral realizo con el joven en mencion.
'CONTESTA: Contrato verbal. PREGUNTA: ‘Que actividades llevo a cabo JUAN
DAVID BLANCO. CONTESTA Auxiliar de estampado PREGUNTA: Cual fue el
: mot:vo de retiro del sefior JUAN DAVID BLNCO PENA: CONTESTA: Yo me entere
~que era menor de edad y por eso no lo volvi a llamar. PREGUNTA: En el momento
“de su retiro usted le cancelo . salario y las prestac:ones sociales. CONTESTO No.
PREGUNTA: En qué fecha se dio. el retiro del sefior BLANCO PENA CONTESTA;
Aqui duro como un mes, se le pagaba por prendas estampadas y el reglstro que
reposa ‘esta por pago de tres mil prendas estampadas, fechado dia 08 de octubre de
2013, a partir de esta fecha el trabajo como 15 dias mas o. menos” (Fo!:o 22y 23)
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Que mediante Auto de fecha 27 de agosto de 2014, ‘se Formulo Cargos en contra
del establecimiento de Comercao SCREN LASER por los sngunentes cargos

s Presunto mcumpllmlento de las obhgacmnes relamonadas con retenmon de
salarios al no pagar este.en la forma convenida y en las fechas establecidas.

¢ Afiliacion a la seguridad Social Integral {Pensiones).

¢ Contratar a un menor de edad sin el permiso del Ministerio de trabajo

El Auto en mencién se fi}O mediante Avsso el dia 17 de septtembre de: 2014 y se
desfijo el dsa 23 de septiembre de 2014 .

_ Segun - Auto de fecha 16 de febrero de 2015, se comisiona.a una Inspectora de
trabajo con el fin de continuar con la actuacién administrativa, quien corrio traslado
para alegatos de conclusion segin Auto de fecha 16 de Abril de 2015, y comunico
a la parte investigada mediante oficios No 7368001-1503 y- 7368001 1504
documentos que fueron devuelto por la Empresa 472. o .

Mediante Auto de fecha 30 de abril de 2015, se corrigié una actuacion administrativa
y se dejo sin efectos las actuaciones adelantadas a.partir del Auto de fecha. 16 de
- abril de 2015, -en et cual se corri¢ traslado para alegatos de conclusnon (Foho 52)

La £nspectora Com:suonada segun Auto de fecha 12 de mayo de 2015, corre
traslado para alegatos de conclusion y comunico a las partes de dicha actuacion, a
la fecha la parte investigada no presento escrito de alegatos de conclusion.

- ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN.LAS QUE SE BASA

A la parte investigada se le solicitaron documentos Ios cua!es no fueron aportados ni
antes ni en la visita de inspeccién ocular, evidenciandose una presunta omision del
establecimiento de -comercio SCREN LASER de propiedad -del sefior- JOHAN
ARISMENDI  MALAGON, - donde - se solicito: Certificado de existencia y
- Representacion Legal Actualizado, Permisos para laborar del menor de edad JUAN
DAVID BLANCO PENA, aprobado por el Ministerio de Trabajo, Permiso para laborar
horas extras emitido por el Ministerio de Trabajo, Comprobante y/o planilla detallada
de pago de cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, con el
registro del IBC, del mes de septiembre, octubre y noviembre de 2013, donde se
evidencie los aportes del menor de edad JUAN DAVID BLANCO PENA vy de todos
los trabajadores que alli laboran con el registro de recibido o fecha de- consignacion
bancaria, Comprobante de pago de la liquidacién de las prestaciones sociales del
menor de edad JUAN DAVID. BLANCO PENA; de igual forma este  ente
~administrativo ‘determino.que la parte investigada reconoce en declaracion libre de
apremio - que.contrato al menor JUAN DAVID BLANCO PENA mediante ¢ontrato
verbal siendo menor de edad y sin autorizacion por parte-del Ministerio. de Trabajo,
no cancelo salarios , ni lo afilio a seguridad social integral (Pensiones), razén por la
cual este despacho, evidencia una presunta VIOLACION a la normatividad laboral
Articulo 59 No 1 del C.S.T, Articulos 22 y 23 de la Ley 100 de 1993 y Resolucsorx No
1677 de 2008 modlficado por la Resoiuc:on 3597 de 201 3.
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ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS DESCARGOS Y
' ALEGACIONES R

ANALESIS Y VALOHACION JURIDICA DE LOS CARGOS

« 1) RETENCION DE SALARIOS Articulo 59 No 1 C ST

ART!CULO 59 PHOHIBICIONES A LOS empleadores Se prohibe a los
empleadores: ;

1. Deducir, retener o compensar suma alguna del monto de los salarios y
_prestaciones en dinero que corresponda a los trabajadores, sin autorizacion
prevsa escnta cie éstos para cada caso, o sm mandamlento }udemal '

» II) NO AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES Ley 100 de
1993, Articulos 22 y 23. _

ARTICULO 22 -Obllgaclones del empleador. El empleador sera responsable del
pago de su aporte y del:aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto,
descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
- cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador,
junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no
hublere efectuado el descuento al traba;ador

ARTICULO. 23. -Sanclon moratorla Los aportes gue no se consignen dentro de
- los plazos sefialados para el efecto, generaran un interés moratorio a cargo del
empleador, igual al que rige para el impuesto sobre la renta'y complementanos
- Estos intereses se abonaran en el fondo de reparto corresponduente 0 en las cuentas
: md:vzduales de ahorro pensmnat de Eos respectwos aftl;ados segun sea el caso '

Hl) CONTFIATAR A UN MENOR DE EDAD SIN PERMISO 0 AUTORIZACION POR
PARTE: DEL MSNISTEREO DE TRABAJO '

Resoluclon 1677 de 2008 Modiflcada por Ia Resoluclon 3597 de 2013

- AFIT!CULO 30 <Resoluclon derogada por el art;culo 7 de la Resoluclon 3597
de 2013> Se consideran condiciones de trabajo prohlbldas para los nifios,: nifias o
‘adolescentes menores de 18 afios de edad, por. razén del nesgo que puedan
ocasmnar para su saiud y segundad Ias SIgunentes

1. Amblentes de traba;o con expos:cion a riesgos fISICOS

1.1 Rwdo contmuo o intermitente que exceda los 80 dembeles

1.2 Utilizacion de herramientas, maquinaria 0 equipo que lo exponga a v;bracnones
en todo el cuerpo o en los segmentos, asi como la asignacion de lugares o puestos
de trabajo préximos a fuentes generadoras de vibracion. '
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1.3 Ambientes térmicos rigurosos (calor o frio), debido a la realizacidn de tareas a la
intemperie, proximas a fuentes de calor como hornos y calderas, trabajos en cuartos
frios, himedos o similares.

-1.4 Manlpulac:on de sustancias radiactivas, pinturas iummsscentes 0 que lmphquen
exposicion a radiaciones ionizantes generadas por la proximidad a fuentes emisoras
de rayos X, rayos gama.y beta; y a radiaciones no ionizantes ultravioleta, por
- cercania a fuentes generadoras como lamparas de hidrégeno, lamparas de gases,
flash,. arcos de soldadura, lamparas de tungsteno 'y haldgenas, -iémparas
incandescentes, estaciones de radiocomunicaciones, entre otras.

1.5 Lugares con .iluminacion natural y/o arificial def:cnente de acuerdo con la
normatividad vigente sobre el particular. : :

1.6 Lugares con deficiente ventilacion.

1.7 Lugares que |0 expone a presiones barométricas altas o] ba;as por ejemplo en el
fondo del mar o en condiciones de navegacion aérea.

8.8 Trabajos que se realizan bajo tierra o bajo el agua.

1.9 Trabajos que requieran para su realizacion, el desplazamlento a una a|tura
geografica sobre los 3000 metros sobre el mvel del mar.

2. Amblente de trabajo con exposmlon a rlesgos b:ologlcos

2. 1 Actividades que 1mpl|quen contacto directo o mdurecto con ammales y personas
infectadas o enfermas. _

2.2 Actividades que !mpllquen contacto d;recto 0 mdzrecto con reS|duos en
descomposicién de animales :(glandulas, visceras, sangre) pelos,; plumas,
excrementos, secreciones tanto de animales como humanas 0 cualqu:er otra
sustancia que implique el riesgo de infeccion. :

2.3 Exposicion a vectores de rlesgo brotoglco

3. Arnblentes de traba;o con exposu:lon a nesgos qu:mlcos

3.1 Contaminantes quimicos classfzcados con tox;cndad aguda en las categor;as 1,2
y 3, de acuerdo con &l ssstema globalmente armon:zado de ciaszflcacaon y marcacnon
de las Naciones Unidas. .

3.2 Cancerigenos clasmcados como A1, A2 0 A3 por la Conferenc;a Americana de
Higienistas Industriales Gubernamentales de. los Estados Unidosy 1, 2A 0 28 por la
-Agencia Internacional para la Investlgamon de Cancer IARC. R

3.3 Genotoxicos. - : '
34 Contammantes mflamabies O reactivos de categonas 2 3 64 de la Asocnac:on de

- Proteccion contra el Fuego de los Estados Unsdos

3.5 Corrosivos. . o
3.6 . Contaminantes - quumlcos presentes en sustanmas solldas .como meta!es

ceramica, cemento, madera, harinas, -soldadura; liquidos. como vapor de agua,
pintura; gases y vapores como monoxidos de. carbono, dioxido de azufre, oxidos de
nitrégeno y sus derivados, cioro y sus denvados amomaco c;anuros plomo y
mercurio, entre otros. :

- 3.7 Manejo, manipulacién o contacto con arsénico y sus compuestos asbestos
bencenos, carbon mineral, fésforo y sus compuestos, hidrocarburos y - otros
compuestos del carbono, metales pesados (cadmio, cromo) y sus compuestos
“silicatos y otras sustancias cancerigenas.

3.8 Manejo de sustanc;as caustlcas amdo oxahco mtnco sulfursco bromhzdr:co y /

fosforico.

-

4
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3.9 Trabajos donde haya libre desprendimiento de particulas minerales, de pamculas '

de cereales (arroz, trigo, sorgo, centeno, cebada, soya entre otros) Y de vegetales
(cafia, algoddn, madera).

3.10 Trabalos donde ex:sta escape de motores daesei 0 humos de combustlon de
* solidos.

3.11 Trabajo donde tengan contacto 0 mamputen productos fltosamtanos
(fertilizantes, herbicidas, insecticidas y fungicidas), - disolventes, esterilizantes,
- desinfectantes, reactlvos qunmtcos farmacos solventes orgamcos e morgamcos
entre otros.

3.12 Ambientes con atmosferas toxicas, explosivas o con deficiencia de oxigeno.
3.13 Trabajo en establecimientos, 0 en areas cfetermlnadas de eiios en los que se
permlta el consumo de 1abaco -

4. Ambientes de trabajo con exposicion a rlesgos de segundad

‘4.1 Manipulacion de herramientas manuales y. maqumanas pei[grosas (de la
industria metalmecanica, del papel, de la madera, sierras eléctricas circulares y de
banda, guillotinas, maqumas para moler y mezc!ar maqumas procesadoras de
carne, molinos de carne). =

4.2 Manipulacién y/o operamon de maqumana equ:pos o herramlentas de uso
industrial, agricola y minero. . :

4.3 Actividades de mantenimiento, Itmpleza y operacuon de maquunana o} equo de
uso industrial, agricola y minero.
4.4 Conduccién y mantenimiento de vehnculos automotores

4.5 Graas, montacargas o elevadores.

4.6 Lugares con presencia de riesgos Iocatlvos y probiemas estructuraies

4.7 Alturas superiores a dos metros.

4.8 Produccion, transporte, procesamiento, almacenamlento mampulamon 0
cargamento de explosivos liquidos inflamables o gaseosos.

4.9 Espacios confinados y en espacios cerrados. -
4,10 En puestos cercanos a arrumes elevados sm est;bas cargas o] apllamlentos no
‘trabados o cargas apoyadas contramuros.

4.11 En la operaciéon y/o contacto con sistemas electrscos de las maquinas y
sistemas de generacion - de energia elec’mca (conexuones eiectncas tableros de
“control, trasmisores de energia, entre otros).

4,12 Trabajos que estén relacionados con cambios, de correas de transmision,
aceite, engrasado y otros trabajos prox;mos a transms:ones pesadas o' de-alta
velocidad. :

4.13 Se prohibe cualquier trabajo que se desarrolle en terrenos en Ios que por su
conformacién o topografia, puedan presentar riesgo de derrumbes o deslizamiento
- 'de materiales o en los cuales existan zanjas, hoyos o huecos, canales cauces de
agua naturales o artificiales, terraplenes 'y precipicios.
- 5. Riesgos por posturas y esfuerzos en la reahzaclon de Ia tarea

5.1 Actividades o trabajos prolongados de pie. '
5.2 Actividades o trabajos que exijan posturas forzosas como flexiones de columna,
brazos por encima del nivel de los hombros posucuon de cuclilias, - rotacuones de
" inclinaciones del tronco entre otras.
5.3 Actividades o trabajos ‘que imphquen mampulac;on de carga (ievantar
transportar, haiar empu;ar objetos pesados de forma manual o con ayudas
mecanicas).
5.4 Actividades © traba;os que exijan movumlentos repetitivos de brazos y plernas
Para este fin se establece como limite maximo de repetitividad 10 ciclos por minuto.

s et
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- 5.5 Actividades o trabajos que exijan carga fisiologica elevada. :
5.6 Actividades o trabajos que exuan grandes cammatas 0 desplazamzentos al aire

libre.
5. Condiciones de trabajo con presehcia de riesgb psicosoci'al

6.1 Trabajo no remunerado.

6.2 Trabajo que interfiera con las actividades escolares.

6.3 En condiciones de aislamiento y/o separacion de la familia..

6.4 En condiciones de supervision despotica, malos tratos, abusos (moral y sexual)
6.5 En situaciones ilegales, inmorales o somalmente sanmonadas '
66Enjornadad98pm36am : :
=

ARTICULO 4o <Flesoluc:|on derogada por el articulo 7 de la Resoluclon 3597
de 2013> Los adolescentes entre 15 y 17 afios de edad que hayan obtenido titulo de
formacion técnica o tecnoldgica expe_chdo por el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA o por instituciones acreditadas por este, podran ser autorizados para frabajar
en la actividad para la cual fueron capacitados y podran ejercer libremente la
respectiva ocupacion, arte, oficio o profesion, siempre que el contratante cumpla con
lo establecido en los Decretos 1295 de 1994 y 933 de 2003, en las Resoluciones
1016 de 1989 y. 2346 de 2007, asi como en la Decisién 584 del 2004 dei Comité
Andino de Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo. '

En tal evento, la autorizacion, se expedira previo estudio del puesto de trabajo y e!
panorama de riesgos de la actividad que el menor 'va a realizar.

DE LOS DESCARGOS:

El sefior JOHAN ARISMENDI MALAGON Propietario del Establec:mlento de
‘Comercio SCREN LASER, no presento escrito de descargos.

_DE LAS ALEGACIONES:

lLa Parte Investigada, no presento escrito de alegatos de conclusion.
" CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Por lo anterior, considera esta Oficina necesario recordar que mediante visita de
inspeccion ocular al establecimiento de comercio SCREN LASER de propiedad del
sefior JOHAN ARISMENDI MALAGON, se escucho en - declaracion liore de apremio
al representante legal anteriormente mencionado donde expone que no cancelo los
salarios y prestaciones sociales porque la madre del menor no estuvo de acuerdo

con un compromiso de pago, no lo afilio a seguridad social integral al menor JUAN

DAVID BLANCO PENA y que este laboro un mes, el motivo del retiro fue porque
se entero que  era menor de edad y no lo afilio a segur:dad socsal mtegral (Foizos

22y 23).

De igual manera vale recordar a la parte mvestsgada que Ios empleadores tlenen
unas obligaciones y unos requisitos al momento de contratar a un menor. de edad los

cuales son:

Gt
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“Las empresas que contraten a un menor - deberan registrar los - contratos
individuales que:se suscriban en la Inspeccién del Trabajo respectiva, para lo cual
consignaréan, dentro del plazo de quince dias contados desde la mcorporamon del
menor, a lo menos, 10s sngusentes antecedentes

. ldentificacién completa de las partes

2. ldentificacion de quien autoriza que el menor trabaje con mdtcamon del
parentesco o relacién que tenga con este -

COI‘IdIC!Oﬂ de escolaridad del menor haber culmlnado la educacnon bas;ca 0 media o
de encontrarse cursando cualquiera de ellas, segun corresponda, mediante el
correspondiente certificado de matricula o de alumno regular o la licencia de egreso
_de la ensefianza media. En dicho certificado se debera indicar la jornada escolar a la
. que el menor esta obligado a asistir, de forma de compatibilizar la. jornada laboral,
- gue se pacte, con la jornada escolar. Este documento debera anexarse al. contrato
mdnv;dual de traba;o del menor, y se. consuderara parte mtegrante del mismo.

o ident;f:cacson del Iugar de trabajo en que se desempenara el menor.

o Descripcion de las labores convenidas.

o~ Descripcion del puesto. de trabajo y el resuitado de la evaluaczon del puesto
de trabajo. : :

Descripcion de la jornada de trabajo- semanal y- diaria del menor contratado;
especificando el periodo en que se reailzara la prestacion de servicios. Para estos
efectos, dicho periodo comprendera:

a) periodo escolar, correspondiente al periodo de clases;
b) penodo de suspensaon correspondlente a vacacuones de invierno y fnestas patnas
¢) periodo de interrupcidn correspondiente a vacaciones de verano.

Domicilio de! establecimiento educacional donde el menor cursa sus estudaos y
descripcién de su 1ornada escolar

El empleador debera acompanar ai momento de efectuar e! regnstro los 5|gu1entes
documentos: o -

a) Copia de Ia Ceduia Nac:lonal de Identidad o Certlflcado de Nac;mtento
b) Copaa del contrato de traba;o suscnto

- c) Cop:a del correspondaente cemflcado de ma’mcula 0 de alumno regular o de
. egreso de la educacion media, segun corresponda.

d) Copia de ta autonzamon escr:ta en la que se debera especmcar Ia actlwdadque
ejecutara el menor.

d) Evaluacion del Puesto de Trabajo del Menor

Deber de Informar
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El empleador que contratare un menor debera. dar estricto cumplimiento a la
obligacién de informar los riesgos laborales, contenida el Titulo VI del D.S. N° 40, de
1969, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, incluyendo el adiestramiento
necesario y adecuado a su edad, para que pueda desarrollar sus labores en forma
segura. Debera asimismo, llevar un control estricto del cumplimiento, por parte del
menor, del procedimiento de trabajo seguro en el que haya sido adiestrado.

- El empleador debera, antes de la incorporacién del menor y cada vez que cambien

sus condiciones de trabajo, efectuar una evaluacion del puesto de trabajo en que

~éste se desempenard, ¢on el objeto de determinar y evaluar los riesgos a los que

estard expuesto y tomar las medidas correctivas y de prevencion que procedan

-Para tal fin, debera considerar espec:almente su edad y formacion.

Al término de la relacién laboral, la empresa debera lnformar taI c:rcunstancua ala

inspeccion . del Trabajo respectiva, adjuntando una copia del respecttvo finiquito,
dentro del plazo de 15 dlas contado desde la fecha de ia cesacion de servicios del

menaor.

La contratamon de un menor en. contravenc;on a Eas normas iegaies su;etara al
empleador al cumphm:ento de todas las obligaciones inherentes al contrato, mientras

- se aplicare, de conformldad a lo dispuesto en el articulo 17 del Cédigo del Trabajo

Sm perjuicio de io antenor el Inspector del Trabajo, actuando de oficio o a pehc;on

" de parte, deberd ordenar la cesacion inmediata de la relacién laboral y aplicar al

empleador las sanciones que correspondan conforme alaley.

Autorizacion para prestar servicios de un menor de edad emanada del
Inspector del Trabajo : :

Cuando se produzca la :nemstencna de padres abuelos, guardadores o personas a
cuyo cargo estuviese el menor, deberd el Inspector del Trabajo dentro de cuyo
territorio jurisdiccional se ‘encuentre ubicada la empresa, establecimiento-o faena
donde .el menor tenga que desarro!far sus Iabores qunen efectué Ia autorizacion

correspondlente

Dicha autonzacuon se realzzara a petncnon del menor deblendo este presentar aI
momento de efectuar la solicitud los sngutentes antecedentes:

o.' | Cedula Nacnonai de ldentidad o Certuflcado de Nacnmlento

o Certificado de matricula o.de alumno regular, en el cual, se dé cuenta alo

menos del nombre y domicilio del establecimiento educacional, el nivel de
escolaridad a cursar por el menor y el horario en que se desarrollan las clases.

Presentados dichos antecedentes, se iniciara la gestion administrativa
correspondiente, la cual implica el desarrollo de un procedimiento Inspectivo del
lugar de trabajo en que se desempefiard el menor, las condiciones laborales,

jornada y puesto de trabajo, a objeto de asegurar que dlcha !abor no se encuentre

prohibida por la normativa vigente

La autorizacion emanada-del Inspector del Trabajo. respectivo, debera solicitarse y
emitirse con antenondad a la iniciacién de la respectiva prestacion de servicios y
tendra validez solamente para desempefarse en el cargo o funcion solicitada., razon
por la cual, si el menor quisiese trabajar en otra empresa, en otras labores dentro de

Coe
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ella o en una con jornada diferente debera obtener nuevamente ta autonzac:on
: correspondlente

Copla de ia Resolucion se notlflcara al menor sohcztante a la empresa-en la cual el
menor haya de prestar func&ones y aI Tribunal de Fam:ha que corresponda '

El accionar del Ministerio tiene entre ellas las funmones de ejercer prevencaon
inspeccién, vigilancia y control-sobre las empresas para verificar el cumplimiento de
‘la normatividad laboral y de seguridad social integral, entre otras funciones: “Ejercer
“control, inspeccién y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas-laborales de
seguridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, pactos colectivos, laudos
arbitrales y normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones
previstas en las disposiciones legales vigentes”.

" Por lo anterior este ente Ministerial evidencio . que la parte investigada en la
~ declaracion - rendida ante el Inspector de Trabajo demostrd que no poseia
documentos que desvirtuaran los hechos por los cuales estaba siendo investigado,
por lo contrario afirmo en alguna de sus respuestas que omitio cumplir con algunos
derechos que la ley laboral colombiana exige, especialmente en el caso de contratar
trabajadores siendo estos menores de edad, la ley reglamenta’ derechos, requus&tos
especiales por su  condicién, determinando este despacho que el sefior JOHAN
ARISMENDI MALAGON propietario del = establecimiento de comercio SCREN
'LASER, vulnera la’ normatividad laboral espematmente los ‘Articulo 59 No 1 del
'C.S.T; Articulos 22 y 23 de la Ley 100 de 1993 y Resotumon ‘No 1677 de 2008
modificado por la Resolucién 3597 de 2013.

RAZONES DE LA SANCION

Segun la Ley. 1610 de 2013 una de las funciones principales de las Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social esta la Funcién Coactiva 0 de Policia Administrativa:
“Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la
posibilidad de requerir 0 sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del * trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad”. Las autoridades investidas del poder de policia, estan facultadas
para procurar el cumplimiento de las normas sustantivas laborales, a las autoridades
del Ministerio del Trabajo, le corresponde en ejercicio del poder de policia
administrativa, realizar. funcaones de VlgllanCIa proteccaon control y prevencnon en el
: campo Eaboral

.GRADUACiON DE LA SANCION

En prlmer termmo el artlculo 17 C S.T. establece

“ORGANOS DE CONTROL La wgltancua del cumplimiento de las drsposmones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo. :

" Articulo 485 C.S.T., AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el
control del 'cumplmen'to de ‘las normas de éste Cddigo y demds disposiciones
sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como eI Goblerno oel
mismo Ministerio, o determinen.

Ry
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Aarticulo 486 del C.T.S. Subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art. 41,
modificado. Ley 584 de 2000; articulo 20, modificado por el articulo 7 de la ley 1610
de 2013, se encuentran: previstas.como sanciones administrativas equivalentes al
“monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtin
la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al
. Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. A su vez cuando exista incumplimiento al
~ articulo 26 de la Ley 361 de 1997 modificado por el art. 137, Decreto Nacuonal 019

de 2012.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el
~articulo 53 de.la C.N. y las demas normas legales que los establecen; con:base en
- ellos, lo que se busca proteger es que no se menoscaben aquellas normas de -indole
laboral por parte de los destinatarios de los procesos sancionatorios ejerciendo en la
mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicidn de multas.- En
estos criterios es importante sefalar y teniendo en cuenta la omisién a la
normatividad frente al cargo sefalado, . o dosificar aumentando la sancién si ocurre
dano o] atenuandoia si se observa proposno de enm|enda

De acuerdo con e# artlculo 12dela Ley 1610 de 2013 los crztenos de graduaCfon dé
la sancnon se fundan en Ios s:gusentes parametros ' R

Dafio o pellgro generado a los mtereses ]UrldiCOS tutelados :
Beneficio econémico.obtenido por el infractor para sio a favor de un tercefo
Reincidencia en la comisién de la infraccion. -
Resistencia, negativa u obstruccién a la accién mvesttgadora 0 de supervns:on
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién: de persona mterpuesta para
ocultar la infraccidn u occultar sus efectos -
Grado de Prudencia y diligencia con que se hayan atendldo los deberes o] se
" hayan aplicado las normas legales pertinentes -
- 7. Renuencia o desacato en el’ cump!amlento de ias ordenes smpartldas por la
autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacnon expresa de la mfracc;on antes del decreto de

. pruebas .
9. Grave violacion a Ios defechos Humanos de los trabajadores

G AW =

.o

Conforme alo antenor los criterios de graduac&on que aphcan al presente asunto por
la conducta del investigado sefior -JOHAN ARISMENDI MALAGON-  en su
condicién Propietario del ESTABLECIMIENTO DE COMERC!O SCREN LASER es

el &guaente
. Daﬁo.q peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

En este criterio se examina la afect'ac:on de los intereses juridicos 'tutelados por el
Legislador en materia laboral, para tal efecto se verifica si tales mtereses se vieron
amenazados por el infractor o en su defecto, si las - acciones u omisiones

emprend|das generaron dano

Asi las cosas, el operador de IvC podra ponderar bajo este criterio la respectiva
sancién dosificando la misma en una cuantia en caso de que sé evidencie la
amenaza 0 puesta en peligro- del interés  juridico tutelado, o en su defecto
aumentaria ante la ocurrencia efectiva del perjuicio ocasionado por el infractor.- '

N
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Para tal efecto, el andlisis debe comportar la finalidad del procedimiento por el cual
se esta investigando, la gravedad de fa infraccion por la naturaleza del bien jUI’id!CO
tutelado y el grado de perturbacion del ordenamiento ;uradnco de acuerdo con Ias
g pruebas que valldan la-amenaza o dano ocas&onado

'Que el tramite adeiantado se desarroilo dentro del marco del principio conststucmnai
“de‘la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P., asi como en aplicacién de
los principios propios de las actuaciones admm:strativas estipulados en el articulo 3
del CPAydeIoCA

: Adwmendo a !a parte mvest:gada que ante nueva queja o de ofzcao se procedera
nuevamente de conformidad con lo dispuesto en al articulo 486.del C.S.T.'y articuio
26 de la Ley 361 de 1997, modificado por el art. 137 Decreto Nac:onal 019 de 2012
Y demas dtsposmlones concordantes _

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAH al sefior JOHAN ARISMENDI MALAGON
' identificado con la cedula de ciudadania No13741152 - en su condicion Propietario
del ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SCREN LASER, con domicilio en la
carrera 23 No 51-42 Barrio Sotomayor y/o Carrera 17 No 50-95 Segundo Piso
Bucaramanga, Santander, - teléfono. 6437580, con multa de tres millones
doscientos ‘veintiiin mil  setecientos cincuenta pesos - ($ 3.221.750.00),
equivalente a cinco (05) salarios minimos mensuales legales vigentes; a favor del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, por incumplimiento al ARTICULO 59 No 1
DEL C.S.T vy la Resolucién No 1677 de 2008 modificado por ia Resolucion 3597
de 2013 de acuerdo alo expuesto en #a parte motlva del presente proveldo

AHTICULO SEGUNDO SANCIONAR al sefior JOHAN ARISMEND! MALAGON
~ identificado con la cedula de ciudadania No13741152 en-su condicién Propietario
del ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SCREN LASER, Con direccion de
~ Notificacion: Judicial: carrera 23 No 51-42 Barrio Sotomayor y/o Carrera 17 No 50-95
Segundo Piso Bucaramanga, Santander, teléfono 6437580, con -multa de tres
millones doscientos veintitin -mil- - setecientos: ' cincuenta pesos ($
3.221.750.00), equivalente a cinco (05) salarios minimos mensuales ‘legales
- vigentes, a favor del Consorcio Colombia Mayor — Fondo de Solidaridad Pensional -

Subcuenta Solidaridad por incumplimiento al Articulo 22 y 23 Ley 100 de 1993, de
acuerdo a-loexpuesto en la parte motiva del presente proveido, por- presentar
morosidad en el pago de aportes al Sistema General de Pensiones, dicho valor
debera ser consignado en la Cuenta Corriente de Recaudo Nacional No. 309-01747-
3, Tipo de Pago: Multas, del Banco BBVA, enviando dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia, copia de la consignacion a esta
Direccién Territorial y al CONSORCIO COLOMBIA MAYOR, ubicado en la carrera 7
N°. 32-93, piso 5, PBX 7444333, FAX 7444333 Ext. 2500.en la ciudad de Bogota
- D.C., citando el cédigo 99, de lo contrario se procedera a su cobro coactivo. - :

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en calidad de
querellante a la sefiora SANDRA LILIANA PENA AVILA con domicilio en la calle 24
No .16-16 . Barrio. Olas Bajas de Bucaramanga, -correo . electrénico
sailpeo126@hotmall com, !nvestlgado JOHAN ARISMENDI MALAGON identificado
con . la cedula de- ciudadania No13741 15_2 ‘en su.- condicion Propietario - del

g
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ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SCREN LASER, con domicilio en la carrera
23 No 51-42 Barrio Sotomayor y/o Carrera 17 No 50-95 Segundo Piso
Bucaramanga, Santander, teléfono 6437580, , en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicién, ante quien expidié la decision y el de
apelacién, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a /a notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente remitase al SENA y al
CONSORCIC COLOMBIA MAYOR para los fines pertinentes.

Proyecto: M. J. MUfioz.
Reviso/Aprobd/A). Puello
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