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Nombre/ Razén Social:
MARSA ANTONIA AFANADOR

S ¥fior (as)
APTO 207 BARRF?“L:%S'RJ&‘SAR!A ANTONIA AFANADOR JAIMES
ChIcad:BUCARAMANGA ARRERA 30 N°- 34- 15 APTO 201 BARRIO LA AURORA

UCARAMANGA ~ SANTNADER |

Cédigo Postal: 680002282 E

Fecha Admislon:
07/10/2015 19:42:18 -

Departamento: SANTANDER

S Sunto:
EXPEDIENTE "  RESOLUCION
01106 DE 30 DE SEPTIEMBRE
7368001- 0355 de 12 de agosto de 2013 DE 2015

Comedidamente me permito solicitarle se sirva comparecer a su despacho, ubicado en
la Calle 31 N°- 13-71 Piso 3 (oficina 305) con el fin de notificarle personalmente o por
medio de autorizado en forma escrita, el contenido de la Resolucidn de la referencia,
dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al envio
de la presente comunicacion en el horario de 7: 30 am a 3 :30 pm Favor presentarse
con documento de identidad en caso de ser persona natural 6 acreditar representacion
legal (certificado de Camara de Comercio, acta de posesion en caso de ser persona

juridica y/o Poder.)

Lo anterior de conformidad con lo estabiecrdo en la Ley 1437 de 2011 articulo 67 a 69
del C.C.A.

i Vencido el término de los cinco (5) dias se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 69
de! Gddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

A xmar Admimstranvo

Copia: Expediente
Calle 31 N©13 -71 Bucaramanga -Santander
PBX: 4893900 - FAX; 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberiad y Orden

DIRECCION TERRITORIAL DE ‘SANTANDER _
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NUMERO

CBpern,

Fo e e )
Por la cual se decide un Rebtirsé de Reposicion”

LA COORDINAGION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER ' DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de
~ Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucién Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la
Resolucién 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas
concordantes y con fundamento en los siguientes,

HECHOS

Dio brigen a la apertura del expédiénte 14368-42.02-0355 del 12 de agosto de 2013,
la querella presentada por la sefiora MARIA ANTONIA AFANADOR JAIMES, quien
solicité investigar a la Compafia de Seguros Condor S.A. (folio 1). '

Que como resultado de la investigacion se produjo la Resolucién 000796 del 21 de
julio de 2015, decidiéndose en su ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa
SEGUROS GENERALES hoy SEGUROS CONDOR S.A., por incumplimiento AL
ARTICULO 77 DE LA Ley 50 de 1990 yal articulo 6 del Decreto 4369 de 2006;

* ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR: a la P.T.A. S.AS., por incumplimiento al

articulo 77 de la Ley 50 de 1990y articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, de acuerdo a
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido (folios 223 al 230). S

1 'Q_ue_e'féct'uada's?la's-'comunicaci_ones-;para_ efectos de  notificacion (folios 231 al 233),
- notificacion. por-AVISO. (folios 237 y 238, y 242), " surtida esta en debida forma
contra la: Resolucion ..anteriormente referida, - se recibi6 en Ja oficina de f

Correspondericia, ‘seguin radicado 07924 del 19 de agosto de 2015, la presentacion

del recurso de Reposicion y en Subsidio: el de Apelacion, interpuesto por la Doctora
NATHALI RINCON ARDILA, en su condicién de apoderada especial de la sociedad
CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES EN LIQUIDACION, 'y
solicita se revoque el acto administrativo para que se absuelva a su representada de

" los cargos imputados y allega documentos (folios 244 al 265).

Pos_téri_or’mente,"_s_lem_'r_adicadof"08471 del 04 de septiembre de 2015, se presenté
oficio firmado por la Jefe de Oficina Bucaramanga de la P.T.A. S.AS., juntoconla
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copia de la consignacion realizada al Sena por valor de $1.288.700.00 el dia 21 de
agosto (folios 267 y 268).

Que el recurso presentado se enmarca dentro de lo estipulado en el Capitulo Vi,
articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Visto lo anterior se procede a realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES
DE LA RECURRENTE:

Considera que expuestos los fundamentos facticos, el despacho ha venido
vulnerando el derecho al debido proceso y el derecho de defensa, al ser identificada
como investigada Céndor S.a. Compafiia de Seguros Generales en Liquidacion, fue
establecida como direccion comercial o de notificacién la carrera 7 No. 74-21 de
Bogotd, como consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio de Bogotd, sin embargo, tanto el citatorio para
notificarse personalmente, como la notificacion por aviso, fueron dirigidas a la
carrera 20 No. 45-94 oficinas 1007 'y 1008, motivo por el cual fue devuelta la
correspondencia. .

A pesar de que la primera comunicacion fue devuelta con la anotacién “NO
RESIDE”, el despacho fue insistente en enviar el aviso a la misma direccion, donde
ya la empresa de correos habia devuelto la primera citaciéon, omitiendo oftras
herramientas (tiles que se pueden encontrar en el mismo certificado de
representacién legal, de donde el despacho alega que conocié Ia direccion de
notificacion judicial del demandado. .

Al respecto, el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 es claro al decir'que dicha
comunicacién, no solo tiene que enviar a una direccion fisica, sino también esta
puede ser enviada al correo electrénico o fax que figure en el expediente o registro.
mercantil. : - .

Cabe resaltar, que el Despacho ha caido en una contradiccion peligrosa vy
sospechosa, al haber enviado copia de la resolucién recurrida a la direccion
“Carrera 15 No 118-73”, direccion hoy establecida para fines de notificacion judicial
ajena a las oficinas de su representada para la época, que si bien es cierto se
trataba de la direccion de una sucursal ubicada en la ciudad de Bucaramanga, ésta
fue clausurada en razdn al proceso liquidatario que actualmente se adelanta y que la
empresa de correos certific que alli no se residia, por lo que carece de todo sentido
que al tener conocimiento de esta situacion, haya decidido enviar nuevamente una
notificacion a esa direccién, pues tal como la ha manifestado la Corte Constitucional
estas violaciones pueden conllevar a la proteccion de los derechos mediante la
accién de tutela. - '

En cuanto a la interpretacion del articulo. 6 del Decreto 4369 de 2006, el
ordenamiento juridico colombiano, la temporalidad se predica del servicio y no del
trabajador, por lo cual el legislador decidid establecer de manera taxativa las
actividades que podian prestarse a través de Empresas de Servicios Temporales,
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para elio en el artlculo 77 de la ley 50 de 1990 y repltcadas en el Decreto 4369 de

2006, se establec;eron el termmo de duracion de dichas actividades.

En reiacnon con el paragrafo del art:cu!o 6 def Decreto 4396 de 2006 debe ser leido
con mucho cuidado y detenimiento, toda vez que establece una proh;blcron cuando

a “(...) causa originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste en la
w._presa usuaria (...)" de o anterior se puede colegir que existe una dnica restriccion

~en cuanto. a la prorroga del contrato si y solo si esta tiene como base en que
_subsuste la causa que originé el servicio objeto del contrato. _

Luego se hace znexphcable el fundamento de la. sanmon toda vez que ia empresa
P.T.A. S.A.S., a través de su- representante legal en. diligencia de. declaracion libre
manifesto que “si el malentendido que la ex empleada quisiera hacer incurrir a este
despacho es por haberla. contratado en 4 ocasiones diferentes pero ha de quedar
muy . claro  que ‘todas ellas . fueron mdepend;entes entre . si cubriendo

. neces:dades d|ferentes expresadas en. cada : necesidad de la empresa
usuaria...” lo antenor se encuentra respafdado en los. dlferentes contratos que

'-_suscrlbleron la empresa de servicios temporales y: la trabajadora, ademas lo que

relata la sefiora Afanador Jaimes, en las oportunidades que presté servicios como
trabajadora en mision, “fue: clara_y expresamente para prestar servicios

diferentes a los de cada contrato, pues al alqunas oportunidades existieron
incrementos en diferentes areas de produccién de la Compaiiia, lo que conllevé
a hacer uso de la figura. de contratacion de trabajadores en mision.

De Io antenor y. atendnendo en caso en. concreto, que en su representada y la
-empresa de. semcuos temporales no.se viold la pl’OthlCIOl’l descrita en el paragrafo

del articulo- 6 del Decreto 4369 de 2006, toda vez que se suscr|b|eron varios
contratos, que tuvieron como objeto una_ causa _diferente _al _anterior,
encontrandose dicha situacion por.fuera de .la proh;blmon descrita del paragrafo

_ referenmado si-bien la. prohlblcnon esta prevista en caso que subsista la causa que

dio origen al servicio especuflco objeto del contrato entre la empresa usuaria y la

. empresa.de servicios. temporales en el caso sub examine, no existe una identidad

en.la;causa ob;eto dei contrato sino-en ia persona que. desempefic el traba;o lo cual

no esta prohlbido por: el ordenamiento juridico. colombiano. La sancion seria hacer
una  interpretacion efrada inconstitucional, en una supuesta diferenciacion que no

hace la ley y que no esta llamada a hacer el intérprete, violando el principio de
segundad ;undlcayde Iegalldad A _

"F{esulta incoherente y arbutrana Sa posrclon del despacho al con5|derar que el

Servicio prestado por la senora Maria Antoma Afanador Jaimes fue en forma
ininterrumpida, donde se- puede ver claramente la mterrupcuon que existié en cada
uno de los contratos pues en algunos caso incfuswe superd un (1) mes de duracién
dicha interrupcion, pues es evidente gque no_se trataba del mismo servicio
contratado, ademas que CONDOH S.A. COMPANIA DE ‘SEGUROS GENERALES
EN LiQUlDACION al rio haber sido el empleador de la sefiora Afanador Jaimes, no

; cuenta con la totalidad delos’ documentos sohcntados y es que entre ellas no existia
_ nmguna relamén ;urudlca ' '

“Se anexan los 5|gu1e'ntes documentos:

< Poder especial otorgado a la Doctora NATHALI RINCON ARDILA por parte
" del sefior MAURICIO CASTRO FORERO, ‘en su condicién de Representante
“Legal de“la’ COMPAN A'DE ‘SEGUROS GENERALES CONDOR S.A..EN

LIQUIDACION = SEGUROS ‘CONDOR S.A. y su anexo’ certificado de la
Camara de Comercno de Bogota (folios 252 al 258).
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& Resolucién ndmero 2211 de diciembre de 05 de 2013 de la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, por la cual se ordena la
liquidacion forzosa de CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS
GENERALES (folios 259 al 265). '

DEL DESPACHO:

Conforme a la documentacion que forma parie el expediente recurrido, se observa
inicialmente que a través de memorial informd y solicité se investigara a la empresa
SEGUROS CONDOR S.A., y daba como sitio de ubicacion en la carrera 29 No. 45~
94 oficinas 1007 y 1008 del barrio cabecera de la ciudad de Bucaramanga, esto
porque fue alli donde realizé el trabajo en misién en la agencia de esta ciudad.

Posteriormente y con base a la direccion suministrada por la trabajadora, el
funcionario comisionado surtié oficio de requerimiento de documentos, de fecha 29
de enero de 2014 (folic 7), a lo cual se obtuvo respuesta por parte del sefior
MAURICIO CASTRO FORERO, el 10 de febrero de 2014 en su _condici()n de
Liquidador de Céndor S.A. Compafia de Seguros Generales — en liquidacion, con
sede principal en la ciudad de Bogota, presentando documentacion contenida a
folios 9 al 45. : S I '

Seguidamente, el 24 de julio de 2014, se cité al Representante Legal de la
Compafiia de Seguros Condor S.A., a la direccion inicialmente referida, por ser la
oficina més cercana, para recibirle declaracion libre de apremio dentro del proceso
de investigacién que se seguia, siendo devuelta la misma por parte de la operadora
que ‘presta los servicios de correspondencia, informandose los ‘motivos de
devolucion “No reside” (folio 78). ' '

Una vez efectuada la formulacion de cargos contra las empresas Céndor S.A.
Compafiia de Seguros Generales, hoy Seguros Céndor (carrera 7 No. 74-21), y PTA
SAS, siendo enviadas las comunicaciones mediante planila 0242 del 236 de
diciembre de 2014, para efectos de notificar personalmente o por medio de
autorizado el contenido del auto de formulacion de cargos 0301 del 17 de diciembre
de 2014, siendo devuelta la correspondencia por motivos de “No reside” (folio 130).

La anterior comunicaciéon de la cual se le hizo trazabilidad por medio de la
web, permitié conocer, que los Servicios Postales Nacionales S.A. certificaron
que el envio de la misma fue cursada a'través de la red hacia la direccion
sefialada, sin embargo en la certificacion de entrega y él en mismo se indica:
“Observaciones del cliente Se traslado a la Kra 15 A # 118-73" (folio 132).

A continuacion, se envié nuevamente la comunicacion de notificacion por AVISO de
la formulaciéon de cargos, mediante oficio 7368001-061 despachado segun planilla
0008 del 14 de enero de 2015 (folic 137) siendo esta devuelta el 15 de enero 2015
por parte de 472 por motivos de “No reside” e ingresa a la oficina . de
correspondencia del Ministerio de Trabajo, direccién Territorial de Santander el 20 de
enero de la misma anualidad (folio 139), de la cual se desconocia de las decisiones
internas de la empresa Condor S.A. Compaiiia de Seguros Generales. '

Seguidamente mediante auto se corri6 traslado para alegatos de conclusién, segun
fecha 9 de mayo de 2015, tanto a la empresa CONDOR S.A.y P.T.A. SAS,, por el
término de tres (3) dias hébiles para que se presenten los alegatos de conclusion
(folios 204 al 206), siendo éstos presentados (folios 207 al 222). '
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Al tener como. direccién -algo mas cercana a.la. realidad, se enviaron los oficios
7368001-2895 del 27 de julic.de 2015, se. remiti6. conforme a planilla 0137 de la

..misma fecha, la_comunicacién. de. comparecumlento para efectos: de notificacion
personal de la Fiesolucaon 00796 del 21 de julio de 2015 (folio 232), v el oficio

7368001-2973 enviado segtin planilla 0143 del 04 de agosto de 2015 (folio 242), Ia
notificacion por AVISO, a la tltima direccién registrada por parte de los Servicios
Postales  Nacionales SA constatandose la. certificacion de entrega, donde se

. visualiza sello. de recnbzdo por, parte de “CONDOR S.A.. Compaifiia de Seguros
-Generales” y fecha de. entrega “05 AGO 2015", sin- reglstrarse observaciones del

cliente (folio 243).

De otro lado y de acuerdo a fotocopia del Certificado de existencia y. representacuon

| legal . a nombre de. CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES

SEGUROS CONDOR S.A. EN LIQUIDACION FOHZOSA certifica lo siguiente en su
objeto social: LA SOCIEDAD TENDRA POR OBJETO LA CELEBRACION Y
EJECUCION DE TODA CLASE DE CONTRATOS DE SEGUROS, COASEGUROS

&% REASEGUROS .. PERMITIDOS . POR LA LEGISLACION COLOMBIANA,

INCLUYENO ACEPTACIG)NES DE ‘REASEGUROS DEL EXTERIOR Y PODRA

DESARROLLAR .Y .EXPLOTAR.. TODOS LOS. NEGOC!OS Y -ACTIVIDADES
'RELACIONADAS CON ELLOS A EXCEPC%ON DEL RAMO DE SEGUROS DE VIDA
INDIVIDUAL...Y EN GENERAL REALIZAR TODAS LAS OPERACIONES Y ACTOS |

RELACIONADQOS CON SU OBJETO SOCIAL Y QUE ESTEN AUTORIZADOS POR

LAS DISPOSIC!ONES LEGALES VIGENTES (fotlos 20 al 45)

'chho sea de paso de acuerdo a Ios roies establec:dos por la empresa frente alos

cargos desempenados por la sefiora Maria Antonia Afanador Jaimes, como
trabajadora en misién de la empresa Personal Temporal & Asesorias P.T.A. 8AS, en
los cargos de Asistente Cajero, o Auxiliar de Expedicidn, éstos tiernien alguna relacion
con el desarrolio de las actividades de la empresa y las funciones desplegadas por
la querellante, y..que ‘en-el mismo. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A

| DURACION DETERMINADA POR EL TIEMPO QUE DURE LA OBRA O LABOR, se

establecié que la persona en mision pone toda su capacidad normal en el
desempefio de-las funciones. propias del cargo para el cual fue contratada, como es
el caso de las expediciones de poflzas 6 como las que desarrolla una cajera.

En el marco general de los servicios temporales, sus contratos transitorios, como
instrumento de insercion laboral, ‘donde. se ‘satisfacen las necesidades de ambas
partes, en donde los empleadores requieren personal con perfiles preestablec:dos y
la otra, brindan sus capacidades potenciales a través de los trabajadores en misién,
se recuerda que éstos Ultimos tienen los mismos derechos, en via de ejemplo, un
salario ordinario equwalente al de.los trabajadores de la empresa usuaria que
desempefien la misma actividad, aplicando las escalas de antigtiedad en la
empresa, como también -los beneficios que el usuario tenga en materia de

transporte, a!imentacnon y recreacuon

Es bueno recordar que Ias empresas usuarias pueden contratar con Empresas de
Servicios Temporales (EST) el desarrollo temporal de aiguno de sus procesos:

» Cuando se trate de las labores ocasxonales accidentales o transitorias.
> Cuando se requiere reemplazar personai en vacaciones, uso de una licencia,

incapacidad por enfermedad o maternidad
> Por incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de productos ©

mercancias, periodos estacionales de cosechas y en la prestac;on de servicios
(articulo 77 Ley 50 de 1990).
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Respecto a lo anterior, y en desarrollo de los articulos 71 a 94 de la Ley 50 de 1990,
se comprobd que se trabajaron mas del plazo de la prorroga a que se refiere el
articulo sexto del Decreto 4369 de 2006 y que fueron registrados los dias laborados
en la resolucion recurrida, que corresponden a mas de! ano. ' o

Respecto de la sancion impuesia a la P.T. A, SAS, por las mismas conductas de la
empresa usuaria, segun oficio del 04 de septiembre de 2015, adjuntan copia de la
consignacion en el Banco de Colombia, sucursal Cabecera del Llano el dia
21/08/2015, segun cobro coactivo por parte del Sena por un valor de $1.288.700.00
(folios 267 y 268).

Los documentos que forman partte del expediente en comento, se encuentran
amparados por el principio constitucional de la buena fe, consagrado en el articulo
83delaC.P.~ :

El agotamiento de la via administrativa, procede con la interposicion de los recursos
propios de la misma, aclarandole al recurrente, que el de reposicion ha de
resolverse de plano, en virtud de lo dispuesto en el articulo 79 del C.P.Aydelo C.A,,
quedando a consideracion de la_segunda instancia en el tramite del recurso de
apelacién que ha de surtirse entonces ante el superior del funcionario que expidio el
acto. '

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPQ DE PREVENCION,

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO EN SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion 000796 del 21 de julio de
2015, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER en el :efecto sus'pénsivo el Recurso de
Apelacion ante la Direccion Territorial de Santander. ' '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a

Proyectd: R. Fema 457 S,
Aprobo: J. Puslig i




