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LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las
. contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de
P_rocedimiento Administrativo y de lo Conténcioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucién Ministerial 2143 del 2_01_4, la cual deroga los articulos 1°al7°dela

Resolucion 00404 de! 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 Y demas normas

concordantes y con fundamento en los siguientes,
Radicacién': 7368001-193 del 11-6-201 4.

OBJETO DEL PR_ONUNCIAMlENTO: Procede el despacho a proferir acto
administrativo de archivo, dentro de la presente actuacion, adelantada en conira de
'E.S.E HOSPITAL DE PIEDECUESTA-SANTANDER, identificado con  Nit:
900.066.345 teléfono 655 02 09 extension 101, con direccion Carrera 5 No 5-59 de
Piedecuesta/Santander, Representante legal PABLO CACERES SERRANO.

IDENTIDAD DEL INTERESADO: Se decide en el presente proveido en virtud del
traslado por competencia bajo radicado 4116 de fecha 29 de mayo de 2014, el cual
adjunta reclamacion laboral bajo derecho de peticion, presentada por el trabajador

ALEXANDER BLANCO PADILLA, identificado con cedula de ciudadania
No0.91477514, con direccion de notificacion Conjunto Residencial Morada de San

Juan, Torre 1l Blogue 1B apartamehto 304 Giron /Santander.

| - HECHOS -
Que en virtud del traslado por competencia bajo radicado No.4116 de fecha 22 de
mayo de 2014, en el cual se adjunta reclamacion laboral bajo derecho de peticion,
presentada por ol trabajador ALEXANDER BLANCO PADILLA, en contra de E.S.E
'HOSPITAL DE P'IEDECUESTA—S’ANT_ANDER, ~ por posible vulneracion a la
normatividad iaboral por presunto,'ho pago de salarios (folio 1 -104).

Ei Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Teritorial de Santander comision6 a un Inspector de Trabajo de su jurisdiccion, el
dia 11 de junio de 2014, para gue en uso de sus facultades legales, adelantara la
e Averiguacion preliminar: con el fin de evidenciar los hechos

correspondient
EDIACION LABORAL.

denunciados en 10 que corresponde a PRESUNTA INTERM
(105). '
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Articulo 7 Ley 1610 de 2013:
‘La imposicién de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su
funcién como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del
“Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccidn, vigilancia y control, no
" implican en ningtn caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de

controversias.”.

Teniendo en cuenta lo regulado por el Articulo 486 C.S.T subrogado por el articulo
41 del Decreto Ley 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20,
donde se faculta a los funcionarios para exigir la presentacién de libros, registros y
otros documentos que la legislacion nacional ordene llevar y obtener copias o
extractos de los mismos, en concordancia con la Resolucién Ministerial 2143 del 28
de mayo de 2014; se procedio de conformidad con el propésito de verificar el

cumplimiento de fa normatividad laboral en los casos que anteceden.

Es importante tener en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia
T-457 de 2011 que dice: En la actualidad, por expresa disposicion del articulo 9° de
Decreto 1429 de 2010, la solucién de controversias que se originen entre las partes
contratantes en virtud del contrato sindical, podran ser resueltas por tribunal de
‘arbitramento voluntaric o demas mecanismos si lo acuerdan las partes, 0 en su
defecto, por la autoridad judicial laboral competente. Ahora bien, en el contrato
sindical intervienen el empresario-empleador y la organizacion sindical. Las
personas que se afilian al sindicato para prestar sus servicios o realizar las obras
_ encomendadas a través de dicho contrato, se denominan afiliados participes. Cabria
- entonces una pregunta: ¢Los afiliados participes que estan bajo la modalidad del
contrat_o'_sindicai tienen un contrato de trabajo con la organizacion sindical? La
 respuesta es no, porque no existe el elemento esencial de Ia subordinacién propio
'del contrato de trabajo. EI afiliado participe durante la ejecucion del contrato sindical
compone el sindicato y se encuentra en un plano de igualdad con éste frente a la
distribucién de los ingresos  provenientes del contrato, al punto que recibe
‘compensaciones y son sujetos de ciertas deducciones, las cuales para todos sus
efectos se asimifan al -concepto. de salario, de acuerdo con lo definido en la
asamblea de afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical. Quiero ello decir
que entre el sindicato y los afiliados participes no existe como tal una relacion
empleador-trabajador, pues si-se viera desde la éptica contraria comprometeria
gravemente el derecho. de sindicalizacién en Colombia (articulo 39 Superior), toda
vez que quienes se agrupan para defender sus intereses laborales en contra del
empleador, resultaria-a su vez detentando la figura de patrono a traves de la
: persbna juridica que constituye el sindicato, situacion que resuita ser un
contrasentido. A lo que si esta obligado el sindicato como directo responsable, es a
la administracion del sistema de seguridad social integral, es decir, todo lo
relacionado con ia afiliacién, retiro, pago y demas novedades que presenten los
" afiliados participes, y ello por expresa disposicion del numeral 7° del articulo 5° del
Decreto 1429 de 2010. La Sala resalta que el contrato sindical se caracteriza por ser
‘solemne, nominado y principal, realizado en ejercicio de la fibertad sindical, que goza
_ de. autonomia administrativa e independencia financiera por parte del sindicato.
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se pacta no son de subordinacién y dependencia como en un contrato individual de
trabajo, sino: que los términos de la negociacion son fruto de una concertacion en
igualdad de condiciones, entre el representante legal del sindicato y la empresa
contratante, que segun el articulo 482 C.S.T. consiste en un sindicato patronal. De
hecho, segtin el numeral 7° del articulo 5° del decreto 1429 de 2010, “El sindicato
ser4 el responsable de la administracién del sistema de seguridad social integral,
tales como la afiliacién, retiro, pagos y demas novedades respecto de los afiliados

participes. (Negrilla y subrayado nuestro). -

A si mismo es también oportuno considerar, que si bien, la inconformidad que le
asisti6 al reclamante laboral por una presunta viclacién a la normatividad laboral en
io concerniente en conductas de intermediacion faboral, se observa que el mismo
reclamante sefior ALEXANDER BLANCO PADILLA, identificado con cedula de
ciudadania No.91477514; presenta - DISISTIMIENTO EXPRESO, bajo radicado No
6189 de fecha 31 de Julio de 2014, donde expresa en manifiesto "se archive la queja
interpuesta - contra el HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA Y

SINTRASACOL..."(folio 113-114).

" A su vez es claro el Articulo 18 de la ley 1437 de 2011 en el enuncia sobre el
Desistimiento -expreso de la peticion. «|_os interesados podran desistir en cualquier
tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lieno de los requisitos legales, pero las autoridades
- podran continuar de oficio la.actuacién si la consideran necesaria por razones de
interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada”. '

Teniendo en cuenta que el trdmite adelantado se desarrollé dentro del marco del
principio constitucional de ‘la buena fe, consagrado en el Ariculo 83 de la
Constitucién Politica de  Colombia: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberén cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante estas”, asi como en
aplicacion de los principios propios de las actuaciones administrativas, estipulados

"en el articulo 3del C.P.AydeloC.A.

Por otra parte, se le advierte a la empresa que ante nueva queja se procedera
nuevamente de conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes
mencionado, y demas disposiciones concordantes, realizando visita o requerimiento
para constatar cumplimiento de la normatividad laboral, aclardndose que esta
determinacién es independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado
o se efectué en otros casos especificos a realizar diligencia de inspeccion y/o
solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales

referentes a estos aspectos y demds a que haya lugar.

En consecuencia, en aplicaciéon de los principios propios de las actuaciones
administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.Aydelo CA, se considera
procedente archivar ia presente Averiguacién Preliminar la cual no arroja méritos

para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio.
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