REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MlNlSTER!O DEL TRABAJO

| 000980
RESOLUCION NO. ' '
07 SEP 2015

“Por la cual se Ordenan unas Notaflcaclones

La COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en
el Codigo Sustantivo del Trabajo, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resoluciones Nos. 00404 del 22
de Marzo de 2012 y 02143 del 28 de Mayo de 2014, y con fundamento en Ios

siguientes,
HECHOS

Concluido el tramite del expediente No. 14368-42.02-079 del 25 de febrero de 2013,
~en el que actian como interesados los sefiores VICTOR MANUEL CARRENO
RODRIGUEZ y DIEGO FERNANDO CUEVAS JIMENEZ, por una parte, y la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER vy |la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE SERVICIOS Y ASESORIAS
* PROFESIONALES - COOTASEPRO C.T.A., por la ofra, este despacho mediante
“‘Resolucion No. 000520 del 20 de mayo de 2015, resolvié sancionar a la Caja de
Compensacion y a la Cooperativa, “por incumplimiento a lo previsto en los articulos
17 del Decreto 4588 de 2006, 7 de la Ley 1233 de 2008, 63 de la Ley 1429 de 2010

.....

conformidad con los motivos al!r expuestos (foifos 288a 297)

Remitidas comunicaciones para notificacion personal, tan solo se Eogra esta en el
caso de COMFENALCO SANTANDER y del sefior VICTOR MANUEL CARRENO
RODRIGUEZ, uno de ios querellantes, procediéndose a notificar por fuac:on de aviso
en cartelera y pagina web a COOTASEPRO C.T.A., ante devoluc:on de la
comunicacién remitida a direccién que figura en el |nformat|vo por la causal “No
- Reside” (folios 298 a 310).

Contra la Resolucion anteriormente mencionada, el sefior VICTOR MANUEL
CARRENO RODRIGUEZ, uno de los querellantes, interpone el recurso de
Reposicién y en subsidio el de Apelacién, sin anexar documentos. Por su parte,
COMFENALCO SANTANDER, presenta solicitud de “suspension de la decision
sancionatoria”, con fundamento en que se “suscribié un Acuerdo de Formalizacién
Laboral con el Ministerio del Trabajo”. Asi mismo, COOTASEPRO C.T.A,, allega
peticién de Nulidad Const;tuc:onal por V:oiacnon al Debldo Proceso (fohos 311 a 337

y 339 a 352).

' Vlsto lo anterlor se procede a reahzar Ias S|gusentes '
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Como ya se indic, el doctor LUIS HERNAN CORTES NINO, en su condicién de
Director Administrativo, ha presentado reiteradas solicitudes de “suspension de la
decisién sancionatoria®, con fundamento en que se “suscribié un Acuerdo de
Formalizacién Laboral con el Ministerio del Trabajo” (folios 311 a 333).

DE VICTOR MANUEL CARRENO RODRIGUEZ:

Tal como se dijo antes, siendo uno de los querellantes, interpone el recurso de
Reposicion 'y en subsidio el de Apelacion contra la Resolucion - sancionatoria,
pidiendo que “se investigue a fondo el numero de trabajadores asociados
pertenecientes - a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO C.T.A
COOTASEPRO, y se revalide el monto de la multa...” (folios 334 a 336). -

DE COOTASEPRO C.T.A.:

Su apoderado, doctor JAIRO ENRIQUE SILVA SANTAMARIA, allega solicitud de
Nulidad Constitucional por Violacion al Debido Proceso, como anteriormente se
expuso, en consideracién a que en su calidad de tal, no se le “habia notificado acto
procesal alguno”, impidiéndosele la presentacion de “los recursos de ley a que tiene
derecho la parte representada...”, previo relato de Ia situacion factica evidenciada en
el instructivo. : .

Sustenta su alegacaon en lo estipulado en el “artlculo 29 de la Constitucion F’ol;tlca”
en el “Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo”, Codigo
de Procedimiento Civil, asi como en lo expuesto en las Sentencias “C-540 de 1997,
“T-061 de 2.002", “C-590 de 2005# , por el “tratadista Juan Monroy Galvez", en su
obra “ “Introduccion al proceso civil””-y por “La Sala 4 de Revision de la Corte
Constitucional, en providencia del MP. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO”
y “demas normas concordantes al presente asunto’.

Como prueba anexa a su memorial, copia de comunicacion suscrita por la sefora
GLADYS MARTINEZ TARAZONA, Gerente de COOTASEPRO C.T.A., de fecha 5 de
enero de 2015, dirigida al “MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL", con
radicado No. 00068 de la misma fecha, en la cual indica que desde el dia 2 del
mismo mes y afio, la direccién para “correspondencia” es “Calle 45 No. 19-49 Piso 3
Teléfono 670 09 96” (folios 339 a 352).

DEL DESPACHO:

En primer término el despacho encuentra pertlnente tener presente_que tanto lo
expuesto y/o allegado por_el doctor LUIS HERNAN CORTES NINO, el sefior
VICTOR MANUEL CARRENO RODRIGUEZ, y el doctor JAIRO ENRIQUE SILVA
- SANTAMARIA, asi como las actuaciones de los funcionarios de esta Coordinacién y

la documentacién cbrante en el informativo, se enmarcan dentro del principio
constitucional de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la C.P; circunstancia
de especial relevancia para efectos de la decnsmn que ha de proferirse.
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C.T.A,, indicandose como domicilio la Carrera 33 No. 51 — 37 Oficina 202 de
Bucaramanga (folios 288 a 297), el cual resulta correcto si se tiene en cuenta lo
siguiente:

1. Durante el transcurso de la actuacion adrriinistrativa se utilizé la direccién
indicada para los diferentes tramites y en diferentes documentos (folios 3, 6, 8,
38, 47, 48, 55 a 57, 63 a 65, 125, 146, 259, 264, 265y 274).

2. Es de resaltar que aun al presentarse los alegatos de conclusion, segun
radicado No. 00507 del 19 de enero de 2015, el propio doctor JAIRO ENRIQUE
SILVA SANTAMARIA, apoderado de la Cooperativa, reitera que la misma “recibe
notificaciones en la Carrera 33 # 51-37 Of. 202 Teléfono 6470992 en la ciudad
de Bucaramanga” {folio 279).

3. Ahora bien, la comunicacion suscrita por la Gerente de la C.T.A., donde se
indica el nuevo domicilio, allegada como prueba Junto con la solicitud ahora
formulada, no obraba anteriormente en el instructivo, aclarandose que no se
dirige directameénte al despacho de la funcionaria instructora para esa fecha, ni a
esta Coordinacion en particular, como hubiera sido lo adecuado, sino al
“MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL", denominacion que por cierto
resulta ajena a esta Entidad (folio 352).

Por lo anterior, no se esta propiamente ante un error simplemente formal contenido
en la Resolucion emitida, que amerite la aplicacion de lo estipulado en el articulo 45
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo y
menos aun ante causal de nulidad.

Sin embargo, si le asiste razén al profesional del derecho, en el sentido de
manifestar que se le hubiera citado en su calidad de apoderado para efectos de la
notificacién personal del Acto Administrativo sancionatorio, dada precisamente la
devolucion del oficio mediante el cual se citaba a la Representante Legal de
COOTASEPRO C.T.A., para dicho fin, motivo por el cual la posterior fijacion de aviso
en cartelera y en la pagina web, tampoco surte efecto suficiente, por no haberse
agotado en su momento la posibilidad de la primera, esto es, la debida notificacion
personal (folios 307 a 309).

Por otra parte, revisado el expediente se encuentra que involuntariamente se pasé
por alto enviarle citacidn para efectos de nofificacién de la Resolucién No. 000520
del 20 de mayo de 2015, al otro querellante, sefior DIEGO FERNANDO CUEVAS

JIMENEZ (folios 298, 299, 304 y 310).

En tal virtud, se encuentra procedente ordenar la notificacion en debida forma de la
Resolucién ya mencionada, tanto a la Cooperativa como al reclamante antes citado,
en procura de garantizar el debido proceso y los principios que regulan las
actuaciones administrativas, pudiéndose allegar con posterioridad los
correspondientes recursos si lo estimaren pertinente; circunstancia que conlleva a
determinar que hasta tanto se cumpla con este tramite, se entrara a decidir la
solicitud allegada por COMFENALCO SANTANDER, los recursos instaurados por el
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Lo anterior, con fundamento legal en lo consagrado en el articulo 29 de la C.P.,,
complementado por los ya mencionados principios propios de las actuaciones
administrativas, establecidos en el articulo 3° del C. de P. A.y de lo C. A, los cuales
en su orden y en lo pertinente disponen lo siguiente:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase' de “actuaciones fudiciales ¥
administrativas.

(..)"

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y - aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Poltica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especiaimente, con arreglo a fos principios
del debido proceso, igualdad, imparciatidad, buena fe, moralidad,- participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en ia
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem. : - - '

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daréan el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
" No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas gue por su condicion
" econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. '

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion aiguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. '

4, En virtud det principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes. o : o .

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas 'y los servidores ptiblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y hone_stidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
‘los procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de ta gestion
ptblica. - : : '

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucidn, las leyes y los reglamentos. : '

\'w/.
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9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir
de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podré exceder en ningln caso el
valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento
de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad vy, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Cdédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de {a actuacion administrativa.

12. En virtud del principic de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivei
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedlmlentos e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas” (negrillas del despacho).

Por lo expuesto, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR Ia notificacién de la Resolucién No. 000520 del
20 de mayo de 2015, a quien a la fecha ejerza como Representante Legal de la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE SERVICIOS Y ASESORIAS
PROFESIONALES - COOTASEPRQO C.T.A., con domicilio en la Calle 45 No. 19 — 49
Piso 3 de Bucaramanga, y/o a su apoderado doctor JAIRO ENRIQUE SILVA
SANTAMARIA, con direccién en la Carrera 36 No. 34 — 57 de Bucaramanga; asi
como al reclamante, sefior DIEGO FERNANDO CUEVAS JIMENEZ, residenciado en
la Carrera 23 No. 30 — 25, Torre 3, Apartamento 601 de Bucaramanga; en los
términos indicados en el Articulo Tercero de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- UNA VEZ se cumpla con el tramite previsto en el articulo
anterior, se procederd a decidir la solicitud allegada por COMFENALCO
SANTANDER, los recursos instaurados por el sefior VICTOR MANUEL CARRENO

RODRIGUEZ y demas que se llegaren a presentar.
COMUNIQUESE Y CUMPL.

Dada en Bucaramanga,

JAIR PUELLO DIAZ







