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EDGAR ARTURD DIAZ CORREA
Carmera 27A No 16-25 Barrio ef Bosque
Villavicencio Mela

ASUMNTO: Notificacién por Aviso - Resolucidn 0077 de fecha 1702:2017
Radizado 5625 del 14 de octubre del 2018

Por medio de este AVISO, y deconformidad con lo establecids en el ariculn B9 del Codigo de
Procedimients Administrative vy de lo Contercicso Administrativo iLey 1437 de 2011), se le

Motifica el contenida de la Resolucién del asunlo, expedida por |2 Directora de Riesgos Laborales de!
Minsterio de Trabaje,

Lo anferior feniendo en cuentz que no fue posible efactuar la notificacion personal del acto. confarme a lo
establecide en los articulos 57 y siguientes del mismo cadiga

Adviriende que conlbra la presente providencia proceden los recurscs de Reposicion ante este despache v o de

apelacicn ante la dirsccion General de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo, debidamente mterpuesios
dentro los diez (10) dias siguientes de su notificacin,

e advierle que esta nofificacion se considera surbda al finalizar el dia siguiente de ia fecha de entreqa de este
avizo en la deeccion de desting

Cordizlmente,

Ve
Mﬁéh&wﬂ’m*r

Directora (g} Teritorial Meta

Angxo. cuatro (4 foliss)
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REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

1

RESOLUCION No. 0

W

( de Febrero 2017) W S &
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO

La Directora Territorial (2) del Meta en uso de sus facultades lsgales y en especial las consagradas en la
Ley 1562 de 2012, Decreto 1295 de 1994, Decreto 1530 de 193¢, Resolucion No. 2143 de 2014 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resclucion No. 00704 del 03 de agosto de 2016, la Coordinadera del Grupo de Atencion &l
Ciudadano y Trémiles, AUTORIZD, la solicitud presentada por la empresa INGENIERIA &
ARCQUITECTURA/CESAR AUGUSTO MACHUCA Q, identificada con el NtCC # 17.338.213-6, para que
se le autorizara despedic al sefior EDGAR ARTURO DIAZ CORREA, identificado con la cédula de
civdadania No. 79.518.011

Con radicado Mo, 5625 del 14 de octubre de 2016, el sefor EDGAR ARTURO DIAZ CORREA,
identificada con la cédula de ciudadania Mo.79.518.011 interpone recursa de apelacion en cortra de la
resolucian Mo, 00704 del 03 de agosto de 2016,

Con Resolucion Mo, D957 del 06 de diciembre de 2016, la Coordinadora del Grupo de Alencidn al
Ciudadana y Tramites, remite el expediente en Apelacidn a esta Direccion Teritorial,

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE
Mantfiesta &l recurrente sefior EDGAR ARTURO DIAZ CORREA en su escrito;

Cue contrario 2 lo expresado par el operader administrativa, encaniramos que ia resolucion 00704 del 03
de agosto de 2016, no se aviena a los procesos junisprudenciales hoy vigentes en materia de aulorizacian
de despidos a personas con fuere de estabilidad por enfermedad.

El sefior Diaz Correa. fundamenta su recurso en razones de la Corte Constitucional en casos similaras,
hay aspeclos relevanies

T-320/16. El articulo 53 de ls Constitugtin Poiitica consagra el derecho & la estabildad laboral coma principin que
rige todas las refaciones laboeales v que se mandiesta en ‘iz consenvacitn del cargo por parte del empleads, sin
penuicio de que & empleador pueda dar por ferminads {a relacian laboral &l venicar que 58 ha configurado algurnd
de jas causales contempladas en la ley come fusta” para proceder de tal manera o, qus descrilo cumpimiento & un
procedimienio prewn

Teniendo en cuenla of estade de debiided mandiesla en gue 3o pueden enconfrar agoelios frabaadorss
discapacitados o con afecciones en su salud, ¥ con &f olbyelo de brindanies una proteccidn sspecial goe les garantice
Ia permanencia en su rabao, la funsprudencia consifucional ha desarroliady & partir del principio de estabiddad en
of emplen, of derecho 2 |5 estabiidad iahoral reforzada; conforme al cual el empleador sdlo podra desvincilar &
trabaiador gue presente disminucion fizica o psiguica, cuande medis auforizacicn del inspeclor del lrabafado y por
rausa distinda a la de su padecimisnio

Asi mismo, el arficalo 47 constitucional dispone que & Eslado adoplara polificas de prevision, refiabilifacian &
B i vty et e e L e e e s Pl T s A - maneanalae o mselaimeae . Eoien  rarsariae 1




"En nmgrun caso la imitacién de uneg persona, podrd ser molvo para ohsfaculizar una vinculacion faboral, a menas
gque dicha fimifacian sea claraments demosirada como moompalidle e nsuperabie en & camgo que s& va 3
desempaiar. Azl mismo, minguna persona limilads podrd ser despedids o sy contralo ferminade por razin de s
limitacion, salvo que medie auwlenzackin de la oficing de Trabajo

Nio ohstante, quienes fueren despedidos o su conlralo ferminado por razdn de sy limifacidn, sin el cumpiimienta
del requizito previsio en el inciso anfanoy, fandran defecho @ wna indemnizacion aquivalente a clente ochaenia
dias dal salaric, si pequicio de las demas prestaciones e indemnizaciones & que hubisre lugar de acuendo con

& Codigo Sustanfivo dal Trabaio v demés pormas gue fo modifigean, adicionan, complameanten o aclargn”

O gra manerd 58 creo una profecciion especal para 'as personas quo por cLesliones de sald se van capacitadas
prarg cimplic con su frabajc en fas condiciones que podrian hacerlo de no padecer los quebranios & sy infegrdad..,
De conformidad con lo antenor, y en razon & astadn de vuinarabilidad en qué 58 ancuanira un rabajador con alguna
iiscapaciiad fisica, sensonal o peiquica esta Corporacion ha invertido fa carga de Ja prueba de manera gue sea
¢/ empleador guien deba demosirar gue la ferminacion unilateral del contrato, luvo como fundamentc
moltivos distintos a la discriminacion basada en la discapacidad del trabajador.

*.I...i'_ Estudio de fondo sobre la vulneracion del derecho a la estabilidad laberal reforzada

Superado of aexamen de procedibiidad formal de la accion de fulels, la Sala venficard s/ se cumplen log
pregupuesios jurnsprudenciases desanollados en esfa provideoncia, para garaniizar of derocho a la esfabilidad laboral
reforZada de ung frabaiadora que presents wng dizminmucion H2ics, Sensona’ o DEiquics,

Basfose enfonces obsenvar, gue actualmente padezco wn fuero de esfabilidad por enfermedad conforme o
acreditan las disfintas incapacidades “acluales” y ‘vigentes” gue me han sido olorgadas por médicos especialisias
&n loz lemas mis padecimentos, las cuales no pueden ser desconccidas por of aparador adminisfrativo en razdn de
que no vianen franscritas par la EPS SALUD TOTAL, pues dicha EPS se ha negado & su transcripoidn, por I obvia
ragan de que ai me a5 transcrbian inmediztamente nace la obligacidn de canceldmmelas, v 2 su ver & fondo de
panzionas me iformd iqualmants gue sl la EPS no lag autonizaba, affos come fondo fampoco las pagaban. Y POR
ELLO EOLICITE FORMALMENTE AL PROPIO MIMISTERIO DE TRABAJO MEDIAR PARA QUE OFICIARA A
SALUD TOTAL PARA QUE ME TRANSCRIBIERAN DE LAS INCAPACIDADES A FIN DE QUE EL FONDC DE
PENSIONES ME LAS CANCELE, fal como lo pruebo con ef oocumenio adiinto) ..

Ratifica mi arqumentaciin, un reciente failo del 1 de septiembre de 2018 &l Consejo de Estade Senlencia 19001-23-
31-000-2002-08000-01 (0412-2010), donde adwers que s i3 ncapacidad excede & fermino e TR0 dias p sus
prarrogas, sa deberd iniciar &l procedimionto para deferminar of esfado de invalidez, sin perjuicio de que ef auxilic
econdmico se siga reconociendo al empleado hasfa su inclusion en la “nomina de pensionados” oda ez que
¢l contexfo constitucional y legal vigente, brinda una serie de garantias y prestaciones econtmicas ¥
asistenciales al empleado incapacitado, con el n de asegurar su estabilidad laboval reforzada en razén de
sU condicion de vulnerabilidad, mignlras gue se resvelve en forma definlliva su ezlado de invalidez y el
reconocimiento de la pension respectiva.

Continua el safior recurrents, asi lo expreso el Conseio de Estada, frenle & tema hoy malena de debale:

“De este modo, en &l delerminado caso an que 1a incapacidad de un frabajador supers of famming anfes manclonaaa,
L& ENTIDAD EMPLEADORA TIENE El DEBER DFE MANTENER VIGENTE EI WINCULD LABORAL
CON EIL PAGD DE LOS APORTES CORRESPONDIENTES A "SALUDY "PENSIONES" ¥ "RIESGOS
LAROQRALES" HASTA EL MOMENTO QUE S DECLARE A TRAVES DE LOS MECANISMOS LEGALES
SU CESTADO DE INVALIDEZ" ELIC CON EL FIN DFE ASEGURARLE 1A PROTECCION DE SU
INGREED ECONOMICO ¥ SU INTEGRIDAD FISICA Y SIQUICA ACORDE CON LOS MANDATOS
CONSTITUSIONALES VIGENTES"

Sosfiens que no existe soportado dentro del matedal probatorio denfro de! expedienfe, una causal abjeliva de
terminacon del confraio ..
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D lo antencr Ruye como conclusion pacifica, que cuando ef frabajador en imposibilidad lransitona de Wrabafar y aun
no definan jas consecuencias de su pafologia, existe & deber de profeccion del Esfado y de sy ompleador,
conzisfente en MANTENER WIGENTE EL VINCULO LABORAL CON EL EMPLEADO ¥ A LA PAR MANTENER

e

EL PAGO DE LOS APORTES CORRESPONDIENTES A SALUD, PENSIONES Y RIESGOS LABORALES,

HASTA ElL. MOMENTO EN QUE SE DECLARE, A TRAVES DE LOS MECANISMOS LEGALES, SU ESTADO DE
INVALIDEZ, LO CUAL NO HA OCURRIDO EN MI CASD, pues af empleador hoy solicilante de mi rgling, no Siguid

probado NO existe fundaments consfitucional v jegal woenle que ampare tal autorizacion. dada (8 susencid de 108
requizitos que para tal fin exige diches operadores junsdiccionaies, y dasconocdos fotalmente por la coordinadors

Por lo anterior solicita REVOCAR EN SU INTEGRIDAD LA RESOLUCION No. 00704 DEL 03 DE AGOSTO DE
20116

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, es necesano precisar gue se enfiende por Discapacidad, toda restnccion o ausencia de la
capacidad de realizar una achvidad en la forma o denlro del margen gue 52 considera normal para un ser
humano, producida por una deficiencia, y se caracleriza por excesos o msuficiencias en el desempefio y
comportamignto @n una actividad normal o rulinaniz, los cuales pueden ser temporales o permanentes,
reversibles o ireversibles, v progresivos o regresives. Represents la obystivacion de la deficiencia y por
tanto, refleja alteraciones al nivel de la persona. (Lileral b del articule 7 del Decreto 817 de 1899).

Estahiidad Laboral Reforzada: “Consiste en la garaniia gue fieng lodo frabajador & permanecer en &l
empleo y & oblener los comespondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la valuntad
del patrono, si no existe una causa relevante que justiigue el despide”. (Senfencia C-470 de 1557

Dentro dal desarrollc de la achvidad administrativa, &l Ministerio a través de sus funcionanos, fiene la
mision de velar porque las normas de caracter general se cumplan en su integricad, con base en las
diferentes opciones que le seftala el articuls 4 del Codigo Contenciose Administralivo, se proyectan
amplias gamas de medidas tanio preveniivas como de fipo sancionatono, Su ejercicio y los objetivos que
en ella se pretenden, es lo que la docirina llama Folicia de Trabajo, fundado en la necesidad de garanlizar
a |os asociados unas veces yio a la Nacion en otras, que los derechos reconocidos en las Leyes se hagan
realidad, tales como la segundad social, los aportes parafiscales, la jornada de trabajo entre ofras; sin
embargo, elic no pusde implicar la calificacidn juridica de sus pares de manera gue su Cecision no
signifique expresa o implicitaments el otorgamienta de derechos o la imposicion de obligaciones,

La proteccian a la estabiiidad en el empleo respeclo de todos los trabajadores, contemplada en &l arliculo
53 de fa Conslilucion Politica, &5 un principio que rige de manera general |as relaciones laborales, lo cual
supone el cumplimiento estricto de las obligaciones propias que demanda el desarollo del objeto del
confrato de frabajo por parte del empleado y redunda en la conservacion de su cargo, salva qua exsta un
procedimiento previo, o gue se venfique alguna de las causales contempladas en la ley para dar por
terminada la relacion de trabajo.

Tratandose de los suelos con disminuciones en su salud, la junsprudencia consttucional ha acufado el
tarmina “esfabilidad laboral reforzada”™ para hacar referencia al derecho constitucional con &l cual se
garantiza la permanencia en el emplec de las personas que padece una limitacion fisica, sensorial o
psicologica, como medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral,




CE g8 Coma, en el Casd particliar de (a5 Dersanas Con NmilEcion, Medidiie la eapediGion de ig Ley S0 U2 |
1997, se ordeno el disefio de una pofibca plblica orientada a lograr su rehabditacion, integracion social y a
procurares |a atencion especializada que de acuerdo a sus necesidades demanden.

El articule 26 de la Ley 351 de 1997, establece;

“En ningtin caso la limitacidn de una persona, podra ser mofivo para obslaculizar ung vinculacion laboral, &
menes gue dicha Imifacion sea claramente demosirada como incormpalible & insuperable en &l cargo que

38 va a desempenar. Asi misme, ninguna persona limitada podrd ser despedida o su confrato ferminado
por razén de su limifacidn, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabafo. (..)

El Ministero del Trabajo cuenta con lz compelencia para autorizar la lerminacion de un vinculo confractual
a una empresa, Empleador o a una Cooperafiva o Pra cooperativa de Trabajo Ascciade cuando mafive su
decision en causas objetivas o justas causas (art 61 y 62 C.5 1)), para dar por terminado el conlralo de
trabaje, el funcionario del Ministenio de Trabajo debe evaluar si realmente la causa por la cual s& termina
dicho confrato &s por la causa objetiva o la justa causa, si por el confrario obedece a la condicion de
discapacidad o imilacion del frabajador

Cuande la razon mvocads sea la confenida e of Heral a) numeral 13 del arficwio 52 C.5 1., 85 decir cuando oicha
iimitacian sea considarada como incompatible o insuperable con fos cangos exsfentes del nleresadn, |a emprasa
debe demosirar una vez incorporade ef trabaiador, & esfluerzo para realizar fa reubicacion o incluso fa reconvarsion
g mano de obra de la persona sequn el caso, de igual forma, Ja creacion de un NuUevo cargo de Ser posibie i
demasirar que culmna eslas labores ef estado de salud del frabaador se pusde ver agravado,

El servidor debe evaluar la mitacian del trabajador independientemente de su arigen.

Dadas las competencias fijadas por la normativa fegal wgente, no le es posible al Ministerio del Trabajo,
pronunciarse de fondo sobre la exslencia de conduclas que puedan eslar enmarcadas dentro de las
justas causas establecidas en el anticulo 62 del C.5.T. diferentes a la enunciada con anfenoridad, puesto
que no es posible declarar la existencia de derechos ciertos e Indiscutibles en concordancia con o
establecido en el articulo 486 del C.5.T.

Para estos efectos, e Gobierno Necional & fraves de los Minislerios de Trabajo, Salud y Educacidn
Macional, establecera los macanismos necesarios para gue fos mitados cuenten con los programas y
servicios de rehabilitacion infegral, en téminos de readapiacion funcional, rehabibtacion profesienal y para
que en general cuenten con los instrumentos que les permila aulorregalizarse, cambiar la calidad de sus
vidas v a intervenir & su ambiente inmadiato v en la sociedad

Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones en materia de rehabilitacion establecidas en el Flan Obligatoric
de Salud para la Empresas Promoforas de Salud y para las Admmnistradoras de Riesgos Profesionales
cuando se trate de limitaciones surgidas por enfermeadad profesional o accidenlas de trabajo,

En busca del mejoramiento conlinuo, la Direccidn General ce Riesgos Laborales del Ministenio del Trabajo,
tiene como mision, el de ser garante de la promocién de los linsamienios que deben aplicar las
instiluciones de la sequndad social, en materia de rehabilitacion integral, con los requisitos minimos
esenciales. de calidad v atencion oporiuna a los trabajadores quienes han sufride accidentes de trabajp o
enfermedades profesicnales, para lograr el mayor nivel de  funcionafidad, reincorporarlos
ccupacionalmente v mejorar su calidad de vida.
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Esta obligacidn se fundamenta en la Lay 100 de 1993, articulo 153 numeral 3, que establece: "El Sistema
General de Seguridad Social en Salud brindara atencidn en salud integral a la poblacion en sus fases de
educacién, informacion y fomento de la salud v la prevencion, diagndstico, tratamienta y rehabilitacion. en
cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia”,

El Plan Obligatorio de Salud, articulo 162 de la Ley 100/93, estipulz gue este Plan permitira la proteccion
integral de las familias a la matermidad v enfermedad general, en las fases de promocion y fomenta de la
salud v la prevencian, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion para fodas las pafologias, segun |a
intensidad de uso y los niveles de atencidn y complejidad que se definan.

Asi mismoe en el Decreto 1295 de 1884, |a Ley 776 de 2002, y demas normas que establecen el
cubrmiento de los procesos asistenciales v de rehabilitacion integral, por parte de las Administradoras de
Riesgos Profesionales (ARF), mediante las Instituciones Prestadoras de Servicios (IFE), a los rabajadores
que sufran accidentes de trabago o se les diagnosligus enfermedades profesionales.

Relacionado con lo anteriorments expuesto, el Manual de rehabilitacién profesional, tambien incorpora el
manga de la rehabilitacion ocupacional como sislema de procesos formando un conjunte de activdades
relacionadas o que inferactien entre si, obleniendo como resultado acciones eficientas y efectvas en &l
ratamients de las personas con la optimizacion de los recursas. Esto, desde la perspectiva de sistema de
gestion y posicionandolo como un modela de atencion.

Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el emples del discapacitaco luego de
haber adguirdo fa respectiva limitacion fisica, sensorial o sicoldgica, como medida de profeccion especial y
en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberan adelaniarse los programas de rehabilitacion
y capacitacion necesarios que le permitan alcanzar una igualdad promaocional &n aras del goce efectivo de
sus derechos. La legslacion naconal no puede apartarse de estos propdsiios a favor de los
discapacitados cuando quiera que el despido o la lerminacidn del confraio de frabajo lengan por
fundamenio la disminucidn fisica, mental o sicoldgica.

Es por esla razon que mientras la incapacidad o discapacidad no impida al trabajador desarroliar una
actividad similar y'o acorde con sus capacidades, no se le puede despedir, puesio que la empresa para |a
cual rabajaba quien sufrid un accidente que lo llevd a ese estado, debe garantizarle la recuperacion y
oeupacion si esto es posible.

Asi las cosas, el empleador debe procurar ubicar al trabajador én un cargo acorde con sus capacidades
fisicas o mentales, en el cual puede desarrollar sin contratiempos las actividades propias del cargo.

El Minislerio del trabajo debe verificar dentro de los documentos anexos a la solicitud de aulorizar el
despide de un trabajador en situacion de discapacidad que cumpia con:

1. Concepto sobre el prondstico de rehabilitacian del trabajador expedido por ef médico fratante (Que
culming o no exste posibilidad de recuperacion o no a3 procedents)

2 Estudios realizados por la ARL que prueben gue en la empresa todos los puestos de trabajo. lienen
exigencias de carga fisica y sicoldgicas. o nesgos en farna del frabajo que pueden empeorar la condicion
de salud del trabajador, conforme a su diagnastico y pronostico medico.

3. La discriminacion de cargos en la empresa.

4, Un documento que describa las competencias o funciones ce cada carge o puesto de trabajo
relacionado en la nomina, versus el perfil, aptitudes fisicas, sicoldgicas y técnicas con las que debe contar
el trabajador que va & desempefiar el cargo.

5, Cerfificacion de la ARL sobre lz exislencia en la empresa solicitante de los programas de wgllancia
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Si el trabayador, asociado o frabaiador independiente con fimitaciones, ndependiantaments da su origan profesionsl
o comin o Ia condicion de discapacidad tempaoral o permanante recupens sU capacidad de trabajo; los emplesaones,
gmprosas, entidades o inshiltuciones esfan obligados, a whicario en of cargo que desempefsba. o & reubicano en
cualguier ofre para f cual esté capacitado, de fa misma categoria, compalible con sus capacidades y aplitudes,
para lo cual deberdn efecluar los movimientos de personsl que sean necesanos conforme al numeral 14 de la
Resolucian 1018 de 1989 fos 4 y 8§ de la Ley 776 de 2007,

S luego de realizar ol procedimients de rehabilifacion infegral, &l empleador desea reaiizar el frdmite o aulonzacion
de despido del frabajador en razdn & su discapacidad o problemas de salud anfe ef Inspector de Trabaio, debe
soportar con decurnentos que se ha cumplid, adelantado y culmingdo el proceso de rehabilitacion integrail, o por &l
confraric gue dicha procesa no es posible o viable, conforme o aeterming &l Decrato 2177 de 1589, & Convenio 158
da fa OIT, y el articwlo 21 del Decrefo 1295 de 1994 y la Resolucidn 1016 de 1983,

Conforme &l Manual Guia de Rehabiftacidn y Relncorporacitn Laboral (Ministerio de la Proleccion Social),
esfabiece que las posibiidades de ralncarporacion o reuDicacion laboral pueden ser;

*  Reinfegro laboral sin modificacones.
= Raintegro izboral con modiicacionss

*  Reubicacion laboral lermporal
o Reubicacian laboral definiliva,
o Heconversian de mane de chra,

El responsable de la reincorporacion o reubicacion laboral por confingencias comunes o profesionales es el
empleador, guien pusde ssesorarse de los médicos gque confrate para atender los senvicios de salud de los
irabaadores, o de la enbidad adminizfradora de rigsgos profesionales correspondiente, con &l fin de praveni
agravamientos y para ewitar scoidentes de frabao o enfermedadaes profesionales dervadas de reimcorporacion o
redhicacidy laboral

Ahora bien, segan conceplo de fecha octubre 30 de 2015, de la Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de
Alencidn de Consultas en materia de Seguridad Social Integral  con respeclo a la segunda de las
situaciones plantzadas, es decir, cuando el Empleader solicita Autonzacion de despido de un trabajador
amparado por el fuero de estabilidad lzboral reforzada, cuando se encuentra inmerse en una de las justas
causas de despido, el procedimienio previo es diferente, procedimiento de ley que se debe cumpli
salisfactoriamente por el Empleador, amén de que en esta segunda situacion especialmante, el Inspeclor
de Trabajo v Segundad Social, debe parlir de |a premisa de que NO puede declarar derechos ni definir
controversias, pues esta faculiad le esta vedada v es exclusiva y excluyente del Juez Laboral; por fanta, s
la justa causa que ! Empleador aduce, no es evidente sino discutible y el Empleador no ha realizado &l
procedimenta disciplinario denlro de los parametros que a continuacion se detallan, el Inspector no puece
conceder la Aulorizacion pretendida por el Empleador

El Arficulo 486 del Codige Sustantive def Trabajo, en su parte perinante a la letra dice:

TARTICULD 486. ATRIBUCIONES ¥ SANCIONES. <Ariculn subrogadn por &l articulo 41 del Decrefo 2351 de 1965,
El nusvo faxto as &l siguienfs =

1)

Dichos funclonanos no quedan facullados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
confroversias cuya decision esté atribuida a los jueces. sungue = D&ra GciUdr en BS08 CRS0S oMo
conciliadongs.. .

2
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La imposican de mullas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de Su funclon como autondaces de policid
labaral por parte de los funclananos del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia
¥ control, no implican en ningin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias. " (Resalfado fuera de faxio)

Con respecic al procedimiento discipiinano interne previo, cabe destacar que el Codigo Sustantwo del Trabajo,
pstipula de manera expresa, &l procedimiento general disciplinaric para &f trabajador que ha cometfido alguna
infraccin en el Articule 115, dispeniendo ademas que en el Reglamento Intema de Trabaje, reglado en &l Arliculo
108 del Codigo Sustantivo del Trabajo, numerales 16 y 17, se debe contemplar las faltas y las sanciones a imponer,
por ser paramelros genéricos, Empleaderes v Trabajadores, deben eslar a lo interpretado por la Corte Consbitucana!
an la materia, plasmade en Sentencia C- 553 de 2014, en donde se estipuld que lodo proceso incluyendo el
disciplinaro del sectar privado, debe ser vivo reflejo de ko conternplada en la Consbilucsdn Nacional, por ello en la
serlencia en mencién, establecio claramente los parémetros minmos gue debe contemplar un reglamenic en
materia disciplinaria, incluyendo la doble instancia, para que el frabajador conozca tanto las faltas, come las
sanciones. asi como el procadimienta v ante quien debe acudir para ejercitar su derecho defensa, pilar del debido
proceso, a5l como la pesbilidad de acudir ante la Justicia ordinana, pasa controvertir la decision fingl tomada

Por ello, para contestar sus cuestionamientos, cabria destacar que en atencion a las normas que en el Codigo
Sustantivo del Trabajo antes mencionadas en donde se estipula ko consagrado en la materia y el 2pare de |a
Jurisprudencia de la Corte Constitucional que se transcribe a continuacion, e Empleador goza de la libertad de
astinulacion, siempre v cuando obedezca lo consagrado en la Consfilucién y la Ley, en lo concameente a los
Principios Fundamentales como sen el derecho de defensa, el debido proceso, la doble instancia, entre otros come
s vera, fos cuales deben estar incluidos en el Reglamento Interne e Trabaje, si el nimero de Frabaadores lo
amerita o poseeria v darlo a conocer previaments a los rabajadores, en el caso de que el nomero de trabajadores
de la Empresa no amerite tener reglamenio

Asi las cosas, el Emoleador tendria Ibertad de consagracidn en dicho Reglamento al establecer que la misma
persona quien participe en la diligencia de descargos sea la que impenga |2 sancidn disciplinaria en primera
instancia; pero no podria ser una persona ajena a la empresa, que no sea el jerarquice superior de la persona de

primera instancia, quien decida la segunda, pues el principio de la doble instancia consbitecanal,  tiena su
fundaments en la jerarquia gue sobee el trabajador de primera nstancia bene @l sequndo, por ello no podria
hablarse de una persona ajena en jerargquia 2l de primera instancia y es la razon por la cual, no podria ser un
exlernn a la empresa quien decida fa segunda instancia en materia disciphnans

Asi las cosas, a pesar del tamafo de la empresa, aun cuando fa misma fuera muy pequena, el empleador estana
obligado, en cumplimento de los poncipics constitucicnales v a la interpretacion oblgante que da la H Core
Constiusiona! respecto del Articule 115 del Codigo Sustantvo del Trabzja, por Usted conocido, a disponer quien &l
interior de la misma, decidira cada una de las instancias, cueslian que en nada obstaculiza la libertad del Empleador
de tener & su dspasicitn drganas consultives extemaos o de asesoria legal.

Ahara bien, como el Reglamento Interma de Trabajo, debe implementario el Empleadar cuando ocupe mas de cinco
trabajadores permanentes, las mismas instruccicnes del proceso disciplinario deban ser consagradas y conocsdas
por el frabajador en documenio expreso sobre |2 maleria, pues pese a que no tendria obligaciin de realizar
reglamento intemo de brabago, no por ello significa que pueda sustraerse de la obligacion de consagracion del
praceso dsciplinario, pues de lo contrara, implicaria gue no pudiers dar aplicacion al misme hacia el trabajador Gue
cometa una fata, lo cual no fendria as<ero debido a la facultad subordinantz que tiene el empleador sobre el
trabajador por su condicion de 1al

De la mencionada Sentencia en dende fa K. Corle Constitucional se explaya sobre |z malena se extracta un aparte
fundamental en donde se consagra lo mencionada, ast:

Toue)

Adicionalmente, la faowlad sanconalona an cabeza del empieador debe ser sercida en forma razonable ¥
proporchnal a la falta que se comete y, estar plenaments probados los hechos que se Imputan.
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En este orden de ideas. fa furisprudencia constiftucional ha establecids &l conjunt de elementos minimos que dabe
confernplar &l Reglamante Infermo de Trabajo al reguiar of procedimiento para la Impesicidn de las sanciones
discipliianas gue en & sa cortemplen, enfre los que se encueniran (i) fa comunicacian formal de la aperura del
procesc discinano a la persona & quisn e wnputan 1as conductas posibles de sancion, (i) 12 formulacion de los
carges imputados, que pusds ser verba 0 esenta, slempre p cuanao en elld conslen de maners clara i predisa las
conductas, las faltas disciphnanas a que esas conductas dan Jugar y la calificacion prowsonal de las conducias
coma faltas disciinanas, Aca debe recordarse que & mismo Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que fanto 13
conducta como su respectiva sancidn debe enconltrarse previamants conzagradas en of Reglamento Infemo del
Trabayo, {iii) of fraslado al imputado de todas v cada una de ias pruebas que lundamentan los cargos formalados,
(iv) la indicacidn de un férming duranfe ef cual &l acusadso pueda formular sus descarges, conlrovertr ias prushas
ani su conlra y allegar las que considers necesaniss para sustonlar sus descargos, (vi) el pronunciamignto cefinitio
de! patrono mediante un aclo mofivado y congruents, (vii) la imposicion de una sancicn proporcional a los hechos
que la motvaron: y (vill) Ia posibilidad que & irabajador pueda controvertis, mediante 08§ fecursas pamnantes, fodas
y cada una de 1as declslones ya sea anfe ef supenor ferarquico de agudl gue impone fa sancién como fa posibilidad
ge acidir & I3 junsdiccion labora! ardinanal3 s

En este orden de ideas, la Sala Pleng de esfa Comoracion enbende gue la interpretacion acorde con log postulados
constitucionales del aricule 115 del Codigo Susfantivo del Trabgfo. es aquels que impone & emplaador qua, an
forma previa a ia imposicion de cuglguisr sancion contenida en & Keglamenfo del Trabajo, debe garanlizarse &l
respeto de as garantias proplas del debido proceso, de conformidad con lo dispuesto en la presenta providencis, ™

En conclusion, sienda la H. Corle Consfitucional, la maxima Avtoridad interpretativa de las normas, todo
empleador, independientemante del tamafio de su empresa o la organizacion interna de [a misma, debers
aplicar los principios Constifucionales antes transcntos, cuando discipline a un frabajador, por elio, se
insiste, en cada caso paricular serd el Inspector de Trabajo y Segundad Social, quien verifique el
cumplimiento de lo antedicho v clorgue © nisgue el permiso, segon lo que constate en el respectivo
proceso, de ahi que en la gran mayoria de los casos la Autonzacién pretendida por el Empleadaor para
despedir a un trabajador con fuero de estabilidad laboral reforzada protegido conslilucionaiments, es
negada,

De otra lado, el contrato de trabajo a términe fijo es una de las modalidades que puede revestir &l conlrato
laboral, &l cual 32 encuentra regulado en el Articulo 45 del Codiga Suslantive del Trabajo, subregado por
el Articulo 3¢ de la Ley 50 de 1990, el cual establece que si antes de la fecha de vencimiento del tarming
esfipuladeo, ninguna de las parles avisars por esceito a 13 ofra su ceterminacion de no promogar el confrato,

can na antelacion no inferior a treinta {30} dias, éste se enlenderd renovado por un pericdo igual al
inicialmente pactado, y asi sucesivamenla

En este orden de ideas, sdlo cuands la terminacion del contrato a termina fijo obedece 2 haber llegado a la
fecha convenida por las partes para su fimalizacion y habiéndose cumplida por parle del empleador con el
requisitc del preaviso, no se podria aducir que la referida terminacien del contrato obedsce 2 la
incapacidad o eslado de salud de! trabajadaor, y en consecuencia, el empleador podra darlo por terminada
con base en lo dispuests en el lteral o) del Aticule 81 del Cadige Sustantiva del Trabajo.

En el caso de tratarse de un trabgjador con alguna limitacion o discapacidad, y esté vinculado mediante
confrato de trabajo & t&rming fije, la Core Constitucional en la Sentencia T - 281 de 2010, manifesta ko
siguiente:

“Il, Aplicacion del principio de estabilidad laboral reforzada en los contratos de trabajo a termine fijo y por
obra o labor contratada. Reiteracion de junisprudencia.

Ei conjunto de garantias, ofrecidas a los frabajadores gue padecen alguna forms de discapacidsd, no se
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prasta sus senvicios. De alli que independientemente de la modalidad esfablecida, en gl marco aspeciico
de las relacionss laborales se afenderdn las garantias anlenormente mencionadas, vale decir, la
necesidad de oblener una auforizacién por parfe del inspector de trabajo para dar por ferminado un
contrato de trabajo; el establecimiento de una indemnizacidn correspondiente a 180 dias de salario
compatible con las demas indemnizaciones dispuesias por la Ley laboral 13 ineficacia del despido que no
cuante con la  aprobacion de ks avtonidad administrative y la presuncién de despids o terminacidn  del
contralo por razén de la discapacidad.

Las garaniias dehidas a los rabajadores discapacitados son aplcables ain en los casos en los que gl
contrato de trabajo por el cual fue iniciado el vincule faboral haya sido suscrife por un (grming definido o
por ohra especifica, e incluse denfro del periodo de prueba, segun se explica a confinuacién. En estos
ayenios, de scuerdo con la consideracidn cenfral desarroilada en senfencia T-1083 de 2007, es
igualmente aplicable la exigencia opanible al empleador por la cual éste se encuenira llamado a oblener
una aulonzacian del inspector de frabaje cuando desse darpor ferminada la relacion laboral  con
fundamento en la expiracidn del tarming originalments acordade o, atendiendo delerminadas Drecisiones,
en la culminacian de fa obra para la cual el frabajador fue contratads.

Es preciso hacer hincapié en que en ests hipofesis, &1 bien el vencimiento de dicho lapsa y la terminacion
de la obra contratada han de ser considerados como modos de terminacion del vincuio laboral gue operan
inso jure, siempre y cuando se dé el respectivo preavisn, no es Menas clarto que dada la situazion en fa
que s8 encuenira & empleado, iz corespondiente autonzacian por parte da ta oficing del frabajs permile
hacer valer la expectativa de estabilidad en cabeza del empleado (aiculs 53 C. N, al mismo tiempo que
avita que eslos argumentos sean uliizados para separar de su cargo & 103 frabajadores discapacitados a
pasar de la continuacion del objeto social de la empresa y de la necesidad de conservar dicho empled para
el desarrollo de su objefo social Lo anterior no obsta para que en cualguier momento en gue &l
discapacitadn incurra en una justa causa de lerminacidn uniateral del confraio, pueda el empleador
tramitar la aludida autorizacian de despido anle &l respectivo inspector, por cuanto fa proteccion con que
cuenta es relaliva v no absoiuta.

En eslos lérminss, la jurisprudencia constifucional ha indicado que la consagracidn del derecho & la
astabilidad laboral reforzada supone pars las personas gue sufren alguna forma de discapacidad  una
legitima expectativa de conservacion de sus emplecs haste tanto no se configure una causal objeliva,
dehidamente autonizada por parte de la autoridad adminisfrativa competente, que aulorice la lerminacion
de dichos vinculos laborales. En esta direccion, en senfencia T-263 de 2008 ia Corte manifests o
siquients:

'L ja jurisorudencia constilucional ha sefialado gue cuando fa relacion iaboral depende ge un canirato de

trabafo a término fijio o de obra o labor contratada, el vencimiento del térming de dicho coniralo o ia
culminacian de iz obra, no significan necesariamente una jusfa causa para su lerminacion. De esfe modo,
an todos aguelios casos en que (i) subsistan las causas que dieron ongen a la relacion faboral y (i) se
fanga qus &l irabajader ha cumplido de manera adecuada sus funciones, el trabajador fiene &l derecho da
consanvar su lrabajo aungue 8l farmina del conlrato haya expirado o fz labor haya fintuilada {Enfasis fuera
del faxto original).

De ofra parte, En Sentencia T-850/11 - La loy impone al empleador la obligacion de mantener e vincuto laborsl
con &l trabajador miantras que perdure la incapacidad, debiendo reincorporar a los frabajadores que flan recuperacs
su salud y conforme con lo gue ef conceplo médico establezca, debe cumplir con su deber de rewbicar al frabaiador
an i puasto Goorde con su condicidn de salud, hasta que se emita un conceplo favorable de rehabiitacion o hasta
gue consolide el derecho pensional. En todo caso, corresponde al empleador adelantar en coordinacion con
las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral las gestiones gue correspondan con el fin de
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Del estudio de los documentos integrales del expedients, el Despacho observa que:

Para |z solicitud del despide del trabajador sefior EDGAR ARTURQ DIAZ CORREA, teniendo en cuenta
una prasunia justa causa como es el no presentar las incapacidades, la empresa INGENIERIA &
ARQUITECTURA/CESAR AUGUSTO MACHUCA Q, no cumplho con fode el procadimiento plasmado en la
Senlencia G- 583 de 2014 va enunciada,

De ofra parte, Segin Sentencia T-850111 la empresa INGENIERIA & ARQUITECTURAICESAR AUGUSTO
MACHUCA Q, ro demosird haber realizade en coordinacion con las entidades del Sistema de Seguridad Social
Integral las gestiones que correspondan con el fin de garantizar al trabajador incapacitado la prestacion
ininterrumpida de los tratamientos médicos que requiers para lograr su recuperacion y rehabilitacion y los
medios de subsisfencia, bien sea a través del salario, o de la pension de invalidez, si 2 elfa tisne derecho

En este orden de deas de conformidad a lo expuesta anteriormente este despacha,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Revocar la Resolucion No. 00704 del 03 de agosto de 2016, por medio de fa cual
la Coordinadora del Grupe de Atencion al Ciudadano y Tramites, AUTORIZO, el despido del sefor
EDGAR ARTURO DIAZ CORREA, por solicitud presentada por la empresa INGENIERIA &
ARQUITECTURAICESAR AUGUSTO MACHUCA Q, todo de conformidad a fo expueste en la parte
mativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: MEGAR la solicitud presenfada por 2 por la empresa INGENIERIA &
ARQUITECTURA/CESAR AUGUSTO MACHUCA Q, para que se le autorizara despedir al sefior EDGAR
ARTURO DIAZ CORREA, con escrito radicade en  |a Direccign Territorial del Meta con el Mo, 5782 del
27 de octubre de 2015,

ARTICULD TERCERO: REMITIR el expediente a la Coordinacion del Grupa de Alencidn al Ciudadanao y
Tramites de |la Direccion Temtorial del Meta, con el fin de gue =e surtan las nolificaciones
carrespondientes

ARTICULO CUARTO: Motificar &l contenide de la presente  Resolucion a los juridicamente inferesados,
al sefor EDGAR ARTURO DIAZ CORREA, identificada con la Cédula de Ciudadania No.79.518.011 y con
domicibo en la Carrera 27 A No. 16 - 25 Barrio El Bosque de la ciudad de Villavicencio, a !a empresa
INGENIERIA & ARQUITECTURA/CESAR AUGUSTO MACHUCA Q, identificada con el NWC.C#
17.338 213-6, con domicilio en la Calle 38 C Mo. 32 — 41 Edificio Parque Santander Centro, en los

ermincs del articule 67 v siguientes de la Ley 1437 de 2011, Adviriendo que con esta Resolucion queda
agotada la via gubemativa y solo proceden las scciones anle la junsdiccidon de lo conlencioso
admenistrativo. ) .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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