TODOS PORUN
NUEVO PAIS

i PAT EQUBAD TDULALION

Neiva, enero 24 de 2017

Al responder por favor citar este nimero de radicado 7141001-

Sefior
Representante legal o quien haga sus veces
PETROLEOS DEL MAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA - Expediente: 000539/2015.

Investigado: PETROLEOS DEL MAR

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar de manera personal al sefior
Representante legal o quien haga sus veces de la empresa PETROLEOS DEL MAR, en virtud
del oficio devuelto por parte de la empresa postal 472, con envio YG147616861CO bajo motivo de
FUERZA MAYOR, ALTO RIESGO, en cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, se procede a realizar notificacion por AVISO a través de la pagina web del Ministerio de
Trabajo y en lugar visible de acceso al publico de la Direccién Territorial del Huila, del contenido de
la RESOLUCION numero 4185 de fecha octubre 13 de 2016-, expedida en siete (07) folios Utiles,
proferida por la Directora de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo.

Se advierte que contra la Resolucidn que se notifica no procede Recurso alguno, quedando agotado
el procedimiento administrativo.

La presente notificacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia de hoy VEINTICUATRO (24) de ENERO del afio dos mil diecisiete (2017) hasta el
dia TREINTA (30) de ENERO del afio dos mil diecisiete (2017). Se advierte que dicha notificacion se
considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del Aviso; es decir, queda debidamente
notificado el TREINTA Y UNO (31) de ENERO del afio dos mil diecisiete (2017} a las 5:30 p.m.

MARIA Vﬁlﬁ MORALES PUE
Técnico Administrativo
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* MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION nomero 4 18 Y -
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Por la cual se resuelve recurso de gueja

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por ef articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y el numeral 15 del.

articulo 23 del Decreto 4108 de 2011; asf como el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y-de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y con base en los siguigntes:

'HECHOS

Mediante Radicado No. 00539 del 40 de Febrero de 2015, a Coordinacion de Unidad de-.

Invetigaciones Especiales del Nivel Central, remite a la Direccion Termitorial del Huila, querelta

trasladada por parte de la Defensoria de! Pueblo al , en la cual el sefior SAMUEL FALLA TONJANO
presenta queja en contra de la Empresa PETROLEOS DEL MAR, por el presunto accidénie de

trabajo ocurrido el dia 23 de Mayo de 2000. (Folios 1-107).
ANTECEDENTES PROCESALES o

Mediante AUTO No. 160 del 16 de Marzo de 2015, e Director Territorial del Huila del Ministerio del

Trabajo, comisiona a la Dra. Karen Figueroa, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para que ,
adelante la averiguacién preliminar en contra de la Empresa PETROLEOS DEL MAR, con fa -}
finalidad de verificar €l reporte enviado por fa Coordinacion de Unidad de Investigaciones Especiales

del Nivel Central, solicitando fas pruebas queconsidere pertinentes para aclarar los hechos materia
de investigacion. (Folio 108). y

Conforme a fos lireamientos de la Ley 1437 de 2011,-mediante Auto del 26 de Marzo de 2015,1a
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada, avoca conociminiento de la Averiguacion
Preliminar por:la presunta violacion ‘a las normas del Sistema General de Riesgos Laborales por.- |
parte de la Empresa PETROLEOS DEL MAR, en el presunto accidente de trabajo ocurrido al sefior -

SAMUEL FALLA TUNJANO. {Folios 109-110).

o

Se comunicod formalmente de la apertura de la averiguacion preliminar al representaite de la-

Empresa PETROLEOS DEL MAR, a través de'oficio No. 0865 del 27 de marzo de 2015. {

Mediante comunicado No . 0864 del 27 de Marzo s@ notifid al sefior SAMUEL FALLA TUNJANO de
las actuaciones llevadas a cabo por los funcionarios del Ministerio del Trabajo, de conformidad con
ol radicado No. 000539 de 2015, pot la presunta violacion a fas normas del Sistema general de

Riesgos Laborales po
que puede allegar fos documentos que considere pertinentes hacer valer como prueba.(Folio 111).
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucion No.0143 de abril-de 2015, el Director Territorial del Huila del Ministerio del

" Trabajo, hace saber que mediante Resolucién 0091 def 27 de febrero de 2015 resoivio !%

Folio 112). -

r parte de la Empresa PETROLEOS DEL MAR. Oficio en el cual se e indica .
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resoLucionnomero_ 4 189 pe 13 ocT 418 HOJA No. 3

Continuacién de la resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de qi:eja"’

Que en confra de la Resolucidn No. 0021 del 22 de Enero de 2018, el sefior SAMUEL FALLA
TUNJANO, presenta recurso que denomina de “reposicion y en subsidio apelacion” el cual esta
Direccién de Riesgos Laborales en aras de garantizar los derechos constitucionales al debido
proceso y a la prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades, asi como los principios
de buena fe, eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones administrativas, tendra
como el “RECURSO DE QUEJA", teniendo en cuenta el término de interposicion y las
consideraciones de fondo expuestas por el libelista en su escrito de fecha Rd. 28243 del 17 de
febrero de 2016, por lo que en adelante este Despacho dara tramite efectivo a la impugnasion

impetrada. (Folios 152-162).

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE QUEJA

El sefior SAMUEL FALLA TUNJANO, argumenta el Recurso de Queja inerpuesto en contra de la
Resolucion No. 0021 del 22 de Enero de 2016, con base en los siguientes fundamentos, a saber:

1...)

a. La Direccitn Territorial def Ministerio del Trabajo envia fa Resolucién No.
143 del 6 de abril de 2015, mediante la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A., con No. RN353636239C0 y la que fue recibida por el seffor
FREDY PENAGOS, como se demuesira en la guia el dia 28 de abril de 2015.

b. El sefior FREEDY PENAGQS, si bien es cierfo es conocido por mi familia ne
esté autorizado para recibir esta clase documentacion, demas el sefior PENAGOS

ni siquiera se domicilia en esta direccion.

c. El dia 30 de abril de 2015, el sefior FREDY PENAGOS, me informa sobre
una documentacién que recibié por parte del Ministerio del Trabajo.

d. El dfa 14 de mayo de 2015, me acerque a las instalaciones del Ministerio
del Trabajo, Direccién Huila a radicar el correspondignte recurso de recurso de
apelacion pero me encuentro con la sorpresa de que hay cese de actividades por lo
tanto no habia atencién al publico.

e. Si se analiza detenidamente los diez (10) dias que yo tenia para interponer
el recurso de reposicion y en subsidio de reposicion se vencia dia 15 de mayo
de 2015, dia en que efectivamente se radico el documento en comento.

f. El Codigo de Frocedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo -
en su articulo 77 Numeral 1, indica .

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos -se
interpondran por escrito que no requiere de presentacién personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Iguaimente,

podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su
representante o apoderado debidamente constituido,
2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de

inconformidad. _
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer vaier/b’ o
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(1g5 13 0CT 2016
DE

RESOLUCION NUMERO HOJAND. 5 .

Continuacién de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de queia”

s6lo de buscar que permanezca mtegm el desarrolio de su funcionalidad, sino tambien que se
respete y dignifique la competencia asignada en cada instancia dentro de su ]UﬂSd!CC!()n ‘

Frente a lo declarado resuita oportuno explicar que en el desamolio de foda averigl.lacft}«ﬁlii
administrativa se deben tener en cuenta los derechos constitucionales al debido proceso y el
derecho a la defensa de quienes acuden a este Despacho en las distintas instancias, byscanda. sele
resuelvan sus controversias, notificando a las partes relacionadas con la investigacion. de todas las“‘
actuaciones y decisiones en debida forma, brindandoles la oportunidad de presentar alegatos,;

peticiones, recursos, contradecir con argumentacion juridica fos motivos de sus desacuerdos y:
presentar pruebas que deseen hacer valer dentro del proceso y en los lerminos otorgadﬁs por Ja«tey

en cada momento procesal.

Asi las cosas, la Direccion de Riesgos Laborales previo al estudio de la solitud interpfnesté por el
SAMUEL FALLA TUNJANO, por ser pertinente, precisa los siguientes aspeclos a tener en cuenta, ;
en ef caso materia de investigacion: ﬁ_

. Como primera medida, se aclara al quereliante que en virtud del articulo 486 del Codlgo
Sustantivo del Trabajo y la Ley 610 de 2013, no es jurisdiccion, ni competencia de los
funcionarios del Ministerio del Trabajo resolver ningun tipo de pretension que confleve el
reconocimiento de indemnizaciones yfo el otorgamiento de derechos pensionales, pues los
mismos tienen delimitadas sus funciones de policia laboral a actividades de inspeccidn,
vigilancia y control, en caso de identificar el incumplimiento de las normas concernientes al
Derecho del Trabajo, la Seguridad Social y el Sistema General de Riesgos Laboraies,
estableciéndose en consecuencia que los Actos Administrativos proferidos por este
Ministerio, que imponen o no una sancion, no restituyen en caso alguno al sujeto que-;
resulte vulnerado por la conducta antijuridica, como tampoco dirimen ¢-desatan la
controversia juridica, que pudiere existir, pues se precisa que los funcionarios bajo §
ninguna circunstancia se encuentran facultados para declarar u otorgar derechos:
individuales, toda vez que estos asuntos son competencia y materia excluswa dela |

jurisdiccién laboral, ‘ ‘ il

s Por otro lado, en el caso que nos ocupa, s tmportante destacar la relevancia del pl’fﬁCIpEO
NON BIS IN IDEM, como garantia del debido proceso, teniendo en cuenta que de acuerdo
con el articulo 29 constitucional nadie puede ser juzgado “sino conforme a feyes E
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente” y, que nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Destacandose asi, que sobre los: mismos
hechos y las mismas pretensiones del hoy recumente relacionados con el presunto -
accidente de trabajo ocurrido el 23 de Mayo de 2000. la Direccidn Teritorial del Huila se -

pronunci6 mediante la Resolucion 0091 del 27 de Febrero de 2015.

Una vez dicho esto, se aclara que la Direccion de Riesgos Laborales del Ministeric del .

Trabajo, en esta instancia, atendera el petitorio def libelista relacionados exclusivamente con
los fundamentos del recurso de queja, concemientes a la verificacion de los términos y de la
oportunidad para interponer los recursos de reposicion y en subsidio apelacion en contrade.
Ja Resolucion No. 143 del 06 de Abril de 2015, de la siguiente manera: ‘

Del caso en concreto

Del analisis del plenario, este Despacho encuentra que de conformidad con lc)s soportes
visibles a Folios 117 a 121 del expediente, una vez surtido el tramite de cilacion para ‘Ta
notificacion personal de ia Resolucion No. 143 del 06 de Abril de 2015, la’ Direccion

Territorial del Huila, procede a iniciar ef procedimiento previsto en el articulo 69 de ia %
q
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RESOLUCION NUMERO_ -4 85'. DE 13 OCT 20i6ouAaNe. 7

7y

Continuacién de la resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de queja

PROBAR, ES, PUES, EL PROCEDIMIENTO DIRIGIDO A TAL VERIFICACION, PERO LAS
RAZONES NO PUEDEN ESTAR MONTADAS EN EL AIRE; EN EFECTO, EL RACIOCINIO NO
ACTUA SINO PARTIENDO DE UN DATO SENSIBLE, QUE CONSTITUYE EL FUNDAMENTO -
DELARAZON.”...” (SUBRAYA FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

Por lo anterior, considera esta Direccién que en el presente caso le asiste la razén a
Director Territorial del Huila de! Ministerio del Trabajo en rechazar los recursos-iniierpuastos
en contra de la Resolucion No. 143 del 06 de Abril de 2015, pues del expediente se observa
que la fecha de notificacién por aviso quedd surtida el 29 de Abril de 2015, y los recursos.
fueron interpuestos el 15 de Mayo de 2015 de 2015, es decir, un dia después al vencimiento”
del término de los diez (10) dias previsto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, que a la

letra expresa:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los RECURSOS DF
REPOSICION Y APELACION DEBERAN INTERPONERSE POR ESCRITO EN LA DILIGENCIA

DE NOTIFICACION PERSONAL, O DENTRO DE LOS DIEZ {10) DIAS SIGUIENTES A ELLA o
O A LA NOTIFICACION POR AVISO, O AL VENCIMIENTO DEL TERMINO DE PUBLICACION, i
SEGUN EL_CASO. LOS RECURSOS CONTRA LOS ACTOS PRESUNTOS PODRAN
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, SALVO EN EL EVENTOQ EN QUE SE HAYA

ACUDIDO ANTE EL JUEZ. .-

LOS RECURSOS SE FRESENTARAN ANTE EL FUNCIONARIO QUE DICTO LA DECISION,
SALVO LO DISPUESTO PARA EL DE QUEJA, Y SI QUIEN FUERE COMPETENTE NO
QUISIERE RECIBIRLOS PODRAN PRESENTARSE ANTE EL PROCURADOR REGIONAL ©
ANTE EL PERSONERC MUNICIPAL, PARA QUE ORDENE RECIBIRLOS Y TRAMITARLOS, E
IMPONGA LAS SANCIONES GORRESPONDIENTES, Sf A ELLC HUBIERE LUGAR.

EL RECURSO DE APELAC!ON PODRA INTERPONERSE DIRECTAMENTE, O COMO
SUBSIDIARIO DEL DE REPOSIGION Y CUANDO PROCEDA SERA OBLIGATORIO PARA
ACCEDER A LA JURISDICCION.” (NEGRILLA Y SUBRAYADO POR FUERA DEL TEXTO)

Asi mismo, se destacan los arliculos 77 y 78 de I citada normatividad que establecen:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. POR REGLA GENERAL LOS RECURSOS SE~ = - .
INTERPONDRAN POR ESCRITO QUE NO REQUIERE DE PRESENTACION PERSONAL St '
QUIEN LO PRESENTA HA SIDO RECONOCIDO EN LA ACTUACION. |GUALMENTE, PODRAN

PRESENTARSE POR MEDIOS ELECTRONICOS. -

L 0§ RECURSOS DEBERAN REUNIR, ADEMAS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1. INTERPONERSE DENTRO DEL PLAZO LEGAL, POR EL INTERESADO O S
REPRESENTANTE O APODERADO DEBIDAMENTE CONSTITUIDO. {...)"

“ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. S! EL ESCRITO CON EL CUAL SE
FORMULA EL RECURSO NO SE PRESENTA CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS -
NUMERALES 1, 2 Y 4 DEL ARTICULO ANTERIOR, EL FUNCIONARIO COMPETENTE
DEBFRA RECHAZARLO. CONTRA EL RECHAZO DEL RECURSQ DE APELACION

PROCEDERA EL DE QUEJA.”

Por lo tanto, como indica el fafador decidendi, el recurso de apelacion debe cumplir gon
unos requerimientos esenciales para ser admitidio, entre elfos la oportunidad de su
interposicion, y dichos términos pretenden dar seguridad juridica a las partes y garantia de

sus derechos procesales, de tal manera que los recursos inferpuestos deban Sé{
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