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POR MEDID DEL CUAL SE  MICLE UN PROCESO ADMIKSTRATIVG SANCICNATORIO Y E‘E‘f‘__—'—

FORMULAN CAIGDE Penc 1
El Coordinador del Grapo e Pravencién rspeceidn, Vailancia y Contral de [a Cireccian Terrilar al
dal Cesar, en usd de las facultaces legales confericas ner el Arliculs 2 numeral 3 de 13 Resoluciin
2143 de 25 mayo de 2014, los Articulos 435 ¢ 86 dol Codign Sustartive do Trebajn, Loy 1457 do
2011, demas nommas cocordanies, procede el Despacho a evaluer el mérite de las Averiguacion
Prediminar dartrs de 13 presante diligancias adalantadzs corirs COMSORICID ZONSTRUCCICMES
CIVILES Y/ CARLOS URIA RUEDA ALVAREZ EL vy de acusrde con los siuizntes.

1. HECHOS:

Que ssta Coordingzion mediants Auto ndmero 005 dal 12 de Enerc de 2014 comisiono a la
Inspechora de Trabajo y Ssyuided Secal WALLYS BELTRARN MORS, adscnla a la Tenlonal Cesar
con ¢ fin de quz avecara el conacimiento e iniciara la pracica de 125 pruebas ordenzdas en la
ewerguazian prelim nar contra EL CONSORCID SONSTRUCCIONES CIVILES Y10 CARLOS URIA
RUZCA ALVAREZ EL.

Qua 12 fundararia comisionzda mediantz Ao de framite § 12 de fecha 30 enero de 2014, avocs gl
conocimiento, ¥ dacrefa la practica de pruebas ordenadas en la averguasiin Preliminar confra
COMEORCIC COMSTRUCCIONSE CIVILES w0 CARLDE URIA BUEDE ALVAREZ EL, orla
presunta violazién g los derschos indiaduales artcula THE del CE.T,, jprestaciones sooiges y refin
sim justa causa-enfermo)

Mediante comunicacién de fecha 05 de febrers  de 2014, enviade por somes serlifcads se le
somunica 2 guerslante v su apoderada dol aute do avcnguasiin prelimingr y socita al quejoso
para ralificar y ampiar la querslla para €l dia 14 de fzbrero de 2014, en la misma facha tambign se
Iz comunics a Raprasenate Legal de CONSORCID CONSTRUCCICMES CIVILES /0 CaRLOS
URIA RHUEZA ALVARES E.L, obre el aute de avedguaciin pralimnar inidaca en su contra v
ademas se le core fraslade del sute de framite que dio origen a fa presente Investigaciin
entagandols copia de la misma y requinéndo e enoal daspacho 3 fnode tamarle declaracidn sokre
lz2 hechos gue disron origen 2 |z presents investigacicn v soliciandale 2 llegar 2l despacho clerta
documentacicn, para el dia 14 de fearers de 2014,

Que slendo el dia y la hora indicada se hize presanie ante 13 funcionaria comisionada el querellzrle
MARCO TULID CARNMCMA MENDEZ, tomandosele declarazicn sabre los hechas que onginarsn s
investigacion de (3 cual 52 puede exiraer ko siouients;

Qe imicie su relazien laootal con la empresa irvestigada el diz & de febear del 2008, fimande
contretoe a Wnming indefrido. inicizndo como celader de maquinads, despuds como ayudants de
majuinariz pesada y por ulimas ainecenisls acividsd donde salid lesionade, con una remuneraciin
menzyual er ese enonsas del minimo 5515,000, D505
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Sostiene que cuando se encontraba laborads como almacenista pars & consorsio, exactamente e
dia siete 7} de abil del 2009, & la 11:00 &M, cuatds manipulands Cna caneca de combustibic,
fratanda de lavantarla del suslo sintid ur fusrte trdn y dolor & la oolumna, enseguidale aviso al jefe
inmediate schior JEEUS CAMPO _UGO, pers &l no e dio imparancia v le diju que 52 fomarg ung
pastila no =2 pasd el respectivu irfurme come accidante de tiabaja.

Lue un tiempo despues al emaeorar con &l dolor fue enitide al Hospita JOSE DD PAJILLA
VILLAFANE, en Tamalameque, Casar, el dia 19 da agosto de 2010 por eonsulta edema come
enfe-medad comin, 1o refiramn el dia 30 de octabre del 2010, por mative de la o3 iovarral, ro o
realizaron examer de irgreso, pendd cos v de retir.

Qus la empresa o retin 2stzado resién operada, la EPS cubrit las incapacidades, la emprasa o
efnpleador pago |z sequridad secial hasla el mes de maye del 2011, manifiests el reslemants que no
s lo adeuds presteciones sociales, domingos, festivos, salarios, els ¥ vus o Gnico que pide es que
S€ sancione a la empriess uur cue se enconiraba enferma debido 3 un aceidents g trabaj o cua
fz repertado mucho fiempo desoués come entermadad somdn por parte de la empresa.

Lue se le comunicd al querellado mediante oficics nimeas (75, 140 de fechas 5 d= febrero y 24
de fabrern del cursante afo, solicténdole una documentacion y requinéndale &n el daspacha dels
inspeccidr de trabajo de Curumand a fin de escucharo o declaraciin jursmeniada sabre los heches
que wrigineron |8 investigacion, pera segin 'o oeifico 472 apostal, la direaidn 1o exise o esie
arana por o gue lueon devueltas 1s comunizacionss va clladas.

Qs ane esta situacion la funcionara comsionada procedié a saliciar al guersllants Y 3U apodsrada
medians oficie numarg 051 de fecha 12 de marro de 2014 aportar la direcoidn acualizeds o
coresta del querellzde CONSORCIO Y ZONSTRUCCIONES CIVILES CARLOS JRIA RUELAEL.,
la cual 2a Iz dic respuests mediante oficio con radicede de rechids # 052 de fecha 220032014,
procetiendo a enviar nveva comunisacdn nadiathe ofcios nimeros 057 v 062 de fecha 21 de
merzw y 10 de dbril de 2074, los cuales s2 remilieron a raves del corec cerliicade 472 apastal, fal
GOm0 Consta en |as fohos 53 a 29 del cuademillo investicative. Que segun 153 planillas aportadas por
la empresa de comeo carificade s= presume que fustor recibides satistactciamente por el
guerellants & ne registrarsa devolucitn de s comespondandia por 1 e ue sé presume que fue recbo
par parle de la empresa o querallado y esie hizo caso omizo al rgeefimients, no asishic o la
diligenca los diss orevistos 4 do abril y 23 de sbrl da! comente afio, tamposo envio 1z
dozumantacion saicitada por'a inspectora comisionada,
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Za puco recavdar como pruebss aportadas por el quersllants 13 siguienie documentacian:

1.- Cerlificacicnes [aborales Ju (echas 12072010 y 05102012, axpedidas por la empresa
Constracciones civiles CARLODS URIAS RUEDS ALVEREZ EU,
2~ Examan de resonanca magnética de fecha 2210:2010.

3- R de Colimne lumbosacra con proyeccinnes de facha 220010

4.~ Valgracion del neurscirgjann Q2CAR BLARCD da facha JEMDMD.

S- incapacdades de 1z CPS SOLSALUD 3 nombre del reclamants sefior WARCC TULID
CARMINA MENDET de fechas 2413010, 021272010, 180272011, 25032211 y 18042011,

2. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADD:

Razan Secial: COMSORCION CONSTRUCCIONES CIVILES CARLOS URIA RUEDA E.L yio
CARLOS RUEDA URIA.

Wit o G50 900.169,409-8, C.CH# 7959437,

Ultimo Domicilic Registrado: Calle 79 # 61 = 24B, Barrio Los Andes, Eogota O.C.
Representante Legal: CARLOS URIA RUEDA ALWAREZ.

3. DIEPQSICION PRESUNTAMENTE VIOLADA:

Constiuye chieto de la presentz acluacion, la prasunia violacion de los sgidentes detearss y
abligaciones por pare del irvesigada;
Yiolackin a las normas laborales individuaes; Art. 26 Ley 351 de 18597.- Esabilidad laboral retorzada

4. FUNDAMENTO DEL CARGO FORMULADO.

De acuerda & todo lo relzcianado o cual hace parte del acerva probatodo y de acuerds 2 los
fursdamentss juridicos 5 imputa frmulaciin de eangas dnice, & cual se detallars a continuacion.

CARGO UNICO,

Fosterior a un minuciose examen del asena probatorio gue rsncsa an ol expedienie, es convanienta
Facer |ag siguienles reflesiones y pracisionss pars la toma de una decision, ‘rente & 'o2 hechos que
cieron origen  la presenls aouasiin, en elon cen la presunto despids de Pabapdor en esiade
ce "deblidad manifiesta’ por (2 cual proceds el despacho & establecer 5105 mismaos constitlyen
ung wizlacicn a rormas laborales v para ello debarros profundizer en el materal probatodio gue se
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ercuentra an el expedients contantvo de la prasete actuscian ad minislrativa, de! cual se desprence
I siguiznle

Seqir la declatzcion hmada par 2l safior MARDD TULIO CARRIINS MEMDEZ, quercllante, sakwe
los erunziado an sy derunciz ante cate Minitleio por prezunta valasion o ncampiimienio de a
empress CARLOE URIA RJCDA £, d2 pagar prestaciones sugiales, demingos, fesfvos, salardos,
eic. ese manilesky: N0 Ellos me cancelaror tado, lo Onico que reclamo es seosandaore
Ejmplarments ala srroresa porque lla no me podia daspedir estando en‘ermo y sobre fodo pogue
Fae un accidente de trebajo que no sa reportd v ellos hicieon pesar come enfermecad comin,

Qe dantro de sz pruebas aportadas por el guerellante coma comprobanizs de page a la scouridad
eocial s2 pueds evidenciar que la emprosa astasa &l dis con o comespond ente al Regimen
abligacario de afilacion y pago & a seguridad sacial, como a paraiscales ¢ seyin ko confirmade por
el guergllanle en su declarscidn @ cual inicio su vinculacion labord con k3 emaress oo
almacenists & dla 15 de febrero cal 2008 hasts 2 31 de cctubre da 2010, pero 2 empress e
confinua haciends 108 pagos a la Seguidad Social hasta &l mes de mays do 2011, “ambign sfimma
en 50 declarscian que la empresa 53 2ncuenta & par v salo 2n o concemiente a salarios,
fieslaniones sociales, dolaciones, tiempe suplementania, ete, quee o Gnizo que pide ante el Ministeric
e qui s sancong ejsmplarmente al cmpleador por haberls despedida injustementz v estando
Enferme.

Dentro de las pruzbas aporadas por el denunciante como [a vdorasian de el neuracirgjano de fecha
CBND:2010y de ks médicos radiclogos dz fecha 22102010, se canfirma 2l estade de indefessidny
cebilidad maniissia del sefor MARCO TUL S quien venia padeciendo desde mieses atras fueres
colorez lmberes que erreinaron coasiondndole une grave lesidn en su columna, la cual fuc
criginzda presuntarente por la actvidad resizade dentro del cargs o labor desarollada en su
jornada labaora como amacenista,

e acuaro a lo requenida en |a querella interpuesta por el seficr MARCD TULID CARMONA, donde
salizta a este Winisleno una sancion elemplarizants va que seain sus afirmaciones considera baber
sido despedide “Sin Justa Causa” v estandn anlermo ya que debido a un presumn accideniz
migtras lzooraba o una lesdn en su columna. Arte esta soliclud & despachs zongidom
nzczaarie procisar 1o siguients: Se ha dicho constantemente por la ursprudancia v oor dispasicicn
legal que los furcionzrics del Ministaio de Trabaje, no estan fzcukados para declarar derechos
Individuales ni diimir CORTROVERSIS JURIDICA, decisicn esla aribuida & los jueces de
Fepublica v no & a5 autoridades adminisirativas de Polcia, Ahcra s bizn es cerdo que ssta
coodinacian no 25 competents para delermingr & habia [Jsta causa o no para dar por lerminada b
relazicn [aboral enfre el seher MARCD TULID CARMONA w 20 empleador CARLOS URIA RUEDA
tambign es cierto y de acuerdo a material probalods aperade por el quercllants gue la ampresa
nwesleda na s en cuerta el estado de 'debilidad manffiesta” del frabajadar y sin adelaniar el
framite pertinenie anle el | auloidad compelsme procedid 2 su despido 5n el respective permisa &l
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riial si compes a log napactores de trabaje de 13 zona o lugar donde ocurtiercn os hachas, ante o
cuzl e daspacho congidara qus si g6 dio una arsgresion a les derechos individuales dal frabsjador
eapecialmants la cifada en la Lav 387 de 1897, en a0 articula 20, Cn ninglin c2so la limitaciin de
und prsond, podrd ser molve parg obsizoulizar une vinculacion laboral, & mencs gue dicha
limitacion sea clarements derostrads como incompatibie & insuperable en &l camgo que 2 va a
desempenar. Asl misma, ninguna parsora limitada podra ser desoedida o su confrato terminada por
razan de s. limitacion, szlvo que medie autarizacian dela oficing de rabaja i .0.°

MinTrabajo Wmnﬂm ]
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El susonte coordinador considera pertinenie ~acer las sicuicntcs aprociacioncs: Se ontiende por
ESTARILIDAD LAECRAL REFORZADA |z garantia cue tizns el trabajader d= permanecer en el
amplas Y obtensr los oorespandisnies beneficlos salanales v prestacionales, incluso contra 'a
voluntad del pafrone, 510 no existe ura calsa relevante que ustifique el despido del misrg
seniencia C-L70 de 1987,

Zaqln el aricule 85 de dicha Ley as personas con imitacion cebaran aparecer calificadas coma
fales on el came de afiiade al Sisterna de Seguidad an Salud, va sea contribuliva o subsidiade v
dicho came especificara el cardcter d= persona con limifaciin moderada, seaera o profunda de la
persona. Ssrvirg para identificarse como titular de los derschos estabiacidos en la preseniz ley’

3in embargo. la poleccion de [z estabilicad lsboral reforzada ne se crounscribe & los Casce
confemplados en 3 ey 381 da 1887, nues jucispradencialmenta la Code Constitucional @
astablecido que alla tambign proceds, por aplicacion direcia de la Constitucin, frente a las parsonas
que =2 encueniran &n situscionss de debilidad manifiesta. Para que la proteceién opers basta
probra e fa siluacion dz salod del Uabsjador 2 imoide o e dificulta sustancialmente & desermpeio
da sug labores an as condiziones regulares, sir necasidzd de gue exista una calificacin previa e
soredite su condicion de discapacitada,

FI casn eapecificn dal sefior MARCOS TULIO CARMIMA, se evidencio la debilidad manifiesta del
migma, el concoimiento dal empleador anle esla situaedr y coma prucha de ol o las constoncics del
pags de seguridad sccial del rabajador haste el mes de maye d2l 2011, fecha en la gue se le
suspendiern dichos pagos. Ante esto la uisprudencia manifiesta que es deber proteger a los
rabajzdores gue sufren un accicerte de frzbzjo o enfarmedad profesional disminayendo su
capacidad aboral |, &l empleador se encuentra en |z obligazicn de resbizar 2 estos trabajadaores v
cuands el pareno conacs &l estado d2 salud del empleado v estando enla aesibiidad de ranbicaro
en un nuave puesto de frabajo v no lo hace, per el confrano |o despide sin justa causa, “implica la
prasuaeidn de que el dezpido 2o cloctiud como consecuersia de dicho estads, sbusando de una
facultad legal pars kg timar su conduca omisiva’ {22nlencia T-003 ¢e 2010

En asle arden de deas v con base en el matesial probateria recaudado, el despache formula cangos
por 18 presunta viokacion al arficulo 2€ de la Ley 387 de 1997 (vinlacidn 3 las nommas labarales), al
ercartrar ménlos para formular plisga de cangns contra CARLDS RUEDA LIR LA,
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5._SANCIONES PROCEDENTES EN CASC DE EVIDENCIARSE LAS DISPDSICIONES
VULNERADAS

Las presunlas senciongs por la irfraciln = las normas antes senaladas van de Uig 115 & Cince kil
(3000} salarios minimos legales mensuales vigenizs con casting al Sanicio Nasieral de Aprendizaje
SENA, geqin lo establecide en & arliculo 488 del Chcige Suzantivo del Trabajo modifcade por el
articuln 7 de la Ley 1570 de 2013,

En méritz a o anteriomente expuaste, el Coorcinador del Grapo de Prevencisn Irepeceian,
Yigilancia y Cantral da la Direccién Taritoral dal Cesar

DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ¥
FORMULAR CARGOS, FI contenidn de |a presente Aweriguacidn Preiminar iniciada contra el
Reprasentants kqal del Consorcio Corstuccionss Civiles Carlos Uria Fucda, safior CARLOS RS
AUEDS ALVAREZ, idenlifivada con e Mit No.B001BS485-0 vio O.0F 79.504.437, al habese
padido estatlecer una la presunta v olacion o sumzlimiento a artloul 26 de ls Ley 361 de 1597,
parlas razones sspuestas en la pare considerstiva de esle proveido.

ARTICULO SEGUMNDO: DESIGNAR para la nsmuccion del PROCIDIMIENTE) ADMINISTRATIVO)
EANCIOMATORIO, & Declor(s) WALLYS BELTRAN WORA, Inspector de! Trabsjo de Curumani,
atsorts ala Dirsccion Tendorial de Cesar,

ARTICULO TERCERO: Cumisivriar pare ' apertura del perlzdo probatorio ¥ pra la praciica de 53
pruebas ce lagarse asolictar, sportar u ordenar, & la Inspectora designacs,

ARTICULO CUARTO: Ctorgar un tarminc e trainta (300 dias contados a sadie de la finalizacion dal
narinde pars glegar de conclusign dentro de |z actuacion adminstrativa, para que 2l Insaector ca
Trabajo desgrada ramita 3 esle Despacho provecto de Acte definitive @ traves del cual se resushia
8 Investigacion, observando lo preceptuedo en los articos 49 y 50 da fa Ley 1437 del 2001 v &l
arlivalo 12 de 19 Ley 1810 d=l 2013

ARTICULO QUINTO: Motificar Perscnalments 2 los investigadas en los iéminos de los arficulos 67
y subsiguientes del Codige de Procedimizrta Admnistraive v de lo Contenciczs Administralivo ¢
cofrel laslado por el rming de quince (15) clas hiblas sipuientes 5 la nofificacidn del prasante
Aute para que presents Descargos 51 asi lo considea y solicite o apoile s posbas que preends
hacer valer.
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ARTICULO SEXTO: Acveriir a ks investigados que canlra esfa decisidn no procede recursa aguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Valledupar ales vente (20 dias del mes de octubre de dos mil catorce (2074),
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