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RESOLUCION NO. ('mmü('q 1 oezozg ¡ E¡lE )t))0

"Por medio de la cual se toma decisión dentro de unas actuaciones administrativas,'

LA COORDINACIÓI OE PRCVE¡¡CIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCIÓN TERRITORIAL BOGOTÁ

En uso de las facultades conferidas en el numeral 14 del literal c) del articulo 2 de la Resolución
2143 del28 de mayo de 2014; y las atnbuciones como autoridad admlnistrativa conferidas en la
Ley 1610 de 2013 y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 2'del Articulo 3" de la Ley 1610 de 2013, facultó a los inspeclores para requerir
o sancronar a los responsables de la inobservancia o violación de una norma laboral, aplicando
srempre el principio de proporcionalidad, como la concreción de la función coactiva o de policía
Administrativa de las lnspecciones del Traba¡o y de la Seguridad Social,

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el
principio del debido proceso establecido en el numeral 'l del artículo 3 de la Ley 1437 de 20j1 , el
mismo, que se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 2g de la constitución
Politica; y que en términos generales, se traduce en que quien actúa ante la admrniskación pública
y quien es investigado por la misma se le debe brindar todas las garantías consagradas
constituc¡onalmente, asi: la actuación debe ser adelantada por la autoridad a la cual legaimente
se le haya asignado la competencia, se aplicarán las normas jurídicas preexistentes a la !ituación
que se estud¡a dentro del proced¡miento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de
la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de trámites fijadas en la ley especial
o en el CPACA; se debe garantizar la participación del interesado de manera previa a la adopción
de la decisión, el interesado podrá presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la
administración debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendrá derecho a
controvertir la decisión de la administración.

Que la corte constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desanollar la adminiitración pública en la
realización de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones
en cuanto a la formación y ejecución de los actos, a las peticiones que presenten los particulares
y a los procesos que adelante la administración con el fin de garantizar la defensa de los
ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administración pública
consagrados en la norma constilucional, la jurisprudencia y en especial el artículo 3 de la Ley
1437 de 2011, este despacho encuentra que:

En el ejercrcio del cumplimiento de la facultad de la acción coercitiva como policía administrativa,
esta Dirección Territorial en cabeza de los inspectores de trabajo adelanló unas actuaciones
administratlvas con el ánimo de investigar la presunta vulneración a las normas laborales en las
que pudieron incurnr algunas empresas de diferentes seclores.
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Que teniendo en cuenta el número de procesos que conoce este despacho, se encontró que

existen actuaciones administrativas las cuales se relacionan a continuación, donde transcurrido un

término mayor a los 3 años, no se ha proferido decisión de fondo que ponga fin a estas, y, por

consiguiente, no se ha notiflcado ningún aclo definitivo a los administrados o invest¡gados donde

se resuelve la situación jurídica de ellos,
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Que acorde a lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, a partir de 02 de julio de
2012 los procedimientos y las actuaciones administrativas que se adelanten por las autoridades
públicas deben ser aplicados conforme al Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrat¡vo,

Asimismo, se reproduce el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad de la
facultad sancionatoria, para las actuaciones administrativas adelantas con la enkada en vigencia
de dicha ley, en la cual se expone que.

.ARTíCULO 52, CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, SA/VO /O

la facuftad que tienen las autoridades para tmponer
sanciones caduca a los tres (3) años de ocurrido el hecho. la conducta u omisión que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo oue impone la
sanción debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
/os aclos que resuelven /os recursos, /os cuales deberán ser decididos, so pena de
pérdida de conpetencia, en un término de un (1) año contado a pañi de su debida y
opoftuna interposición. si /os recursos no se deciden en el término fijado en esia
disposrblón, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin pe¡uicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstenc¡ón genere patra él funcionario
encargado de resolver.

cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el
dia siguiente a aquel en que cesó la infracción y/o ta ejecución.

La sanción decretada por acto adm¡n¡strativo prescribirá al cabo de cinco (b) años
conlados a pafti de la fecha de la ejecutoria". (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que la caducidad respecto de la adminiskación implica que esta debe elercer las actuaciones para
las que está facultada, como la acción sancionatoria en busca de detórminar la responsabilidad
del administrado, a través de la emisión de una decisión en firme dentro del término previsto por
el Iegislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer Ias respect¡vas sanciones,

Que la figura de la caducidad es aplicable al trámite sancionatorio adelantado por las autoridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir
del cual se pierde un derecho o una acción en virtud de su no ejercrcio, durante el plazo señálado
por el legrslador.

Que el consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que
otorgue seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea
indefinida en el tiempo, indicando entre otras en sentencia 200g-00045 del g de febrero de 2018.
q ue:

"La coñe constitucional y el consejo de Estado han reiterado que la obtigación de
adelantar las invesÚgaclones sin dilaciones ínjustificadas hace pañe del debidó proceso,
aplicable a toda clase de actuaciones, e imptica que la potestad sancionatoria io quede
indefinidamente abieña, finalidad que se logra con el señalamiento de un plazo de
caducidad que constituye una garantia para la efectividad de /os principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, además de cumplir
con el propósito de evitar la paralización deltrámite administrativo y garantizar la eficiencia
de la administración.

En torno al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administración, de acuerdo
con lo previsto en el código contencioso Administrativo, la regla generat, aplicabte en

I

I

drspuesfo en leyes especa/es,

I
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defecto de previsíón especla/ sobre el pafticular, es la contenida en el a¡ticulo 38 del

Código Contencíoso Administrativo, de conformidad con el cual 'fs./a/vo dtsposiclones

especla/es en contrario, la facultad que t¡enen las autoridades para imponer sanción

caduca a /os fres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas".

Que como lo señala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbeláez Jaime

Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edición 2.000, pág. 598.

"En aras de la seguridad jurídica el Estado tíene un límite para eietcer el ius puniendi, fuera

del cuat tas autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en

fatta de competencía por razón deltiempo y violaciÓn del artículo 121 de la Caña Política al

ejercer funciones que ya no le están adscritas por vencin¡ento de térm¡no".

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada

uná de las actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que

originaron las actuaciones acaecieron hace más de tres (3) años, razón por la cual deberá

archivarse la actuación, pues de haberse incurrido en alguna violaciÓn a las normas laborales,

habria operado para la Administración la caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en

el articulado antes mencionado.

Por último, este despacho teniendo en cuenla el numeral 24 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 en

cuanto al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores

públicos en el ejercicio de sus funciones, se remitirá a la Oficina De Control lnterno Disciplinario, los

exped¡entes en Ios cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1 . Cuando el retardo u omisiÓn de actuar por parte del funcionario sea ostensible y

protuberante, esto es, cuando han transcunido períodos prolongados sin actuación

alguna y no resulten explicables "prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos

a cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que tenia a cargo el trámite

2 Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo,

culpa gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda

vez que sólo en tal grado de imputaciÓn son reprochables disciplinariamente las

m0ras.

En mérito de lo expueslo La DirecciÓn Territorial de Bogotá D.C., en uso de sus facultades

constitucionales y legales, 
RESOLVER

ARTíCULO pRIMERO: DAR por terminadas las diligencias adminiskatlvas que se relacionan en

el presente art¡culo, conforme la parte considerativa del presente acto admin¡skat¡vo.
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ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes jurid¡camente interesadas, el contenido de la presente
decisión conforme a lo dispuesto en los artículos 66 y siguientes del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrat¡vo, informando que contra el presente acto administrativo
proceden los recursos de REPOSICI0N ante esta Coordinación y en subsidio de APELACION ante la
DirecciÓn Territorial de Bogotá D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) días
hábiles siguientes a la notificación personal, por aviso o al vencimiento del término de publicación según
sea el caso, de acuerdo con el artículo 76 de la Ley 1437 de 201 1.

ARTíCULO TERCERO: REMITIR única y exclusivamente para lo de su competencia, copia a la Oficina
De Conkol lnterno Disciplinario, de aquellos expedientes en los cuales se hubiesen presentado las
s¡guientes condrciones:

Cuando el retardo u omisión de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto
es, cuando han transcurrido períodos prolongados sin actuación alguna y no resulten explicables
"prima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del
funcronario que tenia a cargo el trámite.
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Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravisima o

culpa grave en el cumplim¡ento de los deberes funcionales, toda vez que sólo en tal grado de

imputación son reprochables disciplinariamente las moras.

NOTIFiQUESE Y CÚMPLASE

TATIANA ANDREA FAJARDO

Oa-'

I mr¡culo CUARTO: oRDENAR el archivo de las diligencias, una vez en firme este proveido.

I 
orou.n Bogotá D.C., a los

Coordinadora del Grupo de Prevención, lnspección, Vigilancia y Control
de la Dirección Territorial Bogotá

I


