REPUBLICA DE COLOMBIA

h‘hertﬂéi Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA

RESOLUCION NUMERO 357 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015
“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa laboral”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE LA OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 115 del Decreto 2150
de 1995: Articulo 91 literal a) numeral 2 del Decreto 1295 de 1994, modificado por e! articulo 13 de la
Ley 1562 de 2012; el articulo 30 del Decreto 4108 de 2011; Resolucion 404 de 2012; Ley 1437 de 2011;
Resolucion 2143 de 2014; Ley 1610 de 2013, Decreto 472 de 2015 y considerando:

Expediente N° 051
Radicado N° 2889 de! 19/07/2013

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo dentro de la presente
actuacién administrativo laboral adelantada en contra del sefor LUIS SUAREZ
BONILLA y de las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS SA., B P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE
JESUS OSSA LOPEZ en caldad de integrantes de Ia UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA, con ocasion al accidente mortal grave de trabajo sufrido
por el sefior JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES.

INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

Se decide en el presente proveido la violacién o no de normas laborales gue le asiste
al sefior LUIS SUAREZ BONILLA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania N° 9'529.436, con domicilio obrante en el expediente en la Manzana 6 Lote
74 Barrio Caminos de San Silvestre de la ciudad de Barrancabermeja, e-mail:
lioseca@hotmail.com '; Asi mismo en contra de las empresas que se relacionan a
continuacion en calidad de integrantes de la UNION TEMPORAL CIUDADELA
EDUCATIVA?, registrada tributariamente con el Nit. 900470947-1, representada
legalmente por el sefior BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, con domicilio principal
en la Carrera 7 N° 113 -43 Oficina 1208 en la ciudad de Bogota D.C., e-mail:
licitaciones@bolemi.com, unidos temporales conformados asi:
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a) BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, identificado con la cédula 19.221.211
de Bogota D.C., con domicilio en la AK9 N° 115 -06 OF 1203 de Bogota D.C.,

e-mail: CONTABILIDAD@BOL.COM.CQO?

b) BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., sociedad identificada con Nit.
830.107.316-4, representada legalmente por BERNARDO ANCIZAR OSSA
LOPEZ y/o quien haga sus veces, con domicilio en la carrera 7 N° 113-43 OF
1208 de la ciudad de Bogota D.C., e-mail: CONTABILIDAD@BOL.COM.CQO

c) B P CONSTRUCTORES S.A,, sociedad identificada con Nit. 890.204.496-5,
representada legalmente por ALVARO ANDRES BELTRAN GARCIA y/o quien
haga sus veces, con domicilio en la carrera 7 N° 24-89 OFC 3701 de la ciudad
de Bogota D.C., e-mail: aabeltran@bpconstructores.com*

d) ALVARO DE JESUS 0SSA LOPEZ, identificado con la cédula 79.254.006 de
Usaquén, con domicilio en la carrera 9 N° 115-06 OF 1104 de Bogota D.C,, e-

mail: contabilidad@ossalopez.com®

RESUMEN DE LOS HECHOS

Los hechos que originaron esta actuacion se relacionan a continuacion:

Primero: El dia 19 de julio de 2013, el sefor JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES
radica en esta oficina queja con radicado N° 2889 en contra de la UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA y del sefor LUIS SUAREZ BONILLA, con ocasion al
accidente de trabajo acaecido el dia 02 de Octubre de 2012 al caer de 3.60 metros
de un tercer piso generandole fractura de |a epifisis inferior del cubito y del radio (fl. 1,

9y 243).

Segundo: Por lo anterior, al folio 01 se observa que el dia 05 de septiembre de 2013,
esta Direccién ordena dictar auto de trdmite mediante auto comisorio N° 1235 para
que se adelante la apertura de averiguacion preliminar en contra de las empresas
UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA y LUIS SUAREZ BONILLA, con el fin
de verificar el cumplimiento de fas normas laborales y del sistema de riesgos laborales.

Tercero: Eldia 25 de septiembre de 2013, se profiere auto mediante el cual se ordend
el inicio de una indagacion preliminar en contra de las empresas UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA y LUIS SUAREZ BONILLA para verificar los hechos motivo
de la queja interpuesta por el sefor JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES, y se

ordend ademas la practica de algunas pruebas.

Cuarto: Obra al folio 9 diligencia de ratificacion y ampliacion de queja realizada por el
sefior JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES en contra de los investigados, en
relacién con los hechos que fueron objeto de materia de investigacién en el presente
proceso, la cual se lleva a cabo el dia 10 de octubre de 2013 y en la que aporta

documentos.

Sexto: El dia 21 de agosto de 2014, mediante radicado N° 4059 fue recepcionado
memorial de la Oficina Asesora Juridica del municipio de Barrancabermeja, mediante
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la cual allegaron soportes documentales en relacién con el contrato firmado entre la
Unién Temporal Ciudadela Educativa y el Municipio de Barrancabermeja para
adelantar la construccién de la obra donde se presenté el accidente referido por el

guejoso.

Séptimo: Al folio 87 obra comunicacién suscrita por el representante de la Unién
temporal Ciudadela Educativa, mediante el cual allega informacion y documentacion
requerida en el tramite objeto de investigacion.

Octavo: Mediante comunicacion radicada en esta oficina con N° 4364 de fecha 4 de
septiembre de 2014 la Secretaria de Infragstructura del Municipio de Barrancabermeja
allega informacion y documentacion requerida en el transcurso de la indagacién

tramitada.

Noveno: Al folio 238 obra iguaimente informacién remitida respecto de los hechos
materia de averiguacion por parte de Seguros Bolivar, radicada con N° 4628 de fecha

30 de septiembre de 2014.

Décimo: El dia 15 de mayo de 2015, se le comunica a las empresas investigadas la
existencia de mérito para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio.

Décimo Primero: Al folio 308 y s.s., obra auto de formulacion de cargos, el cual fue
proferido el dia 26 de mayo de 2015 y notificado personalmente a las empresas
BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL INGENIEROS ARQUITECTOS SA.B
P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ en calidad de
integrantes de la UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA, mediante
apoderado judicial, segn constancias de notificacion personal obrante al folio 385.

Décimo Segundo: El dia 19 de Junio de 20156 de conformidad con lo establecido
en el articulo 69 inc. 2° fue notificado por aviso el sefor LUIS SUAREZ BONILLA del

auto de formulacién de cargos.

Décimo Tercero: Las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., B P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE
JESUS OSSA LOPEZ en calidad de integrantes de Ia UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA, mediante apoderado judicial, el dia 02 de julio de 2015,
presenté escrito de descargos, con ocasion al cual allegé pruebas documentales que
se observan desde el folio 449 al 684 y a las cuales se concedié el valor probatorio

otorgado por la ley.

Décimo Cuarto: El dia 30 de julio de 2015, tal como obra al folio 690, fue proferido
auto que establecié el periodo probatorio de diez (10) dias, y decreto la practica de

pruebas respectivas.

Décimo Quinto: La documentacién requerida durante el periodo probatorio, fue
allegada mediante oficio radicado con N° 41 85 el dia 06 de agosto de 2015.

Décimo Sexto: De conformidad con lo ordenado en el articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, el dia 21 de agosto de 2015 se corrid traslado al sefior LUIS SUAREZ BONILLA
y a las empresas BERNARDO ANCGIZAR OSSA LOPEZ, BOL INGENIEROS
ARQUITECTOS S.A., BP CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE JESUS 0OSSA
LOPEZ en caldad de integrantes de la UNION TEMPORAL CIUDADELA
EDUCATIVA, para que presentaran los alegatos de conclusién respectivos.

6 11, 420
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Décimo Séptimo: Mientras el sefior LUIS SUAREZ BONILLA guardé silencio durante
todo el procedimiento administrativo tramitado dentro del presente proceso, el
apoderado de las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A, B P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE
JESUS OSSA LOPEZ en calidad de integrantes de la UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA, allegé dentro del término legal los alegatos de conclusion

respectivos.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

De conformidad con las atribuciones otorgadas en el articulo 13 de la Ley 1562 de
2012 que modificd el numeral 2, literal a) del articulo 91 del Decreto — Ley 1295 de
1994, modificado a su vez por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, Decreto 4108
del 2 de noviembre de 2011, la Resolucion 404 del 22 de marzo de 2012 y lo
contemplado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, la Resolucién
02143 del 28 Mayo de 2014, Ley 1610 de 2013 y el Decreto 472 de 2015, se procedi6
a adelantar averiguacion preliminar correspondiente, para determinar el cumplimiento
de las normas de salud ocupacional y riesgos laborales hoy Sistema General de

Segquridad y Salud en el Trabajo.

Es por ello, que se formularon cargos en contra del sefior LUIS SUARZ BONILLA por
la posible vulneracion particularmente de las contenidas en la Resolucion 1016 de
1989: Articulos 1, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 16; Del Decreto 614 de 1984: Articulos 2, 3, 24,
25 26, 28, la Ley 1562 de 2012: Articulos 26, 27; De la Resolucion 1401 de 2007:
Articulos 4 y 7, en concordancia con lo senalado en la Resolucion 2013 de 1986:
Articulos 1, 7, 10, 11, 14, Resolucion 2346 de 2007, Art. 3, 4y 5, Ley 962 de 2005 art.
55, Ley 9 de 1979: Articulos 80, 84, 98, 111, 122, 123; en concordancia con la
Resolucion 1409 de 2012, Art. 1, 3°, 6, 7, 8,9, 10, 17, 21, 23, 24y, el Decreto 1295

de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1.

Igualmente se formularon cargos en contra de las empresas BERNARDO ANCIZAR
OSSA LOPEZ, BOL INGENIEROS ABQUITECTOS S.A., B P CONSTRUCTORES
S.A. y ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ en calidad de integrantes de la UNION
TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA, por la posible violacion del Convenio
Técnico C167 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Seguridad y Salud
en la Construccion, 1988, Numerai 167, que entr6 en vigor el 11 de enero de 1991,
Adopcién: Ginebra, 752 reunion CIT (20 junio 1988), el cual fue ratificado por Colombia
y entrd en vigor el 06 de septiembre de 1994, de los Articulos 34 y 36 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, de la Resolucién 1016 de 1989: Articulos 4, 5, 6, 10, 11, 14,
16: Del Decreto 614 de 1984: Articulos 3, 24, 25, 26, 28, la Ley 1562 de 2012:
Articulos 26, 27; De la Resolucién 1401 de 2007: Articulos 4 y 7, en concordancia con
lo sefalado en la Resolucién 2013 de 1986: Articulos 7, 10, 11, 14, la Resolucién
2346 de 2007, Art. 3, 4y 5y La Ley 962 de 2005 Art. 55; ademas de ello, de la Ley 9
de 1979: Articulos 80, 84, 98, 111, 122, 123; en concordancia con la Resolucion 1409
de 2012: Articulos 1, 3°, 6, 7, 8, 9, 10, 17, 21, 23, 24 y el Decreto 1295 de 1994:

Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°.

El despacho revisa la obligacion legal que tienen todas las empresas de cumplir con
las normas de seguridad y salud en el trabajo- (antes Salud Ocupacional)- y Riesgos
Laborales en lo atinente a las obligaciones del sistema frente a sus trabajadores tales
como la prevencion, la promocion, la gestion del programa de salud ocupacional hoy
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en funcion de
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minimizar los riesgos existentes en los sitios y ambientes de trabajo, velando siempre
porque los bienes juridicos tutelados por el legislador frente a las normas del Sistema
General de Riesgos Laborales se salvaguarden y se protejan; tales como la vida, la
integridad fisica y la salud de los trabajadores y de la colectividad en general que
presten sus servicios dentro de la empresa del sefior LUIS SUAREZ BONILLA y de
las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL INGENIEROS
ARQUITECTOS S.A,, B P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE JESUS QOSSA
LOPEZ en caldad de integrantes de la UNION TEMPORAL CIUDADELA

EDUCATIVA,

Se evidencia a folio 293, el registro mercantil del sefior LUIS SUAREZ BONILLA, quien
se encuentra registrado comercialmente como persona natural con establecimiento de
comercio y dedicado a la actividad econdmica de la Construccion de obras de la

ingenieria civil.

Por otra parte, se observa al folio 50 el acta de conformacién de la UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA, integrado por el sefior Bernardo Ancizar Ossa Lopez, Bol
Ingenieros Arquitectos S.A., BP Constructores S.A. y Alvaro de Jesus Ossa Lépez, la
cual fue suscrita el 25 de agosto de 2011.

Es por ello, que al folic 407 y s.s., obra el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C., del senor BERNARDO
ANCIZAR OSSA LOPEZ, quien se encuentra registrado como persona natural, tiene
registrados varios establecimientos de comercio y en él se indica que la actividad
econdmica es: (Sic) “4210 /u construccion de carreteras y vias de  fervocaril. 4220 Construecion de proyectos
de servicio piblico. 4290 Constraccién de otras obras de ingenieria civil, 7110 Actividades de arquitectura ¢
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica”.

De igual manera, se cuenta con el certificado de existencia y representacion legal de
la empresa BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A. obrante al folio 394 y s.s,,
expedido por la Camara de Comercio de Bogot4 a través del cual se determina que el
objeto social principal es “lu contratacion y ejecncion de las labores propias de la ingenteria, la
arquitectura y la construccion, fundamentadas en las signientes actividades: (...}

En el mismo sentido, se cuenta con el certificado de existencia y representacion legal
de la empresa B P CONSTRUCTORES S.A,, visto al folio 389, expedida igualmente
por Camara de Comercio de Bogotd, en la que se expresa que el objeto social de la
misma es: “gecutar trabajos relacionados en el campo de la arquitectura, la ingenieria civtl, las
comunicaciones, la ingenieria eléctrica y mecanica tales como: la construccion de edificaciones, unidades de

vivienda, obras urbanisticas, obras hidrinlicas y obras sanitarias (...)".

lgualmente se tiene que el sefior ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ, se encuentra
registrado como persona natural segun registro mercantil obrante al folio 289, en que
se indica ademas que las actividades econdmicas del mismo es la construccion de
edificaciones no residenciales, construccion de proyectos de servicio publico y la
construccion de edificios residenciales.

Ahora bien, las empresas y/o empleadores tienen obligaciones prioritarias como son
el cuidado de la salud de sus trabajadores, en el sentido que deben propender y
ejecutar acciones tendientes a evitar 0 minimizar la concrecién de los riesgos a los
que se encuentran expuestos las personas que laboran para ellos cuando realizan sus
actividades habituales y ocasionales. Asi mismo deben realizar las capacitaciones
pertinentes a la totalidad de sus trabajadores y conformar los diferentes comités y
equipos exigidos por la normatividad, quienes vigilaran y velaran por el desarroilo de
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las actividades que en materia de medicina, higiene y seguridad industrial debe
realizar la empresa de acuerdo al reglamento de higiene y de seguridad industrial y
las normas vigentes. De igual manera las empresas deberan cumplir con el termino
otorgado por la ley para realizar las diferentes investigaciones de los accidentes de

trabajo que ocurran.

Como antecedentes se tiene en el caso sub examine que al folio 24 obra contrato de
obra N° 0995-11 de fecha 26 de octubre de 2011 suscrito entre el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA en calidad de contratante y la UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA en calidad de contratista, mediante el cual éste se obligd a
ejecutar para con el contratante la obra consistente en la construccion Ciudadela

Educativa — Comuna VII.

De iqual forma, obra al folio 91 contrato civil de obra N° 995-01, suscrito entre la
UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA en calidad de contratante y el sefor
LUIS SUAREZ BONILLA en calidad de contratista, no obstante, de manera particular
dicho contrato carece de fecha de suscripcién y tampoco tiene estipulado un dia
determinado ni clausula alguna que indique la manera como ha de establecerse el
mismo en términos concretos para empezar a computar su vigencia.

En el mismo sentido, se tiene al folio 121 contrato individual de trabajo suscrito el 20
de marzo de 2012 entre el sefior JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES vy la
empresa LUIS SUAREZ BONILLA registrada con Nit. 9529436-2, con periodo de
vigencia del 26 de marzo de 2012 al 25 de abril de 2012 para el cargo de ayudante.

Ahora bien, en diligencia de ratificacion y ampliacién de queja rendida por el sefor
JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES obrante al folio 09, manifesto lo siguiente
(SIC): “... yo era ayndante de construecion, me contratd Ia Union Temporal, ellos me bicieron la charla de
seguridad, para hacer los excamenes, dotacitn, me hicieron contrato pero no me lo entregaron, me afiliaron a la
seguridad social. Nos pusieron a irabajar con un magsiro, y con Ja tutela supimos que el maestro figuraba como
Empresa Luis Snarex y que el serla nuestro patrons. En la seguridad social aparecia aftliade como dependiente de
1uis Suarez. Todo iba marchando bien, pero el de Octnbre de 2012 como yo era ayudante adelantado, entonces el
maestro me llamo a ayndar a encamillar la placa y abi fuue el accidente, se abrié la cimrilla de la placa y yo cai al
piso, eran 3.60 mietros, yo cai del 2 al 3 piso, me Hevaron al hospital y se me partid la mano, se me pelo la cabeza y
en la frente me salid una protuberancia. .. 7 (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Al respecto se debe indicar, que en el expediente obra el formato de investigacion del
accidente de trabajo realizado por parte de la empresa LUIS SUAREZ BONILLA, el
cual fue allegado de manera extemporénea a la ARP BOLIVA segun consta en oficio
de remisién de fecha 25 de octubre de 2012 cbrante al folio 96, pero que no cuenta
con ningan sello de recibido por parte de la aseguradora de riesgos laborales
mencionada, no obstante, en la investigacion realizada, se describe el accidente de la
siguiente manera (sic): “E/ srabgjador se encontraba realizands la actividad de formaletear placa para
ubierta del midulo i unidad edncativa a metros de distancia del borde de la placa al momento de desplazarse sobre
Jas camillas se abren generando un vacio donde el trabajador cae a una altura de tres metros, esto ocasiona en &l
trabajador una fractura de radio y cubito de brazo derecho y trauma crineo cefilico leve, se le presta primeros

anxilios’®.
Asi mismo, la versién de testigos o Jefe inmediato reportada por la empresa LUIS

SUAREZ BONILLA, refiere lo siguiente (SiC): “E/ sedor afectado venia caminando por la estructura
para seguir recibiendo las camillas, cuands de un momento a otvo se abren las serchas y el sefor cae”?

* Folio 9
8 Folio 94
3 ibidem
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Dentro de las causas basicas' del accidente objeto de estudio, la empresa LUIS
SUAREZ BONILLA menciona como factores personales: reentrenamiento insuficiente
vy 6rdenes mal interpretadas, asi mismo, indica como factores de trabajo: control e
inspecciones_inadecuadas de la construccion: en lo atinente a actos sub estandar
establecen como causas inmediatas denominados actos subestandar el omitir el uso
del equipo de proteccion personal disponible, y menciona de igual forma que entre las
condiciones subestandares: i) la_carencia del equipo de proteccién personal
necesario, y ii) Espacios libres e inadecuados para movimientos de personas u

objetos. (Subrayado fuera de texto).

De igual manera obra prueba documental que acredita que la empresa LUIS SUAREZ
BONILLA cotiz6 al sistema de seguridad social integral a favor del senor JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES del periodo comprendido entre el mes de marzo de
2012 al mes de febrero de 2013, Asi mismo, se evidencia de los folios 99 al 111
algunas planillas para el pago de personal subcontratista del sefior LUIS SUAREZ,
con logo a su vez de una de las empresas que conforman la unién temporal antes
mencionada, especificamente la empresa BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.

Por otra parte, obra al folio 112 oficio de fecha 07 de septiembre de 2013 suscrito por
funcionario de la UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA, dirigido a la ARL
BOLIVAR, mediante el cual informa lo siguientes (sic): “.. o serior: LUIS SUAREZ
BONILIA identificads con C.C. 9.529.436 se vinculd a la empresa como contratista en Marzo del 2012, y
abandons la obra en octubre de 2012.Y el seior JOSE ALFONSO ES TUPINAN GARCES identificado
con C.C. 91.461.223 empleado de este contratista referido fue ingresado en el mes de Marzo de 2012 y sufrid
accidente de trabajo el dia 02 de octubre de 2012 (...) Debide al abandono de la obra por parte del seor LUIS
SUAREZ BONILL.A ¢l pago de incapacidades ha sido de gran dificnltad, debido a que la ARL. Bolivar reconoce
el pago al empleador y no al empleado afectado, sitnacion esta que ha sido debidamente informada_y conocida por
ustedes. Teniends en cwenta que ef empleado de LUILS SUAREZ BONILIL.A lo ha demandads, por el pago de
las incapacidades y debido a esto le pagamos el valor de $521.364  quindentos veinte nn mil trescientos sesenta )
cuatro) y el de §100.000 (cien mil pesos), Adjuntanios los sgportes de page, por lo anterior se Jes solicita nuevamente
L colaboracion en cnanto a que el pago se a directamente al beneficiario el monto faltante, y a la Union temporal
Cindadela Educativa como reintegro de lo cancelado.”

Al folio 122 obra documento donde se relacionan temas tales como presentacion de
la empresa, funciones, reglamento interno y de notificacion de riesgos, entre otros,
ademés se encuentra la firma al parecer del quejoso con fecha de! 20 de marzo de
2012 y con intensidad horaria de una hora con cuarenta y cinco (1:45) minutos, asi
mismo, al anverso de dicho folio, se encuentra la notificacion de riesgo que el realiza
la UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA obra 995-2011 al trabajador JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES, donde se detallan ademdas las acciones
preventivas para el cargo de ayudante de obra de fecha 20 de marzo de 2012,

Al respecto es dable mencionar, que en la lista detallada de los riesgos que la UNION
TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA le realiza al querellante, se establecid como
riesgo locativo la caida desde alturas, ademas contempla dicho documento algunas
acciones preventivas tales como el uso obligatorio de los elementos de proteccién
personal, reportar oportunamente cualquier accidente o incidente de trabajo, entre

otras.

En el mismo sentido, es importante traer a colacién que al folio 123 obra documento
referente a la leccidn aprendida N° 01 de fecha 25 de octubre de 2012, a través de la
cual la empresa LUIS SUAREZ BONILLA en conjunto con el grupo investigador del

0 Folio 95B
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COPASO, establece como acciones preventivas y correctivas sugeridas para evitar
otros posibles accidentes de trabajo, entre otros senald los siguientes (sic):

“Reforzar las capacitaciones de anto-cuidado y uso seguro de mdquinas y equipos.

Realizar Anlisis Seguro de Trabajo (AST), para cada actividad del proceso construdtivo.

Difundir cultura de trabajo en equipo, mediante capacttaciones o charlas de 5 mintos.

Socializar las lecciones aprendidas a todo el personal de la empresa en un Hemipo no mayor de dos semanas.’

3

No obstante, se debe advertir, que dentro de! expediente no existe evidencia de los
funcionarios o de los delegados que suscribieron las acciones preventivas senaladas
anteriormente, ni por parte del empleador ni por parte de los delegados del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo -COPASST.

Por otra parte, al folio 125 se tiene el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo con fecha de septiembre de 2012 perteneciente a la empresa BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., para el contrato 995-11 que tiene por objeto la
Construccién Ciudadela Educativa Comuna VII; En cuanto al documento sefialado
SG-SST, es dable traer a colacion que en la introduccién dicho documento se
establece lo siguiente (SiC): “Para la gjecucion del SG-SST se destinarin los recursos humanos, financieros
y fisicos indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del  programa, de acuerdo a nuestra astividad
econdmica, magnitud y severidad de los riesgos profesionales y el niimero de trabajadores expuestos. Igualmente
para la gestion de este, se designd una persona encatgada de dirigir y coordinar las
actividades que requiera su efecucion”™'. (Negrillas fuera de texio)

Asi mismo, dentro de las actividades sefialadas en el subprograma de Gestion de
Sequridad Industrial contemplaron como actividad la siguientes (sic): “Aplicar los
Programas, procedimientos e Instructivos segin las necesidades de los proyectos, nbicados en el sistema de gestion
integral, Realizar inspecciones de seguridad industrial segiin las necesidades del proyects™?; ASi mismo, en el
subprograma de induccion, capacitacion, formacién y entrenamiento, contemplaron
entre otras las actividades de programar y ejecutar capacitaciones segun las
necesidades de los proyectos, programar y gjecutar capacitaciones de formacion y
entrenamiento segln las necesidades de los proyectos, entre otras.

Por otra parte, al folio 137 obra el reglamento de higiene y seguridad industrial de la
empresa BERNARDO A. OSSA LOPEZ, otrade las empresas que conforman la Union
temporal, el cual tiene fecha de deposito del 29 de julio de 2008 ante este Ministerio,
no obstante a pesar de haberse realizado con mas de cuatro (4) afos anteriores al
accidente objeto de la presente investigacion, se observa que el senalado documento

se indico lo siguiente (sic):

ARTICULO 1: La empresa se compromete a dar cumplimiento con las disposiciones legales  vigentes
tendientes a garantizar los mecanismos que aseguren una adecuada y oportuna prevencion de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales {...).

ARTICUL.O 2: La empresa obliga a promover.y garantizar la constitucion y funcionamiento del Comité
Paritario de Salud Ocupacional, de conformidad con lo establecido en el Decreto 614 de 1984, Resolucion
2013 de 1986, Decreto 1295 de 1994 y Resolucion 1016 de 1989,

ARTICULO 4: (...} PARAGRAFO: efecto gue los riesgos contemplados en el presente articulo, no se
traduzian en accidente de trabajo o enfermedad profesional, la empresa gjerce su control en la fuente, en el
medio transmisor o en el trabajador, de conformidad con lo estipulads en el programa de Salud Ocupacional
de la Enpresa, el cnal se da a conocer @ todos los trabajadores a servicio de ella.

ARTICULOQ 5: La empresa y sus trabajadores dardn estricto cumplimients a las disposiciones legales,
asi como a las normas técnicas infernas gue se adspten. para lograr la implantacion de las actividades de

W pigina 126B
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medicina preventiva, del trabajo, bigiene y seguridad industrial, que sean concordantes con el presente
Reglamento y con el programa de salud ocupacional de la empresa’.

De igual forma, obra dentro de! expediente el programa de proteccion contra caidas
de la empresa BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., de fecha 01 de septiembre
de 2012 en el que se observa que en el mismo dice (siC): “servir como medio de consulta y
referencia para que las actividades que han de ser realizadas tanto por personal directo de la compaitia como por
ermpresa confratistas y sub-contratistas, para que velen por el cumplimiento  de este mismo de forma segura,
cumpliendo los requerimientos de seguridad establecidos en la Resolucion 1409 de 2012 (..)""; Asi mismo,
el sefalado programa menciona que ha de implementarse en la ejecucion de trabajos
en altura con posibilidad de caidas a mas de 1.5 metros con el fin de minimizar la
probabilidad de ocurrencia de siniestros'¢, ademas dice que (Sic): “est programa aplica a
todos los trabajos en alturas ejecutados por 6 personal de la B.O.L. Ingenieros Arquitectos S.A., contratista y/ o
subgontratistas en los diferentes centros de trabajo y es de OBLIGADO cumplimiento M,

Al folio 146 estan establecidos en el documento ibidem, requisitos de los trabajadores
para realizar actividades en alturas, y entre ellas se contempla que (sic). ‘Ul persona debe
estar certificada para trabajar en alturas segin la legislacién colombiana vigente. Conocimiento y entrenaniiento de
los procedimientos de trabajo seguro en almras. (...) Uso corvecto de los elementos de proteccion personal y los

elementos de profeccion contra catda.”

Dentro del documento objeto de estudio, se contempla ademas, la capacitacion como
base fundamental dentro del programa de proteccion contra caidas, indicando ademas
el término minimo de duracion de las mismas y la periodicidad en que se deben
brindar a los trabajadores y demas personal expuesto a riesgos de caida con [a
ejecucion de trabajos en altura. Aunado a ello, obra al folio 165, constancia de la
constitucion y registro del Comité Paritario de Salud de la empresa BERNARDO OSSA
LOPEZ, integrante de la Unién Temporal Ciudadela Educativa con fecha del 16 de
diciembre de 2010 vigente a la fecha en que acontecié el accidente objeto de analisis,
no obstante, a pesar de obrar de los folios 167 al 180 constancias de acta de reunién
del Copaso de la empresa BEERNARDO A. OSSA LOPEZ, al respecto se deben

realizar las siguientes acotaciones:

a) No fueron aportadas actas de reunién del COPASO antes de la ocurrencia del
accidente, esto es, antes del 02 de octubre de 2012.

b) La primera acta aportada es de la reunion realizada el dia 11 de octubre, sin
embargo, en ella no se menciond ningun aspecto relacionado con el contrato

995-2011: Ciudadela Educativa.

¢) Al dia del accidente, el comité del subcopaso conformado en la obra del
proyecto Ciudadela Educativa al parecer no se encontraba funcionado porque
la mayoria de los integrantes del mismo, ya no se encontraban laborando para
con la empresa, ello se deduce de lo estipulado en el acta del 8 de noviembre
de 2012, en lo atinente al contrato 995 afirma los siguiente (sic): “E/ contrato 995
de 2011 Ciudadela Educativa: manifiesta gue elaboraron reconformacion del S uboopaso en obra debido a

gue varios de Jos integrantes del mismio ya no se encuentran laborando con la Unién Temporal (...)""".
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d) En acta levantada el dia 13 de diciembre de 2012, en relacion con el contrato
995-2011: Ciudadela Educativa se sefiald que se habian presentado a esa
fecha en ese proyecto 48 accidentes!” por lo cual mencionaron la necesidad
de bajar los indices de accidentalidad que preocupan a la empresa y los llevan
a tomar medidas preventivas, no obstante, en dicha acta no se establecieron
de manera concreta las medidas a adoptar para afrontar esa problematica.

e) En el acta de fecha 10 de enero de 2013 en lo atinente al contrato 995-2011:
Ciudadela Educativa, informan sobre el cronograma de actividades,
programacién y acompafamiento de ia ARL para desarrollar las actividades de

capacitacién acordadas.

f) Alfolio 177 obra acta de fecha 14 de febrero de 2013 en lo atinente al contrato
995-2011: Ciudadela Educativa, informan que se realizaron entre otras
actividades tales como capacitacién de autocuidado — identificacion de peligros,
divulgacién de los AT y de las lecciones aprendidas de los mismos,
capacitacion sobre trabajo en alturas brindadas a 30 trabajadores y ademas
indican que realizaron gestién de curso de trabajo en alturas con et SENA
donde se obtuvieron el cupo para 30 personas, entre otras.

g) En el acta referida en el literal anterior, ademas se indicé que se presentaron 7
accidentes de trabajo por puntillas, cortadas, y un accidente grave el cual le
cay6 un tabién en la cabeza a un trabajador al cual le genero S dias de

incapacidad'®.

Aunado a lo anterior, se debe indicar que desde los folios 181 al 193 la empresa BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., desarrolla diversas charlas por diversos temas
tales como seguridad, autocuidado, orden y aseo, entre otros.

NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS COMPROBADOS

Con base en las conclusiones arrojadas en virtud de la investigacion administrativa
laboral llevada a cabo, se encuentra que el sefor LUIS SUAREZ BONILLA,
desconocié la siguiente normatividad en riesgos laborales y de seguridad y salud en

el trabajo

NORMAS RELACIONADAS CON EL PRIMER CARGO:

a) Resolucion 1016 de 1989: Articulos 1, 4, 5, 6,10, 11, 14, 16.

“ARTICULO lo.: Todos los empleadores publicos, oficiales, privados, contratistas y subconlratistas,

estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento de un programa de Salud Ocupacional
de acuerdo con la presente Resolucion.

ARTICULO 4,: El programa de Salud Ocupacional de las empresas y lugares de trabajo, deberd
desarrollarse de acuerdo con su actividad econdmica serd especifico y particular para éstos,
de conformidad con sus riesqos reales o potenciales y el nitmero de trabajadores. Tal programa
deberi estar contenido en un documento firmado por el representante legal de la empresa y el
encargado de desarroliarlo, el cual contemplaré actividades en Medicina Preventiva, Medicina del
Trabajo, Higiene Industrial y Seguridad Industrial, con el respectivo cronograma de dichas actividades.
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Tanto el programa como el cronograma, se mantendrén actualizados y disponibles para las autoridades

competentes de vigilancia y control.

PARAGRAFO 1: Los patronos o empleadores estardn obligados a destinar l0s recursos humanos,
financieros y fisicos indispensables para el desarrofio y cabal cumplimiento del programa de Salud
Ocupacional en las empresas y lugares de trabajo, acorde con las actividades econémicas que

desarrollen, la_magnitud y severidad de los riesgos profesionales y el nimero de trabajadores
expuestos.

PARAGRAFO 2: Para el desarrollo del programa de Salud Ocupacional el empresario o patrono,
designard_una persona encargada de dirigir y coordinar_las_actividades que requiera su

ejecucion.

ARTICULO 50.: El programa de Salud Ocupacional de las empresas y lugares de trabajo, sera

de funcionamiento permanente y estara constituido por:

a. Subprograma de Medicina Preventiva.

b. Subprograma de Medicina del Trabajo.

C. Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial.

d. Funcionamiento del Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, de acuerdoc con la

reglamentacion vigente.

ARTICULO 60,: Los subprogramas de Medicina Preventiva, del Trabajo, de Higiene y Seguridad
Industrial de las empresas y lugares de trabajo, contaran con los servicios de personal que

garantice la eficlencia del Programa de Salud Ocupacional.

ARTICULO 10: Los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo, tienen como finalidad
rincipal la promocion, prevencién y control de la salud del trabajador, protegiéndolo de los

factores de riesqo ocupacionales, ubicandolo en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones
sicofisiolégicas y manteniéndolo en aptitud de roduccion de trabajo.

Las principales actividades de los subprogramas de Medicina Freventiva y del Trabajo son:

1. Realizar exémenes médicos, clinicos y paraclinicos para admisién, ubicacién sequn

aptitudes, periddicos ocupacionales, cambios de ocupacion, reingreso af trabajo, retiro y olras
situaciones que alteren o puedan traducirse en riesgos para la salud de los trabajadores.

2 pesarroliar actividades de vigilancia epidemiolégica, conjuniamente con el subprograma de
higiene y seguridad industrial, que incluirdn como minimo:

a. Accidentes de trabajo.

b. Enfermedades profesionales.

¢. Panorama de riesgos.
3. Desarrollar actividades de prevencién de enfermedades profesionales, accidentes de frabajo

y educacién en salud a empresarios y trabajadores, en coordinacién con el subprograma de
Higiene y Sequridad Industrial.
4. Investigar y analizar las enfermedades ocurridas, determinar sus causas y establecer las medidas
preventivas y correctivas necesarias.
5 Informar a la_gerencia sobre los problemas de salud de los trabajadores y las _medidas
aconsejadas para la prevencion de las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.
Estudiar y conceptuar sobre la toxicidad de materia primas y sustancias en proceso, indicando las
medidas para evitar sus efectos nocivos en los trabajadores.
Organizar e implantar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.

Promover y participar en actividades encaminadas a la prevencion de accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales.
Colaborar con el Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial de la empresa.

. Realizar visitas a los puestos de trabajo para conocer los _riesgos, relacionados con la
patologia laboral, emitiendo informes a la_qgerencia, con el objeto de establecer los
correclivos necesarios.

11. Disefiar y ejecutar programas para la prevencién, deteccién y control de enfermedades

relacionadas ¢ agravadas por el trabajo.

12. Disefiar y ejecutar programas para la prevencion y control de enfermedades generadas por los

riesgos psicosociales. Ver la_ Resolucion del Min. Proteccién 2646 de 2008

13. Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas de morbilidad y mortalidad de los trabajadores €

investigar las posibles relaciones con sus actividades.

14. Coordinar y facilitar la rehabilitacién y reubicacién de las personas con incapacidad temporal y

permanente parcial.
15. Elaborar v presentar a las directivas de la empresa, para su aprobacién, los subprogramas

de Medicina Preventiva y del Trabaio v efecutar el plan aprobado.

16. Promover actividades de recreacion y deporte.

®

- 0
2© ®N




RESOLUCION NUMERO 357 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 HOJA 12 de
62

“Por la cual se resuelve un Proceso Administrativo Sancionatorio®
ARTICULO 11:
El subprograma de Higiene y Seguridad Industrial tiene como objeto la identificacion, reconocimiento,
evaluacion y control de los factores ambientales que se originen en los lugares de trabajo y que puedan
afectar la salud de los trabajadores.
Las principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad Industrial son.
1 Elaborar un panorama de riesgos para obtener informacion sobre éstos en los sitios de trabajo de la
empresa, que permila la localizacion y evaluacion de fos mismos, asi como el conocimiento de la
exposicion a que estdn sometidos los trabajadores afectados por ellos.
2. Identificar los agentes de riesgos fisicos, quimicos, biolégicos, psicosociales, ergondmicos,
mecénicos, eléctricos, locativos y otros agentes contaminantes, mediante inspecciones periddicas a las

dreas, frentes de trabajo y equipos en general.
3. Evaluar con la ayuda de técnicas de medicion cualitativas y cuantitativas, la magnitud de los riesgos,

para determinar su real peligrosidad.

4. Conceptuar sobre los proyectos de obra, instalaciones industriales y equipos en general, para
determinar los riesgos que puedan generarse por su causa.

5. Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento _de los equlpos de

sequridad y control de los riesgos.
6. Estudiar e implantar los sistemas de control requeridos para todos los riesqos existentes en

la empresa.

7. Conceptuar sobre las especificaciones técnicas de los equipos y materiales, cuya manipulacion,
transporte y almacenamiento generen riesgos laborales.

8. Establecer y ejecutar las modificaciones en los procesos u operaciones sustitucién de
materias_primas peligrosas. encerramiento o aislamiento _de procesos, operaciones y otras
medidas, con el objeto de controlar en la fuente de origen y/o en el medio los agentes de riesqgo.
9. Estudiar e implantar los programas de mantenimiento preventivo de las mdquinas, equipos,
herramientas, instalaciones locativas, alumbrado y redes eléctricas.

10. Disenar y poner en practica los medios de proteccién efectiva, necesarios en los sistemas de
transmision de fuerza y puntos de operacion de maquinaria, equipos y herramientas de trabajo.

11. Inspeccionar periédicamente las redes e instalaciones eléctricas locativas, de maquinaria, equipos
y herramientas para controlar los riesgos de electrocucion y los peligros de incendio.

12. Supervisar y verificar la aplicacién de los sistemas de control de los riesgos ocupacionales
en la fuente y en el medio ambiente vy determinar la necesidad de suministrar elementos de

roteccion personal, previo estudio de puestos de trabajo.
13. Analizar las caracteristicas técnicas de diserio vy calidad de los elementos de proteccion

ersonal. que suministren a los trabajadores, de acuerdo con las especificaciones de los
fabricantes o autoridades competentes, para establecer rocedimientos de seleccidn, dotacién,
uso, mantenimiento y reposicion.
14. Investigar v analizar las causas de los accidentes e incidentes de trabajo y enfermedades

profesionales a efectos de aplicar las medidas correclivas necesarias.
15. Informar a las autoridades competentes sobre fos accidentes de trabajo ocurridos a sus

trabajadores..
16. Elaborar, mantener actualizadas y analizar las estadisticas de los accidentes de frabajo, las cuales

estaran a disposicion de las autoridades competentes.
17. Delimitar o demarcar las dreas de trabajo. zonas de almacenamiento y vias de circulacién y
senalizar salidas, salidas_de emergencia, resguardos y zonas peligrosas de las maquinas e

instalaciones de acuerdo con las disposiciones leqales vigenies.

18. Organizar y desarrollar un plan de emergencia teniendo en cuenta las siguientes ramas:

a. Rama preventiva
Aplicacion de las normas legales y técnicas sobre combustibles, equipos eléctricos, fuentes de calor y

sustancias peligrosas propias de la actividad econémica de la empresa.

b. Rama pasiva o estructural
Disefio v construccién de edificaciones con materiales resistentes, vias de salida suficientes y

adecuadas para la evacuacion de acuerdo con los riesgos existentes y el numero_de

trabajadores.
. Rama activa o control de las emergencias

Conformacién y organizacién de brigadas (seleccion, capacitacién, planes de emergencia y
evacuacion), sistema de deteccion, alarma, comunicacién, seleccién y distribucién de equipos de

control fijos o portétiles (manuales o automaticos), inspeccién, senalizacién y mantenimiento de los

sistemas de control.
19. Estudiar y controlar la recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos y desechos, aplicando y

cumpliendo con las medidas de saneamiento basico ambiental.
20. Promover, elaborar, desarrollar evaluar programas de_induccion entrenamiento
encaminados a la prevencion de accidentes conocimientos de los riesgos en el trabajo.

21. Asesorar y colaborar con el Comité de Medicina, Higiene_y Sequridad Industrial de la
empresa.
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22, Elaborar romover conjuntamente con los subprogramas de Medicina Preventiva v del

Trabajo, las normas internas de Salud Ocupacional y el Reglamento de Higiene v Seguridad

Industrial,
23 Elaborar y presentar a las directivas de la ernpresa para su aprobacion el subprograma de Higiene

y Seguridad Industrial y ejecutar el plan aprobado.
ARTICULO 14: El Programa de Salud Ocupacional, deberd mantener actualizados los siguientes

registros minimos:
1. Listado de materias primas y sustancias empleadas en la empresa.
2. Agentes de riesqos por ubicacion y prioridades.

3. Relacién de trabajadores expuestos a agentes de riesqo.
4. Evaluacion de los agentes de riesgos ocupacionales de los sistemas de conirol utilizados.

5. Relacién discriminada de elementos de proteccion personal que suministren a_los

trabajadores.
6. Recopilacién y anélisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

7. Ausentismo general, por accidentes de trabajo, por enfermedad profesional y por enfermedad comuin.

8. Resultados de inspecciones periddicas internas de Salud Ocupacional.
9. Cumplimiento de programas de educacion y entrenamiento.

10. Historia_ocupacional del trabajador, con sus respectivos examenes de control clinico y

biolégico.
11. Planes especificos de emergencia y aclas de simulacro en las empresas cuyos procesos,

condiciones locativas o almacenamiento de materiales riesgosos, puedan convertirse en fuente de
peligro para los trabajadores, la comunidad o el medio ambiente.

ARTICULO 16: El programa de Salud Qcupacional serd evaluado por la empresa, como minimo

cada seis (6) meses y se reajustard cada ano, de conformidad con las modificaciones en los procesos
y los resultados obtenidos o dentro del término de tiempo establecido por requerimientos de la autoridad

competente.”

b) Decreto 614 de 1984: Articulos 2, 3, 24, 25, 26, 28

Articulo 2°.- Objeto de la Salud Ocupacional. Las actividades de Salud Ocupacional tienen por

objeto:
a) Propender por el mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién

trabajadora;

b) Prevenir todo dario para la salud de las personas, derivado de las condiciones de trabaio:

¢) Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos, biolégicos,
psicosociales, mecédnicos, eféctricos y otros derivados de la organizacién laboral que puedarn afectar la
salud individual o colectiva en los lugares de trabajo; Ver la Resolucidn del Min._Proteccion 2646 de
2008

d) Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud integral del trabajador en los lugares de trabajo;
) Proteger la salud de los trabajadores y de la poblacién contra los riesgos causados por las
radiaciones;

f) Proteger a los frabajadores y a la poblacién contra los riesgos para la salud provenientes de la
produccion, almacenamiento, transporte, expendio, uso o disposicion de sustancias peligrosas para la

salud piiblica.

Articulo 3°.- Campo de aplicacién de las normas sobre Salud Ocupacional. Las disposiciones
sobre Salud Ocupacional se aplicardn en todo lugar y clase de trabajo, cualquiera que sea Ia
forma juridica de su organizacion y prestacion; asi mismo regularén las acciones destinadas a
promover y proteger la salud de las personas.

Todos los empleadores, tanto puiblicos como privados, contratistas, subcontiratistas y trabajadores, asi
como las entidades ptiblicas y privadas estardn sujetas a las disposiciones que sobre la organizacion
y la administracién de la Salud Ocupacional se establecen en este Decreto y en las demas disposiciones
complementarias que expidan los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud Publica; sea
que presten los servicios directamente 8 través del respectivo organismo de seguridad o prevision social

o contratando con empresas privadas.

Articulo 24°.- Responsabilidades de los patronos. Los patronos o empleadores, en concordancia
con el articulo 84 de la Ley 9a. de 1979 y ef Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones
complementarias, las cuales se entienden incorporadas a este Decreto y en relacion con los programas
y actividades que aqui se regulan, tendrén las siguientes responsabilidades:

a) Responder por la ejecucién del programa permanente de Salud Ocupacional en los lugares

de trabajo;
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b) Comprobar ante las autoridades competentes de Salud Ocupacional, si fuere necesario
mediante estudios evaluativos, que cumplen con las normas de medicina, higiene y sequridad

industrial para la proteccion de la salud de los trabajadores;
c) Permitir Ia constitucién y el funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y Sequridad

Industrial en los lugares de trabajo vy auspiciar su participacion en el desarrollio del Programa de
Salud QOcupacional correspondiente;

d) Notificar obligatoriamente a las autoridades competentes los accidentes de ftrabajo y las

enfermedades profesionales que se presentan;
e) Informar a los trabajadores sobre los riesgos a los cuales estan sometidos sus efectos y las medidas

preventivas correspondientes;

f) Facilitar a los trabajadores la asistencia a cursos y programas educativos que realicen las
autoridades para la intervencién de los riesgos profesionales;

g) Permitir que representantes de los trabajadores participen en las visitas de inspeccion e investigacion
que practiquen las autoridades de Salud Ocupacional en los sitios de trabajo;

h) Presentar a los funcionarios de Salud Ocupacional los informes, registros, actas y

documentos relacionados con la medicina, higiene y seguridad industrial;

i} Entregar a las autoridades competentes de Salud Ocupacional para su analisis las muestras de

sustancias y materiales que utilicen, si se consideran peligrosas;
j) Proporcionar a las autoridades competentes la informacion necesaria sobre procesos, operaciones y
sustancias para la adecuada identificacion de los problemas de Salud Ocupacional.

Articulo 25.- Comités de medicina, higiene y seguridad industrial de empresas. En todas las empresas
e instituciones publicas o privadas, se constituird un comité de medicina, higiene y seguridad
industrial, integrado por un numero igual de representantes de los patronos y de los
trabajadores cuya organizacion y funcionamiento se regird por la reglamentacion especial que
expiden conjuntamente los Ministerios de Salud, Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 26.- Responsabilidades de los comités de medicina, higiene y seguridad industrial de
empresas. Los comités de medicina, higiene y seguridad industrial, tendran las siguientes
responsabilidades:

a} Participar de las actividades de promocidn, divulgacion e informacién, sobre medicina, higiene y
seguridad industrial entre patronos y trabajadores, para obtener su participacion activa en ef desarrollo
de los programas y aclividades de Salud Ocupacional de la empresa;

b) Actuar como instrumento de vigilancia para el cumplimiento de los programas de Salud
Ocupacional en los lugares de trabajo de la empresa informar sobre el estado de ejecucién de
los mismos a las autoridades de Salud Ocupacional cuando haya deficiencias en su desarrolio;
¢) Recibir copias, por derecho propio, de las conclusiones sobre inspecciones e investigaciones que
realicen las autoridades de Salud Ocupacional en los sitios de trabajo.

Articulo 28°.- Programas de Salud Ocupacional en las empresas. Los programas de Salud
Ocupacional que deben establecerse en todo lugar de trabajo, se sujetaran en su organizacion y
funcionamiento, a los siguientes requisitos minimos:

a) El programa seré de cardcter permanente;

b) El programa estard constituido por 4 elementos bdsicos;

1. Actividades de medicina preventiva;

2. Actividades de medicina de trabajo;

3. Actividades de higiene y seguridad industrial;
4. Funcionamiento del Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial de Empresa.

c) Las_actividades de medicina preventiva medicina_del trabajo e higiene y sequridad

industrial_serén programadas y desarrolladas en forma integrada;
d) Su contenido y recursos deberdn estar en direcia relacién con el riesqo potencial y con el

nimero de trabajadores en los lugares de trabajo:
e) La organizacién y el funcionamiento se hardn conforme a las reglamentaciones que expidan los

Ministerios de Salud y Trabajo y Seguridad Social.

c) Ley 1562 de 2012: Articulos 26, 27.

“Articulo 26: Modifiquese el literal g} y adiciénese el paragrafo 2 ai articulo 21 del Decreto nimero

1295 de 1994 asi- g) Facilitar los espacios y tiempos para la capacitacién de los trabajadores a

su cargo en materia de salud ocupacional y para adelantar los programas de promocién y

prevencion a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales.
Paragrafo 2: Referente al teletrabajo, tas obligaciones del empleador en Riesgos laborales y en &l

Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad

vigente.
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Articulo 27: Modifiquese el literal d), y adicionese un paréagrafo al articulo 22 del Decreto 1295 de 1994
asi- d) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST de Ia empresa y asistir periédicamente a los programas de promocion
y prevencibn adelantados por las Administradoras 11. de Riesgos Laborales. Par4grafo: Referente al
teletrabajo, las obligaciones del teletrabajador en | Riesgos Laborales y en el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad vigente.”

d) Resolucion 1401 de 2007: Articulos 4 y7

Articulo 4°. Obligaciones de los aportantes. Los aportantes definidos en el articufo anterior tienen
las siguientes obligaciones:

1. Conformar el equipo investigador de los incidentes v accidentes de trabajo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7° de ia resente resolucion.

2, Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo deniro de los quince (15) dias
siguientes a su ocurrencia, a través del equipo investigador, conforme lo determina ia presente

resolucion.
3. Adoptar una metodologia y un formato para investigar los incidentes y los accidentes de trabajo, que

contenga, como minimo, los lineamientos establecidos en la presente resolucién, siendo procedente
adoptar los disefiados por la administradora de riesgos profesionales.

Cuando como consecuencia del accidente de trabajo se produzca el fallecimiento del trabajador, se
debe utilizar obligatoriamente el formato suministrado por la Administradora de Riesgos Profesionales
a la que se encuentre afiliado, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto 1530 de 1996, o la nhorma
que lo modifique, adicione o sustituya.

4. Registrar en el formato de investigacion, en forma veraz y objetiva, toda la informacion que conduzca
a la identificacién de las causas reales del accidente o incidente de trabajo.

5. Implementar las medidas y acciones correctivas gue, como producto _de la investigacién,
recomienden el Comité Paritario de Salud Ocu, acional o Vigia Ocupacional; las autoridades
administrativas laborales y ambientales; asi como la Administradora de Riesqos Profesionales
a la que se encuentre afiliado el empleador, la empresa de setvicios temporales, los trabajadores
independientes o los organismos de trabajo asociado y cooperativo, sequn sea el caso.

6. Proveer los recursos. elementos, bienes y setvicios necesarios para implementar las medidas
correctivas que resulten de la investi acion, a fin de evitar la ocurrencia de eventos similares

las cuales deberan ser parte del cronograma de actividades del Programa de Salud Ocupacional
de la empresa, incluyendo responsables y tiempo de efecucion.

7. Implementar el registro del seguimiento realizado a las acciones ejecutadas a partir de cada
investigacion de accidente e incidente de trabajo_ocurrido en la empresa o fuera de ella, al
personal vinculado directa o indirectamente.

8. Establecer y calcular indicadores de coniro

fomadas.
9. Remitir, a la respectiva administradora de riesgos profesionales, los informes de investigacién de los

accidentes de trabajo a que se refiere el inciso primero del articulo 14 de la presente resolucion, los
cuales deberan ser firmados por el representante legal del aportante o su delegado.

10. Llevar los archivos de las investigaciones adelantadas ruebas _de los correctivos
implementados, los cuales deberan estar a disposicién del Ministerio de la Proteccién Social cuando

este los requiera.

| v sequimiento_del _impacto de las acciones

Articulo 7°. Equipo investigador. El aportante debe conformar un equipo para la investigacion de
todos los incidentes y accidentes de trabajo, integrado como minimo por el jefe inmediato o
supervisor del trabajador accidentado 0 del drea donde ocurrié el incidente, un representante del
Comité Paritario de Salud Ocupacional o el Vigia Ocupacional y el encargado del desarrollo del

programa_de_salud ocupacional. Cuando el aportante no tenga la estructura anterior, debera
conformar un equipo investigador integrado por trabajadores capacitados para tal fin.

Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en la investigacién deberd participar un
profesional con licencia en Salud Ocupacional, propio o contratado, asi como el personal de la empresa

encargado del diserio de normas, procesos y/o mantenimiento.
Parégrafo. Los aportantes podran apoyarse en personal experto interno o externo, para determinar las

causas y establecer las medidas correctivas del caso.

e) Resoluciéon 2013 de 1986: Articulos 1,7, 10, 11, 14.

“ARTICULO 1°: Todas las empresas e instituciones, publicas o privadas, que ltengan a su
servicio diez (10) o més lrabajadores, estin obligadas a conformar un Comité de Medicina,
Higiene y Seguridad Industrial, cuya organizacién y funcionamiento estars de acuerdo con las
normas del Decreto que se reglamenta y con la presente Resolucion
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ARTICULO 7°: EI Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial se reunirg por lo menos
una vez al mes en el local de 1a empresa y durante el horario de trabajo.

PARAGRAFO: En caso de accidente grave o riesgo inminente, el Comité se reunira con cardcter
extraordinario y con la presencia del responsable del 4rea donde ocurrié el accidente o se
determind el riesgo, dentro de los cinco dias siguientes a la ocurrencia del hecho.

ARTICULO 10: EI Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial es un organismo de
promocién y vigilancia de Jas normas y reglamentos de salud ocupacional dentro de la empresa
y no se ocupard por lo tanto de tramitar asuntos referentes a la relacién contractual laboral propiamente
dicha, los problemas de personal, disciplinarios o sindicales; elfos se ventilan en otros organismos y

estan sujetos a reglamentacion distinta.

ARTICULO 11: Son funciones del Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, ademas
de las senaladas por el articulo 26 del Decreto 614 de 1984, las siguientes:

a. Proponer a la administracién de la empresa o establecimiento de trabajo la adopcion de
medidas y el desarrolio de actividades que procuren y mantengan la salud en los lugares y
ambientes de trabajo.

b. Proponer y pariicipar en actividades de capacitacion en salud ocupacional dirigidas a
trabajadores, supervisores y directivos de la empresa o establecimiento de trabajo.

C. Colaborar con los funcionarios de entidades gubernamentales de salud ocupacional en las
actividades que éstos adelanten en la empresa y recibir por derecho propio los informes
correspondientes.

d. Vigilar el desarrollo de las actividades que en materia de medicina, higiene y seguridad
industrial debe realizar la empresa de acuerdo con el Reglamento de Higiene y Seguridad
Industrial y las normas vigentes; promover su divulgacién y observancia.

e. Colaborar en el andlisis de las causas de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y proponer al empleador las medidas correctivas que haya lugar para evitar su
ocurrencia. Evaluar los programas que se hayan realizado.

f. Visitar periédicamente los lugares de trabajo e inspeccionar los ambientes, maquinas,
equipos, aparatos y las operaciones realizadas por el personal de trabajadores en cada area o
seccién de la empresa e informar al empleador sobre la existencia de factores de riesgo y sugerir

las medidas correctivas y de control.
g. Estudiar y considerar Ias sugerencias que presenten los trabajadores en materia de medicina,

higiene y seguridad industrial.
h. Servir como organismo de coordinacién entre empleador y los trabajadores en la solucion de
los problemas relativos a la salud ocupacional. Tramitar los reclamos de los trabajadores

relacionados con Ia salud ocupacional.
i. Solicitar periédicamente a la empresa informes sobre accidentalidad y enfermedades profesionales

con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en la presernte Resolucién.

j. Elegir al Secretario del Comité.
k. Mantener un archivo de las actas de cada reunion y demas actividades que se desarrollen el

cual estard en cualguier momenio a disposicion del empleador, los trabajadores y las

autoridades competentes.
I. Las demds funciones que le sefialen las normas sobre salud ocupacional.

ARTICULO 14: Son obligaciones del empleador:
a. Propiciar la eleccién de los representantes de los trabajadores al Comité, de acuerdo con lo

ordenado en el articulo 2o., de esta Resolucidn, garantizando la libertad y oporiunidad de Ias

volaciones.
b. Designar sus representantes al Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial.

C. Designar al Presidente del Comité.
d. Proporcionar los medios necesarios para el normal desempeiio de las funciones del Comité.

e. Estudiar las recomendaciones emanadas del Comité y determinar la adopcién de las medidas
més convenientes o informarle las decisiones tomadas al respecio”

f) Resolucién 2346 de 2007, Art. 3,4y 5.

«ARTICULO 30. TIPOS DE EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES. Las evaluaciones
médicas ocupacionales que debe realizar el empleador publico y privado en forma obligatoria
son como minimo, las siguientes:

1. Evaluacién médica preocupacional o de preingreso.
2. Evaluaciones médicas ocupacionales periddicas {programadas o por cambios de ocupacion).




RESOLUCION NUMERO 357 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 HOJA 17 de
—02

“Por la cual se resuelve un Proceso Administrativo Sancionatorio”
3. Evaluacién médica posocupacional o de egreso.
El empleador debera ordenar la realizacién de otro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales,
tales como posincapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan
verse agravadas o que puedan interferir en la 1abor o afectar a terceros, en razén de situaciones

particulares.

PARAGRAFO. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere la presente resolucion,
hacen parte del programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestién que desarrolle el
empleador como parte de la promocion de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de
prevencién y control de alteraciones de la salud.

ARTICULO 40. EVALUACIONES MEDICAS PREOCUPACIONALES O DE PREINGRESO. Son
aquellas que se realizan para determinar las condiciones de salud fisica, mental y social del trabajador
antes de su contratacién, en funcién de las condiciones de trabajo a las que estaria expuesto, acorde
con los requerimientos de la tarea y perfil del cargo.

E! objetivo es determinar la aptitud del trabajador para desempenar en forma eficiente las labores sin
perjuicio de su salud o la de terceros, comparando las demandas del oficio para el cual se desea
contratar con sus capacidades fisicas y mentales; establecer la existencia de restricciones que ameriten
alguna condicion sujeta a modificacion, e identificar condiciones de salud que estando presentes en el
trabajador, puedan agravarse en desarrollo del trabajo.

El empleador tiene la obligacion de informar al médico que realice las evaluaciones medicas
preocupacionales, sobre los perfiles del cargo describiendo en forma breve las tareas y el medio en el

que se desarrollara su labor.

En el caso de que se realice la contratacion correspondiente, el empleador debera adaptar las
condiciones de trabajo y medio laboral segun las recomendaciones sugeridas en €l reporte o certificado
resultante de la evaluacion medica preocupacional.

PARAGRAFO. El médico debe respetar |a reserva de la historia clinica ocupacional y sélo remitira al
empleador el certificado médico, indicando las restricciones existentes y las recomendaciones o
condiciones que se requiere adaptar para que el trabajador pueda desempefiar la labor.

ARTICULO 50. EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES PERIODICAS. Las evaluaciones
médicas ocupacionales periddicas se clasifican en programacdas y por cambio de ocupacion.
A. Evaluaciones médicas periodicas programadas

Se realizan con el fin de monitorear la exposicién a factores de riesgo e identificar en forma precoz,
posibles alteraciones temporales, permanentes o agravadas del estado de salud del trabajador,
ocasionadas por la labor o por la exposicion al medio ambiente de trabajo. Asi mismo, para detectar
enfermedades de origen comun, con el fin de establecer un manejo preventivo.

Dichas evaluaciones deben ser realizadas de acuerdo con el tipo, magnitud y frecuencia de
exposicién a cada factor de riesgo, asi como al estado de salud del trabajador. Los criterios,
métodos, procedimientos de las evaluaciones médicas y la correspondiente interpretacion de
resultados, deberan estar previamente definidos y técnicamente justificados en los sistemas de
vigilancia epidemiolé6gica, programas de salud ocupacional o sistemas de gestién, segun sea el

caso.

B. Evaluaciones médicas por cambios de ocupacion

El empleador tiene la responsabilidad de realizar evaluaciones médicas al trabajador cada vez que este
cambie de ocupacién y ello implique cambio de medio ambiente laboral, de funciones, tareas 0
exposicion a nuevos ¢ mayores factores de riesgo, en los que detecte un incremento de su magnitud,
intensidad o frecuencia. En todo caso, dichas evaluaciones deberan responder a lo establecido en el
Sistema de Vigilancia Epidemiologica, programa de salud ocupacional o sistemas de gestion.

Su objetivo es garantizar que el trabajador se mantenga en condiciones de salud fisica, mental y social
acorde con los requerimientos de las nuevas tareas y sin que la nuevas condiciones de exposicion

afecten su salud.

PARAGRAFO. Los antecedentes que se registren en las evaluaciones médicas periddicas, deberan
actualizarse a la fecha de la evaluacion correspondiente y se revisaran comparativamente, cada vez
que se realicen este tipo de evaluaciones.”

g) Ley 962 de 2005

“Articulo 55. Supresion de la revision y aprobacioén del Reglamento de Higiene, y Seguridad por el
Ministerio de la Proteccién Social. El articulo 349 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedard asi:
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" os empleadores que tengan a su servicio diez (10) o mas trabajadores permanentes deben elaborar
un reglamento especial de higiene y seguridad, a mads tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a
la iniciacién de labores, si se trata de un nuevo establecimiento. El Ministerio de la Proteccion Social

vigilaré el cumplimiento de esta disposicion."

NORMAS RELACIONADAS CON EL SEGUNDO CARGO:

a) Ley 9 de 1979: Articulos 80, 84, 98, 105, 111, 117, 118, 122, 123

“Articulo 80°.- Para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones la
presente Ley establece normas tendientes a:

a. Prevenir todo dafo para la salud de las personas, derivado de las condiciones de
trabajo;

b. Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos,
quimicos, biclégicos, orgdnicos, mecanicos y otros que pueden afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo;

Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo;
Proteger la salud de los trabajadores y de la poblacion contra los riesgos causados por {as
radiaciones;

e. Proteger a los trabajadores y a la poblacion contra los riesgos para la salud provenientes
de la produccion, almacenamiento, transporte, expendio, uso 0 disposicién de sustancias
peligrosas para la salud pUblica. Ver Decreto Nacional 614 de 1084 Se determina las
bases para la organizacion y administracién de Salud Ocupacional en el pais.

ao

Articulo 84°.- Todos los empleadores estén obligados a:

a. Proporcionar y mantener un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene
y seguridad, establecer métodos de trabajo con el minimo de riesgos para la salud dentro

de los procesos de produccion;
b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y demés normas legales

relativas a Salud Ocupacional;

Responsabilizarse de un programa permanente de medicina, higiene y seguridad en el
trabajo destinado a proteger y mantener la salud de los trabajadores de conformidad con
la presente Ley y sus reglamentaciones;

d. Adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores,
mediante la instalacién, operacién y mantenimiento, en forma eficiente, de los sistemas
y equipos de control necesarios para prevenir enfermedades y accidentes en los lugares
de trabajo,

Registrar y notificar los accidentes y enfermedades ocurridos en los sitios de trabajo,
asi como de las actividades que se realicen para la proteccion de la salud de los
trabajadores;

f. Proporcionar a las autoridades competentes las facilidades requeridas para la ejecucion
de inspecciones e investigaciones que juzguen necesarias dentro de las instalaciones y
zonas de trabajo;

Realizar programas educativos sobre los riesgos para la salud a que estén expuestos
los trabajadores y sobre los métodos de su prevencién y control. Ver Decreto Nacional
614 de 1984 Se determina las bases para la organizacion y administracién de Salud

Ocupacional en el pais.

C.

res independientes estdn obligados a adoptar, durante la ejecucion de

didas preventivas destinadas a controlar adecuadamente los riesgos a
conformidad con las disposiciones

Parégrafo.- Los trabajado
sus trabajos, todas las me
que puedan estar expuestos su propia salud o la de terceros, de

de la presente Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 98°.- En todo lugar de trabajo en que se empleen procedimientos, equipos, maquinas,
materiales o sustancias que den origen a condiciones ambientales que puedan afectar la salud
y seguridad de los trabajadores o su capacidad normal de trabajo, deberan adoptarse las
medidas de higiene y seguridad necesarias para controlar en forma efectiva los agentes nocivos,

y aplicarse los procedimientos de prevencién y control correspondientes.
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Articulo 111°.- En todo lugar de trabajo se establecera un programa de Salud Ocupacional,
dentro del cual se efectien actividades destinadas a prevenir los accidentes y Ias enfermedades
relacionadas con el trabajo. Corresponde al Ministerio de Salud dictar las normas sobre
organizacién y funcionamiento de los programas de salud ocupacional. Podré exigirse la
creacién de comités de medicina, higiene y seguridad industrial con representacion de

empleadores y trabajadores.

Articulo 122°.- Todos los empleadores estan obligados a proporcionar a cada trabajador, sin costo
para éste, elementos de roteccion personal en cantidad y calidad acordes con los riesqos reales

o potenciales existentes en los lugares de trabajo.
Articulo 123°.- Los equipos de proteccion personal se deberin ajustar a las normas oficiales y

demas requlaciones técnicas y de sequridad aprobadas por el Gobierno.”

b) Resolucién 1409 de 2012, Art: 1,3°,6,7,8,9, 10,17, 21, 23, 24.

“ARTICULO 10. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION. La presente resolucion tiene por objeto
establecer el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en alturas y
aplica a todos los empleadores, empresas, contratistas, subcontratistas y trabajadores de todas
las actividades econdémicas de los sectores formales e informales de la economia, que

desarrolien trabajo en alturas con peligro de caidas.

Para efectos de la aplicacion de la presente resolucién, se entenderd su obligatoriedad en todo
trabajo en el que exista el riesgo de caer a 1,50 m 0 mas sobre un nivel inferior.

PARAGRAFO 10. En el caso de la construccion de nuevas edificaciones y obras civiles, se
entender4 Ia obligatoriedad de esta resolucion una vez la obra haya alcanzado una altura de 1,80
m o més sobre un nivel inferior, momento en el cual el control de los riesgos se deberéd hacer
desde la altura de 1,50 m.

PARAGRAFO 2o. Si en el andlisis de riesgo que realice el coordinador de trabajo en alturas o el
responsable del programa de salud ocupacional denominado actualmente Sisterna de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la empresa, se identifican condiciones peligrosas que
puedan afectar al trabajador en el momento de una caida, tales como dreas con obstaculos, bordes
peligrosos, elementos safientes, puntiagudos, sistemas energizados, mdquinas en movimiento, entre
olros, incluso en alturas inferiores a las establecidas en este Reglamento, se deberén establecer
medidas de prevencién o proteccion contra caidas que protejan al trabajador.

ARTICULO 30. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. Todo empleador que tenga trabajadores que
realicen tareas de trabajo en alturas con riesgo de caldas como minimo debe:

1. Realizar las evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias
clinicas ocupacionales conforme a lo establecido en las Resoluciones 2346 de 2007 y 1 918 de
2009 expedidas por el Ministerio de la Proteccion Social o las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen.

2. Incluir en el programa de salud ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo el programa de proteccion contra caidas de conformidad
con la presente resolucién, asi como las medidas necesarias para la identificacién, evaluacion
y controf de los riesgos asociados al trabajo en alturas, a nivel individual por empresa o de
manera colectiva para empresas que trabajen en la misma obra;

3. Cubrir las condiciones de riesgo de caida en trabajo en alturas, mediante medidas de control contra
caidas de personas y objetos, las cuales deben ser dirigidas a su prevencién en forma colectiva, antes
de implementar medidas individuales de proteccibn contra caidas. En ningun caso, podran ejecutarse
irabajos en alturas sin las medidas de control establecidas en la presente resolucion;

4. Adoptar medidas compensatorias y eficaces de seguridad, cuando la efecucion de un trabajo
particular exija el retiro temporal de cualquier dispositivo de prevencion colectiva contra caidas. Una
vez concluido el trabajo particular, se volverdn a colocar en su lugar los dispositivos de prevencion
colectiva contra caidas;

5. Garantizar que los sistemas y equipos de proteccién contra caidas, cumplan con los
requerimientos de esta resolucion;

6. Disponer de un coordinador de trabajo en alturas, de trabajadores autorizados en el nivel
requerido y de ser necesario, un ayudante de seguridad segun corresponda a la tarea a realizarse,
lo cual no significa fa creacion de nuevos cargos sino la designacioén de trabajadores a estas funciones.
7. Garantizar que el suministro de equipos, la capacitacién y el reentrenamiento, incluido el
tiempo para recibir estos dos ultimos, no generen costo alguno para el trabajador;

8. Garantizar un programa de capacitacién a todo trabajador que se vaya a exponer al riesgo de
trabajo en alturas, antes de iniciar labores.
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9. Garantizar que todo trabajador autorizado para trabajo en alturas reciba al menos un
reentrenamiento anual, para reforzar los conocimientos en proteccion contra caidas para frabajo
seguro en alturas. En el caso que el irabajador autorizado ingrese como nuevo en la empresa, o cambie
de tipo de trabajo en alturas o haya cambiado las condiciones de operacion o su actividad, el empleador
debe también garantizar un programa de reentrenamiento en forma inmediata, previo al inicio de la
nueva actividad.
10. Garantizar la operatividad de un programa de inspeccién, conforme a las disposiciones de la
presente resolucién. Los sistemas de proteccion contra caidas deben ser inspeccionados por lo menos
una vez al ario, por intermedio de una persona o equipo de personas avaladas por el fabricante y/o
calificadas segun corresponda.
11. Asegurar que cuando se desarrollen trabajos con riesgo de caidas de aituras, exisia
acompanamiento permanente de una persona que esté en capacidad de activar el plan de
emergencias en el caso que sea necesario;
12. Solicitar las pruebas que garanticen el buen funcionamiento del sistema de proteccién contra
cafdas y/o los certificados que lo avalen. Las pruebas deben cumplir con los estdndares nacionales
y en ausencia de ellos, con estandares internacionales vigentes para cada componente del sistema; en
caso de no poder realizar las pruebas, se debe solicitar las memorias de célculo y datos del sistema
que se puedan simular para representar o demostrar una condicion similar o semejante de la
funcionalidad y funcién del disefio del sistema de proteccion contra caidas;
13. Asegurar la compatibilidad de los componentes del sisterna de proteccion contra caidas; para ello
debe evaluar o probar completamente si el cambio o modificacién de un sistema cumple con el estandar
a través del coordinador de trabajo en alturas o si hay duda, debe ser aprobado por una persona
calificada;
14. Incluir dentro de su Plan de Emergencias un procedimiento para la atencion y rescate en alturas
con recursos y persenal entrenado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la presente

resolucion; y,
15. Garantizar que los menores de edad y las mujeres embarazadas en cualquier tiempo de gestacién

no realicen trabajo en alturas.

16. Es obligacién del empleador asumir los gastos y costos de la capacitacién certificada de
trabajo seguro en alturas o la certificacién en dicha competencia laboral en las que se deba
incurrir.

PARAGRAFO. Las empresas podran compartir recursos técnicos, lales como equipos de proteccién,
equipos de atencion de emergencias, entre olros, garantizando que en ningun momento por este
motivo, se dejen de controlar trabajos en alturas con riesgo de caida en ninguna de estas empresas,
de acuerdo con lo estipulado en Ia presente resolucidn y en ningtin momento se considerara esto como
un traslado de responsabilidades, siendo cada empresa la obligada a mantener las adecuadas

condiciones de los recursos que utilicen.

ARTICULO 60. DEFINICION PROGRAMA DE PREVENCION Y PROTECCION CONTRA CAIDAS EN
ALTURAS. Es la planeacién, organizacion, ejecucion y evaluacion de las actividades identificadas por
el empleador como necesarias de implementar en los sitios de trabajo en forma integral e
interdisciplinaria, para prevenir la ocurrencia de accidentes de trabajo por trabajo en alturas y las
medidas de proteccién implementadas para detener la caida una vez ocurra 0 Initigar sus

consecuencias.

ARTICULO 70. CONTENIDO. El programa debe contener medidas de prevencion y proteccioén conira
caida de alturas y debe hacer parte de las medidas de seguridad del Programa de Salud
Ocupacional que de ahora en adelante se llamara Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud

en el Trabajo (SG-SST).

ARTICULO 8o. MEDIDAS DE PREVENCION. Son aquellas implementadas para evitar Ia caida de

trabajadores cuando realicen trabajo en alturas.
Dentro de las medidas de prevencion contra caidas de trabajo en alturas estan la capacitacion,

los sistemas de ingenieria para prevencion de caidas, medidas colectivas de prevencién,
permiso de trabajo en alturas, sistemas de acceso para trabajo en alturas y trabajos en

suspension.

dimientos para el trabajo seguro en alturas los cuales
deben ser facilmente entendibles y comunicados a los trabajadores desde los procesos de
induccién, capacitacién, entrenamiento y reentrenamiento con el soporte del coordinador de
trabajo en alturas o de una persona calificada para lo cual podréa consultar con los trabajadores
que intervienen en Ia larea. Tales procedimientos, deben ser revisados y ajustados, cuando:

a) Cambien las condiciones de trabajo;

b) Ocurra algiin incidente o accidente; o,

¢) Los indicadores de gestién asfi lo definan;

Se debe elaborar y establecer los proce
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ARTICULO 9o. CAPACITACION O CERTIFICACION DE LA COMPETENCIA LABORAL DE
TRABAJADORES QUE REALICEN TRABAJO EN ALTURAS. Todos los trabajadores que laboren en
las condiciones de riesgo que establece el articulo 10 de la presente resolucién deben tener su
respectivo certificado para trabajo seguro en alturas, el cual podran obtener mediante capacitacién o
por certificacion en la competencia laboral.

£l trabajador que al considerar que por su experiencia, conocimientos y desemperio en trabajo en
alturas, no requiere realizar el curso de capacitacion podra optar por la evaluacidn de eslos
conocimientos y desempefio a través de un organismo certificador de competencias laborales.

ARTICULO 10. PERSONAS OBJETO DE LA CAPACITACION. Se deben capacitar en trabajo seguro
en alturas:

1. Jefes de drea que tomen decisiones administrativas en relacién con la aplicacion de este reglamento
en empresas en las que sé haya identificado como prioritario el riesgo de caida por trabajo en altura,
2. Trabajadores que realizan trabajo en alturas;

3. Coordinador de trabajo en alturas;

4, Entrenador en trabajo seguro en alturas; y,
5. Aprendices de formacion titulada de fas instituciones de formacion para el trabajo, que ofrezcan

programas en los que en su préctica o vida laboral pueda existir ef riesgo de caida en alturas, deben
ser formados y certificados en el nivel avanzado de trabajo seguro en alturas por la misma institucion.
en proteccién contra caidas para trabajo seguro en alfturas hacen parte de la capacitacion para la
seguridad industrial, por lo tanto se regirdn por las normas establecidas en el Ministerio def Trabajo.

E£1 contenido minimo de los programas, serd el siguiente:

1. Programas de capacitacion para jefes de drea. Los programas de capacitacién para las personas
gue tomen decisiones administrativas en relacién con la aplicacion de este reglamento en empresas en
las que se haya identificado como prioritario el riesgo de caida por trabajo en alftura, deben desarrollar
los siguientes temas, con una intensidad minima de 8 horas certificadas ern:

a. Requisitos legales en proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas;

b. Responsabilidad civil, penal y administrativa;

¢. Marco conceptual sobre prevencion y proteccién contra caidas para trabajo seguro en alturas,
permisos de trabajo y procedimiento de activacion del plan de emergencias; y,

d. Administracién y control del programa de proteccién contra caidas para trabajo seguro en alturas.
Esta capacitacién puede ser presencial 0 virtual y debe repetirse en su totalidad por lo menos cada dos
(2) afios, razon por fa cual no requiere reentrenamiento.

2. Programas de capacitacion para coordinador de trabajo en alturas. Estos programas de
capacitacién deben tener un minimo de 80 horas ceriificadas de intensidad, 60 tedricas y 20 practicas

e incluirén por lo menos, los siguientes temas:
a. Naturaleza de los peligros de caida de personas y objetos en el drea de trabajo y fomento del

autocuidado de las personas;

b. Requisitos legales en proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas, de acuerdo a la
actividad econémica;

c. Responsabilidad laboral, civil, penal y administrativa;

d. Conceptos técnicos de proteccidn contra caidas para trabajo seguro en alturas;

e. Medidas de prevencion y proteccion contra caidas en trabajo desarrollados en afturas;

f. Programa de proteccion contra caidas;

g. Procedimientos de trabajo seguro en alturas;

h. Listas de chequeo,

i. Procedimientos para manipular y almacenar equipos y materiales utilizados para proteccion contra
caidas;

j. Equipos de proteccién personal contra caidas (seleccién, compatibilidad, inspeccion y reposicion) y
sistemas de anclaje;

k. Sistemas de acceso para trabajo seguro en afturas;

I, Fundamentos de primeros auxilios;

m. Conceptos bdsicos de autorrescate, rescate, y plan rescate;

n. Elaboracion del permiso de trabajo en alturas; y,

0. Técnicas de inspeccion.

3. Programas de capacitacién para trabajadores operativos. Los contenidos de {a capacitacion
para trabajadores que desarrollan actividades de tipo operativo para la ejecucién de trabajo
seguro en alturas, incluiran, por lo menos:

a. Naturaleza de los peligros de caida de personas y objetos en el rea de trabajo y fomento del
autocuidado de las personas;

b. Requisitos legales en proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas, de acuerdo a
1a actividad econémica;

¢. Responsabilidad laboral, civil, penal y administrativa;

d. Conceptos técnicos de proteccién contra caidas para trabajo seguro en alturas;

e. Medidas de prevencién y proteccion conira caidas en trabajo desarrollado en alturas;
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f. Procedimientos para seleccionar, manipular y almacenar equipos y materiales utilizados para
proteccién contra caidas; y,
g. Conceptos bésicos de autorrescate, rescate y fundamenios de primeros auxilios.
h. Permiso de trabajo en alturas.
4. Niveles de capacitacién operativa: El nivel de capacitacion de los trabajadores autorizados o para
quienes desarrollan actividades de tipo operativo para la ejecucion de trabajo seguro en alturas, serd
definido por el coordinador de trabajo en alturas considerando los siguientes criterios:
a. Todo trabajador que realice labores en alturas, con riesgo de caida, segun lo establecido en
esta resolucién, que realice desplazamientos horizontales y/o verticales por las estructuras,
incluidas las técnicas de suspension, utilizando diferentes equipos de proteccion contra caidas
segun el tipo de aplicacion y sistemas de anclaje portéliles, debe estar certificado en el nivel
avanzado; y,
b. Los trabajadores que deben realizar el curso bdsico serdn fos siguientes:
1. Todo trabajador que realice trabajo en alturas, con riesgos de caida, segun lo establecido en esta
resolucién, que deba utilizar un sistema de acceso seguro como escaleras y plataformas con barandas;
o escaleras portatiles, plataformas portdtiles, canastillas y similares.
2. Trabajadores que su actividad sea reparaciones o nuevas construcciones de edificios que estén
protegidos por barandas, siempre y cuando estas dltimas cumplan con los requisitos de la presente
resolucion.
Quedan exceptuados los trabajadores que para ejercer su labor requieren el uso de sistemas de acceso
mecanicos para acceder a las alturas y trabajadores que requieran elementos de proteccion contra
caidas, o aplicacién de técnicas o procedimientos para su proteccion, quienes deberadn tomar la

capacitacion de nivel avanzado.

PARAGRAFO 10. Quienes actualmente tengan certificado del nivel intermedio deben completar el
ntimero de horas y temas para nivelario al nivel avanzado a través de reentrenamiento, momento en el
cual se les expedird certificado de nivel avanzado. Para realizar esta nivelacion tienen un término
méximo de 24 meses; tiempo durante el cual solo podrén realizar labores en alturas asegurados con
sistemas de transito vertical sin que implique desplazamientos horizontales en alturas, a no ser que
hayan certificado en el nivel avanzado.

PARAGRAFO 20. Los diferentes niveles de formacion operativa, se deben desarrollar con la
siguiente intensidad minima y obedecerédn a las normas técnicas y laborales vigentes que
determine el Ministerio del Trabajo con el apoyo del Sena:

1. Nivel bésico: 8 horas: 3 tedricas y 5 de entrenamiento practico;

2. Nivel Avanzado: 40 horas; de las cuales minimo 16 serén tedricas y 24 de entrenamiento

practico.

PARAGRAFO 30. Las empresas con mds de 100 trabajadores que utilicen el mecanismo de las
Unidades Vocacionales de Aprendizaje podran disminuir la intensidad minima de los cursos en fos
diferentes niveles de capacitacién operativa hasta un 25%, siempre y cuando garanticen que con la
intensidad establecida por elfos, y con la aplicacién de los estdndares de seguridad aplicados, sus
trabajadores no sufrirdn lesiones graves o mortales. En todo caso los cursos de capacitacién operativa,
que se desarrollen mediante esta modalidad deben conservar los porcentajes que a continuacion se
definery

1. Nivel basico: 40% capacitacion tedrica y 60% entrenamiento practico;

2 Nivel Avanzado: 40% capacitacion tebrica y 60% de entrenamiento practico.

PARAGRAFO 4o. Las instituciones autorizadas por esta resolucion para dictar Ia capacitacion en
trabajo seguro en alturas, deben contar con programas especialmente disefiados para trabajadores que
no saben leer ni escribir, observando la metodologia que sobre el particular determine el Servicio

Nacional de Aprendizaje (Sena), con la aprobacion de la Direccién de Movilidad y Formacion para el
Trabajo del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 17. PERMISO DE TRABAJO EN ALTURAS. El permiso de trabajo en alturas es un
mecanismo que mediante 12 verificacion y control previo de todos los aspectos relacionados en
fa presente resolucion, tiene como objeto prevenir la ocurrencia de accidentes durante la
realizacién de trabajos en alturas.
Este permiso de trabajo debe ser emitido para trabajos ocasionales definidos por el coordinador
de trabajo en alturas para los efectos de la aplicacion de la presente resolucién y puede ser
diligenciado, por el trabajador o por el empleador y debe ser revisado y verificado en el sitio de
trabajo por el coordinador de trabajo en alturas.

Cuando se trate de trabajos rutinarios, a cambio del permiso de trabajo en alturas, debe
implementarse una lista de chequeo que seré4 revisada y verificada en el sitio de trabajo por el

coordinador de trabajo en alturas,
El permiso de trabajo debe contener como minimo lo siguiente:
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1, Nombre (s) de trabajador (es)-

2. Tipo de trabajo.
3. Altura aproximada a la cual seva a desarrollar Ia actividad.

4. Fecha y hora de inicio y de terminacion de la larea.

5. Verificacion de Ia afiliacién vigente a la seguridad social.

6. Requisitos de trabajador (requerimientos de aptitud).

7. Descripcién y procedimiento de la tarea.

8. Elementos de proteccion personal seleccionados por el empleador teniendo en cuenta fos
riesgos y requerimientos propios de la tarea, conforme a lo dispuesto en la presente resolucion.
9. Verificacién de los punios de anclaje por cada trabajador.

10. Sistema de prevencién contra caidas.

11. Equipos, sistema de acceso para trabajo en alturas.

12. Herramientas a utilizar.

13. Constancia de capacitacion o certificado de competencia laboral para prevencion para
caidas en trabajo en alturas. '

14, Observaciones, y

15. Nombres y apellidos, firmas y numeros de cédulas de los trabajadores y de la persona que
autcriza el trabajo.

El permiso de trabajo en alturas debe tener en cuenta las medidas para garantizar que se
mantenga una distancia segura entre el trabajo y lineas o equipos eléctricos energizados y que
se cuente con los elementos de proteccién necesarios, acordes con el nivel de riesgo (escaleras
dieléctricas, parrillas, EPP dieléctrico, arco eléctrico, entre otros.)

ARTICULO 21. MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA CAIDAS. Las medidas de proteccién contra
caidas, son aquellas implementadas para detener la caida, una vez ocurra, 0 mitigar sus
consecuencias.

El empleador debe definir, las medidas de prevencién y proteccion a ser utitizadas en cada sitio
de trabajo donde exista por lo menos una persona trabajando en alturas ya sea de manera
ocasional o rutinaria, estas medidas deben estar acordes con la actividad econémica y tareas
que la componen.

El uso de medidas de proteccién no exime al empleador de su obligacion de implementar
medidas de prevencion, cuando se hayan determinado en el programa de salud ocupacional
denominado actualmente Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
como necesarias y viables, lo cual debera estar acorde con los requisitos establecidos en la

presente resolucion.
Las medidas de proteccion deben cumplir con las siguientes caracteristicas.

1. Los elementos o equipos de los sistemas de proteccion contra caidas deben ser compatibles enlre
si, en tamario, figura, materiales, forma, didgmetro y deben estar certificados.

2. Podrén utilizarse, segun las necesidades determinadas para un trabajador y ef desarrollo de su labor,
medidas de ascenso y descenso o medidas horizontales o de traslado. En todo caso, por tener el riesgo

de caida de alturas se deberan utilizar arneses de cuerpo entero.

3. Todo sistema seleccionado debe permitir la distribucion de fuerza, amortiguar la fuerza de impacto,
elongacion, resistencia de los componenites a tensién, corrosién o ser aislantes eléctricos o
antiestaticos cuando se requieran.

4, Los equipos de proteccion individual para detencion y restriccion de caidas se seleccionardn tomando
en cuenta los riesgos valorados por el coordinador de trabajo en alfuras o una persona calificada que
sean propios de la labor y sus caracteristicas, tales como condiciones atmosféricas, presencia de
sustancias quimicas, espacios confinados, posibilidad de incendios o explosiones, contactos eléctricos,
superficies calientes o abrasivas, trabajos con soldaduras, entre otros. Igualmente, se deben tener en
cuenta las condiciones fisiolégicas del individuo con relacion a la tarea y su estado de salud en general,

Yy
5. También se seleccionaran de acuerdo a las condiciones de la tarea y fos procedimientos como
ascenso, descenso, detencién de caidas, posicionamiento, izamiento, transporte de personal,

salvamento y rescate.

PARAGRAFO. Todo equipo sometido a una caida deberd ser retirado de la operacion y no podré volver
a ser utilizado hasta que sea avalado por el fabricante o por una persona calificada; en el caso de las
lineas de vida autorretréctiles, podrén ser enviadas a reparacion y recertificadas por el fabricante.
ARTICULO 23. ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA TRABAJO EN ALTURAS. Los
elementos de proteccion individual deben estar certificados y suministrados por ef empleador, sin
perjuicio de que primero aplique las medidas de prevencién y proteccion contra calidas, de que trala
esta resolucién. Serdn seleccionados de acuerdo con la actividad econémica y la tarea a desarrollar.
ARTICULO 24. PLAN DE EMERGENCIAS. Todo empleador que dentro de sus riesgos cotidianos tenga
incluido el de caida por trabajo en alturas, debe incluir dentro del plan de emergencias establecido en
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el numeral 18 del articulo 11 de la Resolucién nimero 1016 de 1989, un capitulo escrito de trabajo en
alturas que debe ser practicado y verificado, acorde con las actividades que se ejecuten y que garantice
una respuesta organizada y segura ante cualquier incidente o accidente que se pueda presentar en el
sitio de trabajo, incluido un plan de rescate; para su ejecucion puede hacerlfo con recursos propios o
conlratados.
En el plan de rescate, disefiado acorde con los riesgos de la actividad en alturas desarrollada, se deben
asignar equipos de rescate certificados para toda la operacion y contar con brigadistas o personal
formado para tal fin.
Se dispondré para la atencién de emergencias y para la prestacion los primeros auxilios de: botiguin,
elementos para inmovilizacion y atencién de heridas, hemorragias y demds elementos que el empleador
considere necesarios de acuerdo al nivel de riesgo.
El empleador debe asegurar que el trabajador que desarrolia trabajo en alturas, cuente con un sistema
de comunicacion y una persona de apoyo disponible para que, de ser necesario, reporte de inmediato

ia emergencia.
PARAGRAFO. Las empresas podran compartir recursos para implementar el plan de emergencias

dentro de los planes de ayuda muiua’.

c) Decreto 1295 de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°.

Articulo 21. Obligaciones def Empleador.

El empleador serd responsable.

a) Del pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b) Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto senale el reglamento;

¢} Procurar el cuidado integral de Ia salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

d) Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la

empresa, y procurar su financiacion;
e) Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiiado, los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales;
f} Registrar ante el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social el comité paritario de salud
ocupacional o el vigia ocupacional correspondiente;

g) Madificado por el art. 26, Ley 1562 de 2012. Facilitar la capacitacion de los trabajadores a su

cargo en materia de salud ocupacional, y
h) Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta afffiado, las novedades

laborales de sus trabajadores, incluidos el nivel de ingreso y sus cambios, las vinculaciones y retiros.
Paragrafo. Son ademas obligaciones del empleador las contenidas en las normas de salud ocupacional

y que no sean contrarias a este Decreto.

Parégrafo 2. Adicionado por el art. 26, Ley 1562 de 2012. Referente al teletrabajo, las obligaciones del
empleador en Riesgos Laborales y en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo 5G-

S5ST son las definidas

Articulo 56. Responsables de la prevencién de riesgos profesionales.

La Prevencién de Riesgos Profesionales es responsabilidad de los empleadores.

Corresponde al Gobierno Nacional expedir las normas reglamentarias técnicas tendientes a garantizar

la seguridad de los trabajadores y de Ia poblacién en general, en la prevencién de accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales. Igualmente le corresponde ejercer la vigilancia y control de todas las

actividades, para la prevencion de los riesgos profesionales.

Los empleadores, ademas de la obligacién de establecer y ejecutar en forma permanente el

programa de salud ocupacional segtin lo establecido en las normas vigentes, son responsables
dos en su ambiente de trabajo. Las entidades administradoras de riesgos

de los riesgos origina
profesionales, por delegacidn del estado, efercen la vigilancia y control en la prevencion de los riesgos

profesionales de las empresas que tengan afiliadas, a las cuales deberdn asesorar en el disefio del
programa permanente de salud ocupacional,

Articulo 58. Medidas especiales de prevencion.
Sin detrimento del cumplimiento de las normas de salud o
empresas estan obligadas a adoptar y poner en préctica las medidas especiales:

de riesgos profesionales.

cupacional vigentes, todas las
de prevencion

Articulo 62. Informacion de riesgos profesionales.
Los empleadores estan obligados a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden verse

expuestos en la ejecucioén de la labor encomendada o contratada.

()




RESOLUCION NUMERO 357 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015 HOJA 25 de
ﬁ_

“Por la cual se resuelve un Proceso Administrativo Sancionatorio”

Asi mismo, también se logré determinar que de conformidad con lo arrojado en la
investigacién administrativa laboral llevada a cabo, se encuentra que las empresas
BERNARDQ ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL INGENIEROS ARQUtTECTOS S.A,B
P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ en calidad de
integrantes de la UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA, desconocieron la
siguiente normatividad en riesgos laborales y de seguridad y salud en el trabajo:

NORMAS RELACIONADAS CON EL UNICO CARGO

a) Convenio Técnico C167 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre

Seguridad y Salud en la Construccién, 1988 (nim. 167), Art. 3, 8,18y 30
“Artfculo 3

SEGURIDAD EN LOS LUGARES DE TRABAJO
4 1. Deberén adoptarse todas las precauciones adecuadas para garantizar que todos los lugares
de trabajo sean seguros y estén exentos de riesgos para la seguridad y salud de los

trabajadores.
d 2 Deberdn facilitarse, mantenerse en buen estado y sefialarse, donde sea necesario, medios seguros

de acceso y de salida en todos los lugares de trabajo.
d 3. Deberin adoptarse todas las precauciones adecuadas para proteger a las personas que se
encuentren en una obra o en sus inmediaciones de todos los riesgos que pueden derivarse de

fa misma.

Articulo 8
1. Cuando dos o mds empleadores realicen actividades simultaneamente en una misma obra.

» (a) fa coordinacion de las medidas prescritas en materia de seguridad y salud y, en la medida en
que sea compatible con la legisiacion nacional, la responsabilidad de velar por el cumplimiento
efectivo de tales medidas incumbiran al contralista principal u a otra persona u organismo que
ejerza un control efectivo o tenga la responsabilidad principal del conjunto de actividades en la
obra;

» (b) cuando el contratista principal, 0 la persona u organismo que ejerza un control efectivo
o tenga la responsabilidad principal de la obra, no esté presenie en el lugar de trabajo
debera, en la medida que ello sea compatible con la legislacién nacional, atribuir a una
persona 0 un organismo competente presente en la obra la autoridad y los medios
necesarios para asegurar en su nombre la coordinacion y la aplicacién de las medidas
previstas en el apartado a);

» (c) cada empleador serd responsable de la aplicacién de las medidas prescritas a los

trabajadores bajo su autoridad.

2. Cuando empleadores o trabajadores por cuenta propia realicen actividades simultaneamente en una
misma ohra tendrdn la obligacién de cooperar en la aplicacién de las medidas prescritas en materia de

seguridad y de salud que determine la legislacion nacional.

Articulo 18

TRABAJOS EN ALTURAS, INCLUIDOS LOS TEJADOS

4 1. Siempre que ello sea necesario para prevenir un riesgo, o0 cuando la altura de la estructura o
su pendiente excedan de las fijadas por ia legislacién nacional, deberén tomarse medidas
preventivas para evitar las caidas de trabajadores y de herramientas u otros matleriales u

objetos.
4 2. Cuando los trabajadores hayan de trabajar encima o cerca de tejados o de cualquier otra

superficle cubierta de material fragil, a través del cual puedan caerse, deberan adoptarse
medidas preventivas para que no pisen por inadvertencia ese material fragil o puedan caer a

través de él.
Articulo 30

ROPAS Y EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL
4 1. Cuando no pueda garantizarse por otros medios una proteccién adecuada contra riesgos de
accidentes o darios para la salud, incluidos aquellos derivados de la exposicién a condiciones
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adversas, el empleador debera proporcionar y mantener, sin costo para los trabajadores, ropas
y equipos de proteccién personal adecuados a los tipos de trabajo y de riesgos, de conformidad
con la legislacién nacional.
2, El empleador deber4 proporcionar a los trabajadores los medios adecuados para posibilitar
el uso de los equipos de proteccién personal y asegurar la correcta utilizacion de los mismos.
3. Las ropas y equipos de proteccién personal debera ajustarse a las normas establecidas por
fa autoridad competente habida cuenta, en la medida de lo posible, de los principios de la
ergonomia.
4. Los trabajadores tendran la obligacion de utilizar y cuidar de manera adecuada la ropa y el
equipo de proteccion personal que se les suministre”.

b) Cédigo Sustantivo del Trabajo Art. 34 y 36

SARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. Modificado por el art. 3, Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente:

10} Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos patroncs y no represemtantes ni
intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la
prestacién de servicios en beneficios de terceros, por un precio deferminado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el
beneficiario del trabajo o duefio de ta obra, a menos que se trate de labores extrafas a las actividades
normales de su empresa o negocio, serd solidariamente responsable con el contratista por el valor
de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores,
solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o
para que repita contra él lo pagado a esos trabafadores.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-593 de 2014.

20) El beneficiario del trabajo o dueno de la obra, también sera solidariamente responsable, en
las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a
sus trabajadores, atin en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los

servicios de subconiratistas.

ARTICULO 36. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Son solidariamente responsables de todas de las
obligaciones que emanen del contrato de trabajo las sociedades de personas y sus miembros y éstos
entre si en relacion con el objeto social y sélo hasta el limite de responsabilidad de cada socio, y 10s
conduerios o comuneros de una misma empresa entre sf, mientras permanezcan en indivision”.

¢) Resolucién 1016 de 1989: Articulos 4, 5, 6, 10, 11, 14, 16.

ARTICULO 4,: El programa de Salud Ocupacional de las empresas lugares de trabajo, deberd
desarrollarse de acuerdo con su actividad economica y serd especifico articular para éstos

de conformidad con sus riesqos reales o potenciales y el numero de trabajadores. Tal programa
debera estar contenido en un documento firmado por el representante legal de la empresa y el
encargado de desarroffarlo, el cual contemplara actividades en Medicina Preventiva, Medicina del
Trabajo, Higiene Industrial y Seguridad Industrial, con el respectivo cronograma de dichas actividades.
Tanto el programa como el cronograma, se mantendran actualizados y disponibies para las autoridades

competentes de vigilancia y control.
PARAGRAFO 1: Los patronos o empleadores estardn obligados a destinar los recursos humanos,

financieros y fisicos indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del programa de Salud
Ocupacional en las empresas v lugares de trabajo. acorde con las actividades econdémicas que

desarrolien, la_magnitud y severidad de los riesqos profesionales y el nimero de trabajadores
expuestos.
PARAGRAFO 2: Para el desarrollo del programa de Salud Ocupacional el empresario o patrono,

designard una persona encar ada de dirigir y coordinar_las actividades que requiera su
ejecucion.

ARTICULO 50.: El programa de Salud Qcupacional de las empresas y lugares de trabajo, serd
de funcionamiento permanente y estara constituido por:

a. Subprograma de Medicina Preventiva.
b. Subprograma de Medicina del Trabajo.
C. Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial.
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d. Funcionamiento del Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, de acuerdo con la

reglamentacion vigente.

ARTICULO 60,: Los subprogramas de Medicina Preventiva, del Trabajo, de Higiene y Sequridad
Industrial de las empresas y lugares de trabajo, contaran con los servicios de personal gue

garantice la eficiencia del Programa de Salud Ocupacional.

ARTICULO 10: Los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo, tienen comao finalidad
rincipal la promocién, prevencién y control de la salud del trabajador, protegiéndolo de los

factores de riesqo ocupacionales, ubicdndolo en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones
sicofisiolégicas y manteniéndolo en aptitud de roduccion de trabajo.

Las principales actividades de los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo son.

1. Realizar exémenes médicos, clinicos y paraclinicos para admisién, ubicacién segun

aptitudes, periédicos ocupacionales, cambios de ocupacion, reingreso al trabajo, retiro y otras

situaciones que alteren o puedan traducirse en riesgos para la salud de los trabajadores.

5 Dpesarrollar actividades de vigilancia epidemioldgica, conjuntamente con el subprograma de

higiene y seguridad industrial, que incluirdn como minimo:

a. Accidentes de trabajo.

b. Enfermedades profesionales.

¢. Panorama de riesgos.
3. Desarrollar actividades de prevencién de enfermedades profesionales, accidentes de trabajo

y educacion en salud a empresarios y trabajadores, en coordinacién con el subprograma de
Higiene y Sequridad Industrial.

4. Investigar y analizar las enfermedades ocurridas, determinar sus causas y establecer las medidas
preventivas y correctivas necesarias.
5. Informar a la _gerencia sobre los problemas de salud de los trabajadores y las medidas
aconsejadas para la prevencion de las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

6. Estudiar y conceptuar sobre la toxicidad de materia primas y sustancias en proceso, indicando las
medidas para evitar sus efectos nocivos en los trabajadores.

7. Organizar e implantar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.

8. Promover y parlicipar en actividades encaminadas a la revencion de accidentes de trabajo
enfermedades profesionales.

9.Colaborar con el Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial de la empresa.

10.Realizar visitas a los puestos de lrabajo para conocer los_riesgos, relacionadas con 1a

patologia laboral, emitiendo informes a la gerencia, con el objeto de establecer los correclivos

necesarios.
11.Disenar y ejecutar programas para la prevencién, deteccién y control de enfermedades relacionadas

o agravadas por el frabajo.

12.Disefiar y ejecutar programas para la prevencion y control de enfermedades generadas por 10s
riesgos psicosociales. Ver la Resolucion del Min. Proteccién 2646 de 2008

13.Elaborar y mantener actualizadas las estad/sticas de morbilidad y mortatidad de los trabajadores e
investigar las posibles refaciones con sus actividades.

14.Coordinar y facilitar la rehabilitacion y reubicacién de las personas con incapacidad temporal y

permanente parcial.
15.Elaborar resentar a las directivas de la empresa, para s$u a, robaci¢én, los subprogramas

de Medicina Preventiva y del Trabajo y efecutar el plan aprobado.

16.Promover actividades de recreacion y deporte.

ARTICULO 11:El subprograma de Higiene y Seguridad Industrial tiene como objeto la identificacion,
reconocimiento, evaluacion y control de los factores ambientales que se originen en los lugares de
trabajo y que puedan afectar la salud de los trabajadores.

Las principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad industrial sor.

1 Elaborar un panorama de riesgos para obtener informacion sobre éstos en los sitios de trabajo de la
empresa, que permila la localizacién y evaluacion de los mismos, asi como el conocimiento de la
exposicion a que estan sometidos los trabajadores afectados por ellos.

2. |dentificar los agentes de riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales, ergonomicos,
mecanicos, eléctricos, locativos y otros agentes contaminantes, mediante inspecciones periédicas a las
4reas, frentes de trabajo y equipos en general.

3. Evaluar con la ayuda de técnicas de medicién cualitativas y cuantitativas, la magnitud de los riesgos,
para determinar su real peligrosidad.

4. Conceptuar sobre los proyectos de obra, instalaciones industriales y equipos en general, para

determinar los riesgos que puedan generarse por su causa.

5. Inspeccionar y comprobar ia efectividad y_el buen funcionamiento de_los equipos de
sequridad y control de l0s riesgos.

6. Estudiar e implantar los sistemas de conirol requeridos para todos los riesqos existentes en
la empresa.
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7. Conceptuar sobre las especificaciones técnicas de los equipos y materiales, cuya manipulacion,
transporte y almacenamiento generen riesgos laborales.
8. Establecer y ejecutar las modificaciones en los procesos u operaciones sustitucion de
materias_primas peligrosas, encerramiento o aislamiento de procesos, operaciones y otras
medidas, con el objeto de controlar en la fuente de origen y/o en el medio los agentes de riesgo.
9. Esltudiar e implantar los programas de mantenimiento preventivo de las maquinas, equipos,
herramientas, instalaciones locativas, alumbrado y redes eléctricas.
10. DiseRiar y poner en préctica los medios de proteccion efectiva, necesarios en los sistemas de
transmisién de fuerza y puntos de operacion de maquinaria, equipos y herramientas de trabajo.
11. Inspeccionar periédicamente las redes e instalaciones eléctricas locativas, de maquinaria, equipos
y herramientas para controlar los riesgos de electrocucion y los peligros de incendio.
12. Supervisar y verificar la aplicacién de los sistemas de control de los riesgos ocupacionales
en Ia fuente vy en el medio ambiente v determinar la necesidad de suministrar elementos de
proteccién personal, previo estudio de puestos de trabajo.
13. Analizar las caracteristicas técnicas de diseno y calidad de los elementos de proteccion

personal, que _suministren_a los trabajadores. de acuerdo con las especificaciones de los
fabricantes o autoridades compelentes, para establecer procedimientos de seleccién, dotacion,

uso, mantenimiento y reposicion.

14, Investigar y analizar las causas de los accidentes e incidentes de trabajo y enfermedades

profesionales a efectos de aplicar las medidas correctivas necesarias.

15. Informar a las autoridades competentes sobre los accidentes de trabajo ocurridos a sus
trabajadores..
16. Elaborar, mantener actualizadas y analizar las estadisticas de los accidentes de trabajo, las cuales

estaran a disposicion de las autoridades competentes.

17 Delimitar o demarcar las 4reas de trabajo, zonas de almacenamiento y vias de circulacion y

sefializar salidas, salidas de emergencia, resquardos y_zonas peligrosas de las mdquinas e
instalaciones de acuerdo con las disposiciones leqales vigentes.

18. Organizar y desarrollar un plan de emergencia teniendo en cuenta las siguientes ramas:

a. Rama preventiva
Aplicacién de las normas legales y técnicas sobre combustibies, equipos eléctricos, fuentes de calor y

sustancias peligrosas propias de la actividad econémica de la empresa.

b. Rama pasiva o estructural
Disefio v construccién de edificaciones con materiales resistentes vias de salida suficientes

adecuadas _para la_evacuacién de acuerdo con los riesgos existentes vy el numero de

trabajadores.
¢. Rama activa o control de las emergencias

Conformacién y organizacién de brigadas (seleccion, capacitacién, planes de emergencia y

evacuacion), sistema de deteccion, alarma, comunicacion, seleccién y distribucion de equipos de
control fijos o portédtiles (manuales o automnaticos), inspeccién, sefalizacion y mantenimiento de los

sisternas de conirol,
19. Estudiar y controlar Ia recoleccion, tratamiento y disposicién de residuos y desechos, aplicando y

cumpliendo con las medidas de saneamiento hasico ambiental.

20. Promover, elaborar, desarrollar y evaluar programas de induccién y enirenamiento,
encaminados a la prevencion de accidenies conocimientos de los riesqos en el trabajo.

21. Asesorar y colaborar con el Comité de Medicina, Higiene v Sequridad Industrial de la

empresa.
22. Elaborar romover conjuntamente con los subprogramas de Medicina Preventiva y del

Trabajo, las normas internas de Salud Ocupacional y el Reglamento de Higiene y Sequridad

Industrial.
23 Elaborar v presentar a las directivas de la empresa para su aprobacion el subprograma de Higiene

y Sequridad Industrial y ejecutar el plan aprobado.

ARTICULO 14: El Programa de Salud Ocupacional, debera mantener actualizados los siguientes

registros minimos:
1. Listado de materias primas y sustancias empleadas en la empresa.

2. Agentes de riesqos por ubicacion rioridades.

3. Relacién de trabajadores expuestos a a entes de riesqo.
4. Evaluacién de los agentes de riesqos ocu acionales vy de los sistemas de control utilizados.

5. Relacién discriminada de elementos de proteccion personal que suministren a los

trabajadores.
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

6. Recopilacién y andlisis estadistico de
7. Ausentismo general, por accidentes de trabajo, por enfermedad profesional y por enfermedad comin.

8. Resultados de inspecciones periodicas internas de Salud Ocupacional.
9. Cumplimiento de programas de educacién y entrenamiento.

10. Historia ocupacional del trabajador, con sus respectivos examenes de control_clinico y
biolégico.
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11. Planes especificos de emergencia y actas de simufacro en las empresas Cuyos procesos,
condiciones locativas o almacenamiento de materiales riesgoscs, puedan convertirse en fuente de
peligro para los trabajadores, Ia comunidad o el medio ambiente.
ARTICULO 16: El programa de Salud Ocupacional serd evaluado por la empresa, como minimo
cada seis (6) meses y se reajustard cada ano, de conformidad con las modificaciones en los procesos
y los resultados obtenidos o dentro del término de tiempo establecido por requerimientos de la autoridad

competente.”
d) Decreto 614 de 1984: Articulos 3, 24, 25, 26, 28

Articulo 3°.- Campo de aplicacién de las normas sobre Salud Ocupacional. Las disposiciones
sobre Salud Ocupacional se aplicarén en todo lugar y clase de trabajo, cualquiera que sea la
forma juridica de su organizacion y prestacion; asi mismo regularén las acciones destinadas a
promover y proteger la salud de las personas.

Todos los empleadores, tanto publicos como privados, contratistas, subcontratistas y trabajadores, asf
como las entidades ptiblicas y privadas estaran sujetas a las disposiciones que sobre la organizacion
y la administracién de la Salud Ocupacional se establecen en este Decreto y en las demds disposiciones
complementarias que expidan 10s Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud Publica; sea
que presten los servicios directamente a través del respectivo organismo de seguridad 0 previsién social

o0 contratando con empresas privadas.

Articulo 24°.- Responsabilidades de los patronos. Los patronos o empleadores, en concordancia
con el articulo 84 de la Ley 9a. de 1979 y el Cddigo Sustantivo del Trabajo y demds disposiciones
complementarias, las cuales se entienden incorporadas a este Decreto y en relacién con los programas
y actividades que aqui se regulan, tendrén las siguientes responsabilidades:

a} Responder por la ejecucion del programa permanente de Salud Ocupacional en los lugares
de trabajo;

b) Comprobar ante las_autoridades competenies de Salud Ocupacional,_si fuere necesario
mediante estudios evaluativos, que cumplen con las normas de medicina_higiene y seguridad

industrial para la proteccién de la salud de los trabajadores:
¢) Permitir la constitucion y el funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y Seguridad

Industrial en los lugares de trabajo y auspiciar su Qarticigacién en el desarrollo del Programa de

Salud Ocupacional correspondiente;
d) Notificar obligatoriamente a las autoridades competentes los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales que se presentan;
e) Informar a los trabajadores sobre los riesgos a los cuales estan sometidos sus efectos y las medidas

preventivas correspondientes;

f) Facilitar a los trabajadores la asistencia a cursos y programas educativos que realicen las
autoridades para la intervencion de los riesgos profesionales;

g) Permitir que representantes de los trabajadores participen en las visitas de inspeccidn e investigacion
que practiquen las autoridades de Salud Ocupacional en los sitios de trabajo;

h) Presentar a los_funcionarios de_ Salud Ocupacional los informes,_registros, actas Y
documentos relacionados con la medicina, higiene y sequridad industrial;

i) Entregar a las autoridades competentes de Salud Ocupacional para su andlisis las muestras de
sustancias y materiales que utilicen, si se consideran peligrosas;

j} Proporcionar a las autoridades competentes la informacion necesaria sobre procesos, op
sustancias para la adecuada identificacion de los problemas de Salud Ocupacional.
Articulo 25.- Comités de medicina, higiene y seguridad industrial de empresas. En todas las empresas
@ instituciones publicas o privadas, se constituird un comité de medicina, higiene y seguridad
industrial, integrado por un numero igual de representantes de los patronos y de los
trabajadores cuya organizacion y funcionamiento se regird por la reglamentacion especial que
expiden conjuntamente los Ministerios de Salud, Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 26.- Responsabilidades de los comités de medicina, higiene y seguridad industrial de
empresas. Los comités de medicina, higiene y seguridad industrial, tendrdn las siguientes
responsabilidades:

a) Participar de las actividades de promocion, divulgacién e informacion, sobre medicina, higiene y
seguridad industrial entre patronos y trabajadores, para obitener su participacion activa en el desarrollo
de los programas y actividades de Salud Ocupacional de la empresa,

b) Actuar como instrumento de vigilancia para el cumplimiento de los programas de Salud
Ocupacional en los lugares de trabajo de la empresa e informar sobre el estado de ejecucion de
los mismos a las autoridades de Salud Ocupacional cuando haya deficiencias en su desarrolio;
¢) Recibir copias, por derecho propio, de las conclusiones sobre inspecciones e investigaciones que
realicen las autoridades de Salud Ocupacional en los sitios de trabajo.

eraciones y
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Articulo 28°.- Programas de Salud Ocupacional en las empresas. Los programas de Salud
Ocupacional que deben establecerse en todo lugar de trabajo, se sujefardan en su organizacion y
funcionamiento, a los siguientes requisitos minimos:
a) El programa seré de caracter permanente;
b) El programa estara constituido por 4 elementos basicos;
1. Actividades de medicina preventiva;
2. Actividades de medicina de trabajo;
3. Actividades de higiene y seguridad industrial;
4. Funcionamiento del Comité de Medicina, Higiene y Sequridad industrial de Empresa.
¢) Las actividades de medicina preventiva, v medicina del trabajo e higiene y sequridad
industrial, serdn programadas y desarrolladas en forma integrada;

d) Su _contenido y recursos deberén estar en directa relacion con el riesgo potencial y con gl
numero de trabajadores en los lugares de trabajo; -

8) La organizacién y el funcionamiento se harén conforme a las reglamentaciones que expidan los
Ministerios de Salud y Trabajo y Seguridad Social.

e) Ley 1562 de 2012: Articulos 26, 27.

“Articulo 26: Modifiquese el literal g) y adiciénese el pardgrafo 2 al articulo 21 del Decreto numero
1295 de 1994 asi- g} Facilitar los espacios y tiempos para la capacitacion de los trabajadores a
su cargo en materia de salud ocupacional y para adelantar los programas de promocion y
prevencion a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales. '

Pardgrafo 2: Referente al teletrabajo, las obligaciones del empleador en Riesgos laborales y en el
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad

vigente.

Articulo 27: Modifiguese el literal d), y adicionese un parégrafo al articulo 22 del Decreto 1295 de 1994
asi: d) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST de la empresa y asistir periddicamente a los programas de promocion
y prevencién adelantados por las Administradoras 11. de Riesgos Laborales. Pardgrafo: Referente al
teletrabajo, las obligaciones del teletrabajador en | Riesgos Laborales y en el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad vigente.”

f) Resolucién 1401 de 2007: Articulos 4 y 7

Articulo 4°. Obligaciones de los aportantes. Los aportantes definidos en el articulo anterior tienen
las siguientes obligaciones:

1. Conformar el equipo investigador de los incidentes y accidentes de trabajo. de conformidad
con lo establecido en el articulo 7° de Ia presente resolucion.
Investiqar todos los _incidentes y accidentes de trabajo dentro_de los gquince (15) dias

2. q 34
sigquientes a su ocurrencia, a través del equipo in vestigador, conforme lo determina la presente

resolucion.
3. Adoptar una metodologia y un formato para investigar los incidentes y los accidentes de trabajo, que

contenga, como minimo, los lineamientos establecidos en la presente resolucion, siendo procedente
adoptar los disefiados por la administradora de riesgos profesionales.

Cuando como consecuencia del accidente de trabajo se produzca ef fallecimiento del trabajador, se
debe utilizar obligatoriamente el formato suministrado por 1a Administradora de Riesgos Profesionales
a la que se encuentre afiliado, conforme lo sstablece el articulo 4° del Decreto 1530 de 1996, o la norma

que lo modifique, adicione o sustituya.
4. Registrar en el formato de investigacion, en forma veraz y objetiva, toda la informacién que conduzca

a la identificacién de las causas reales del accidente o incidente de trabajo.

5. Implementar las medidas y acciones correctivas que, como _producto de la investi acion

recomienden el Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigia Ocupacional; las autoridades
administrativas laborales y ambientales; asi como la Adminisiradora de Riesgos Profesionales
a la que se encuentre afiliado el em leador. 1a empresa de servicios temporales, los trabajadores
independientes o los organismos de trabajo asociado y cooperativo, se: in sea el caso.

6. Proveer los recursos, elementos, bienes servicios necesarios para implementar las medidas
correctivas que resulten de la investi acion, a fin de evitar la ocurrencia de eventos similares
las cuales deberdn ser parte del cronograma de actividades del Programa de Salud Ocupacional
de la empresa, incluyendo responsables tiernpo de ejecucion.

7. implementar el registro del se uimiento realizado a las acciones ejeculadas a artir de cada
investigacién de accidente e incidente de trabajo ocurrido en la empresa o fuera de ella, al

personal vinculado directa o indirectamente.
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8. Establecer vy calcular indicadores de control y_sequimiento del impacto de_las acciones

tomadas.
9. Remitir, a la respectiva administradora de riesgos profesionales, los informes de investigacién de los

accidentes de trabajo a que se refiere el inciso primero del articulo 14 de la presente resolucion, 10s
cuales deberén ser firmados por el representante legal del aportante o su delegado.

10. Llevar los archivos de las investigaciones adelantadas ruebas de_los correctivos
implementados, los cuales deberdn estar a disposicién del Ministerio de la Proteccién Social cuando
este los requiera.
Articulo 7°. Equipo investigador. El aportante debe conformar un equipo para la investi acion de
todos los incidentes y accidentes de trabajo, integrado como minimo por el jefe inmediato o
supervisor del trabajador accidentado o del drea donde ocurrié el incidente, un representante del
Comité Paritario de Salud Ocupacional o el Vigia Ocu, acional v el encargado del desarrollo del
programa de salud_ocupacional. Cuando el aportante no tenga la estructura anterior, debera
conformar un equipo investigador integrado por trabajadores capacitados para tal fin.

Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en {a investigacién debera participar un
profesional con licencia en Salud Ocupacional, propio o contratado, asi como el personal de la empresa
encargado del diserio de normas, procascs y/o mantenimiento.

Parégrafo. Los aportanies podran apoyarse en personal experto interno o externo, para determinar las

causas y establecer las medidas correctivas del caso.

g) Resolucion 2013 de 1986: Articulos 7, 10, 11, 14.

ARTICULO 7°: EI Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial se reunira por lo menos
una vez al mes en el local de la empresa y durante el horario de trabajo.

PARAGRAFO: En caso de accidente grave o riesgo inminente, el Comité se reunird con carécter
extraordinario y con Ia presencia del responsable del érea donde ocurrié el accidente 0 se
determiné el riesgo, dentiro de los cinco dias siguientes a ia ocurrencia del hecho.

ARTICULO 10: EI Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial es un organismo de
promocién y vigilancia de las normas y reglamentos de salud ocupacional dentro de la empresa
y no se ocupard por lo tanto de trarnitar asuntos referentes a la relacion contractual laboral propiamente
dicha, fos problemas de personal, disciplinarios o sindicales; ellos se ventilan en otros organismos y

estan sujetos a reglamentacion distinta.

ARTICULO 11: Son funciones del Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, ademas
de las sefaladas por el articulo 26 def Decreto 614 de 1984, 1as siguientes:

a. Proponer a la administracion de la empresa 0 establecimiento de trabajo la adopcion de
medidas y el desarrollo de actividades que procuren y mantengan la salud en los lugares y

ambientes de trabajo.

b. Proponer y participar en actividades de capacitacion en salud ocupacional dirigidas a
trabajadores, supervisores y directivos de Ia empresa o establecimiento de trabajo.

C. Colaborar con los funcionarios de entidades gubernamentales de salud ocupacional en las
actividades que éstos adelanten en la empresa y recibir por derecho propio los informes
correspondientes.

d. Vigilar el desarrollo de las actividades que en materia de medicina, higiene y seguridad
industrial debe realizar la empresa de acuerdo con el Reglamento de Higiene y Seguridad
Industrial y las normas vigentes; promover su divulgacién y observancia.

e. Colaborar en el andlisis de las causas de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y proponer al empleador las medidas correctivas que haya lugar para evitar su
ocurrencia. Evaluar los programas que se hayan realizado.

f. Visitar periédicamente los lugares de trabajo e inspeccionar los ambientes, maquinas,
equipos, aparatos y las operaciones realizadas por el personal de trabajadores en cada drea o
seccién de la empresa e informar al empleador sobre la existencia de factores de riesgo y sugerir
las medidas correctivas y de control.

g. Estudiar y considerar las sugerencias que presenten los trabajadores en materia de medicina,
higiene y seguridad industrial.

h. Servir como organismo de coordinacion entre empleador y los trabajadores en la solucion de
los problemas relativos a la salud ocupacional. Tramitar los reclamos de los trabajadores
relacionados con la salud ocupacional.

i. Solicitar periédicamente a la empresa informes sobre accidentalidad y enfermedades profesionales
con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en ja presente Resolucion.

J. Elegir al Secretario del Comité.
k. Mantener un archivo de las actas de cada reunién y demds actividades que se desarrollen el

cual estard en cualquier momento a disposicion del empleador, los trabajadores y Ias
autoridades competentes.
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I. Las demds funciones que le sefialen las normas sobre salud ocupacional.

ARTICULO 14: Son obligaciones del empleador:
a. Propiciar la eleccién de los representantes de los trabajadores al Comité, de acuerdo con lo

ordenado en el articulo 20., de esta Resolucidn, garantizando Ia libertad y oportunidad de las

votaciones.
b. Designar sus representantes al Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial.

C. Designar al Presidente del Comité.
d. Proporcionar los medios necesarios para el normal desemperio de las funciones del Comité.

e. Estudiar las recomendaciones emanadas del Comité y determinar la adopcién de las medidas
més convenientes o informarle las decisiones tomadas al respecto”.

h) Ley 962 de 2005: Art. 55

“Articulo 55. Supresion de la revisién y aprobacion del Reglamento de Higiens, y Seguridad por el
Ministerio de la Proteccién Social. El articulo 349 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

“Los empleadores que tengan a su servicio diez (10) o mds trabajadores permanentes deben elaborar
un reglamento especial de higiene y seguridad, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a
Ia iniciacion de labores, si se trata de un nuevo establecimiento. El Ministerio de la Proteccion Social

vigitard el cumplimiento de esta disposicion.”

i) Ley 9 de 1979: Articulos 80, 84, 98, 105, 111, 122, 123

“Articulo 80°.- Para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones la
presente Ley establece normas tendientes a:

a. Prevenir todo dafo para la salud de las personas, derivado de las condiciones de trabajo;
b.Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos,
biolégicos, organicos, mecanicos y otros que pueden afectar la salud individual o colectiva en
los lugares de trabajo;

c.Eliminar o controlar fos agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo;

d.Proteger la salud de los trabajadores y de la poblacién contra los riesgos causados por las
radiaciones,

e.Proteger a los trabajadores y a la poblacién contra los riesgos para la salud provenientes dela
produccién, almacenamiento, transporte, expendio, uso o disposicion de sustancias peligrosas para la
salud publica. Ver Decreto Nacional 614 de 1984 Se determina las bases para la organizacion y

administracién de Salud Ocupacional en el pais.

Articulo 84°.- Todos los empleadores estan obligados a:

Proporcionar y mantener un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene
y seguridad, establecer métodos de trabajo con el minimo de riesgos para la salud dentro

de los procesos de produccion;
b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y demas normas legales

relativas a Salud Ocupacional;

c. Responsabilizarse de un programa permanente de medicina, higiene y seguridad en el
trabajo destinado a proteger y mantener la salud de los trabajadores de conformidad con
la presente Ley y sus reglamentaciones;

d. Adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores,

mediante la instalacion, operacién y mantenimiento, en forma eficiente, de los sistemas

y equipos de control necesarios para prevenir enfermedades y accidentes en los lugares

de trabajo;

Registrar y notificar los accidentes y enfermedades ocurridos en los sitios de trabajo,

asi como de las actividades que se realicen para la proteccién de la salud de los

trabajadores;

. Proporcionar a las autoridades competenies las facilidades requeridas para la ejecucion
de inspecciones e investigaciones que juzguen necesarias dentro de las instalaciones y

zonas de trabajo;

a.
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g. Realizar programas educativos sobre los riesgos para la salud a que estén expuestos
fos trabajadores y sobre los métodos de su prevencién y control. Ver Decrelo Nacional
614 de 1984 Se determina las bases para la organizacién y adminisiracién de Salud

Ocupacional en el pais.

Parégrafo.- Los trabajadores independientes estdn obligados a adoptar, durante la gjecucion de sus
trabajos, todas las medidas preventivas destinadas a controlar adecuadamente los riesgos a que
puedan estar expuestos su propia salud o la de terceros, de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 96°.- En todo lugar de trabajo en que se empleen procedimientos, equipos, mdaquinas,
materiales o sustancias que den origen a condiciones ambientales que puedan afectar la salud
y seguridad de los trabajadores o su capacidad normal de trabajo, deberan adoptarse las
medidas de higiene y sequridad necesarias para controlar en forma efectiva los agentes nocivos,
y aplicarse los procedimientos de prevencion y control correspondientes.

‘Articulo 111°- En todo lugar de trabajo se establecera un programa de Salud Ocupacional,
dentro del cual se efectien actividades destinadas a prevenir 108 accidentes y las enfermedades
relacionadas con el trabajo. Corresponde al Ministerio de Salud dictar las normas sobre
organizacién y funcionamiento de los programas de salud ocupacional. Podrd exigirse la
creacién de comités de medicina, higiene y seguridad industrial con representacion de
empleadores y trabajadores.

Articulo 122°.- Todos los empleadores estédn obligados a proporcionar a cada trabajador, sin cosio
para éste, elementos de proteccién personalen cantidad y calidad acordes con 10s riesgos reales

o potenciales exisientes en los lugares de trabajo.
Articulo 123°.- Los equipos de proteccién ersonal se deberan ajustar a las normas oficiales

demés requlaciones técnicas y de sequridad aprobadas por el Gobierno.”
i) Resolucioén 1409 de 2012, Art: 1, 3%, 6, 7, 8,9,10,17, 21, 23, 24,

“ARTICULO 10. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION. La presente resolucion tiene por objeto
establecer el Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en alturas y
aplica a todos los empleadores, empresas, contratistas, subcontratistas y trabajadores de todas
las actividades econémicas de los sectores formales e informales de la economia, que
desarrollen trabajo en aituras con peligro de caidas.

Para efectos de la aplicacién de la presente resolucion, se entendera su obligatoriedad en todo
trabajo en el que exista el riesgo de caera 1,50 m o méas sobre un nivel inferior.

PARAGRAFO 1o. En el caso de la construccion de nuevas edificaciones y obras civiles, se
entender3 la obligatoriedad de esta resolucién una vez la obra haya alcanzado una altura de 1,80
m o méas sobre un nivel inferior, momento en el cual el control de los riesgos se debera hacer
desde la altura de 1,50 m.

PARAGRAFO 2o0. Si en el anélisis de riesgo que realice el coordinador de trabajo en alturas o el
responsable del programa de salud ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-55T7) de la empresa, se identifican condiciones peligrosas que
puedan afectar al trabajador en el momento de una caida, tales como dreas con obstéculos, bordes
peligrosos, efementos salientes, puntiagudos, sisternas energizados, maquinas en movimiento, entre
otros, incluso en alturas inferiores a las establecidas en este Reglamento, se deberan establecer
medidas de prevencién o proteccion conira caidas que protejan al trabajador.

ARTICULO 30. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. Todo empleador que tenga trabajadores que
realicen tareas de trabajo en alturas con riesgo de caidas como minimo debe:
1. Realizar las evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias
clinicas ocupacionales conforme a lo establecido en las Resoluciones 2346 de 2007 y 1918 de
2009 expedidas por el Ministerio de Ia Proteccién Social o las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen.

2. Incluir en el programa de salud ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo el programa de proteccién contra caidas de conformidad
con la presente resolucion, asi como las medidas necesarias para la identificacion, evaluacion
y control de los riesgos asociados al trabajo en alturas, a nivel individual por empresa o de
manera colectiva para empresas que trabajen en la misma obra;

3. Cubrir las condiciones de riesgo de caida en trabajo en alturas, mediante medidas de control contra
caldas de personas y objetos, las cuales deben ser dirigidas a su prevencion en forma colectiva, antes
de implementar medidas individuales de proteccion contra caidas. En ningtin caso, podran efecutarse
trabajos en alturas sin las medidas de control establecidas en la presente resolucion;

4. Adoptar medidas compensatorias y eficaces de seguridad, cuando la gjecucion de un trabajo
particular exija el retiro temporal de cualquier dispositivo de prevencion colectiva conira caidas. Una
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vez concluido el trabajo particular, se volveran a colocar en su lugar los dispositivos de prevencién

colectiva conira caldas;
5. Garantizar que los sistemas y equipos de proteccién contra caidas, cumplan con los

requerimientos de esta resolucién;

6. Disponer de un coordinador de trabajo en alturas, de trabajadores autorizados en el nivel
requerido y de ser necesario, un ayudanie de seguridad segin corresponda a la tarea a realizarse;
fo cual no significa la creacion de nuevos cargos sino la designacion de trabajadores a estas funciones.
7. Garantizar que el suministro de equipos, la capacitacién y el reentrenamiento, incluido el
tiempo para recibir estos dos Ultimos, no generen costo aiguno para el trabajador;

8. Garantizar un programa de capacitacién a todo trabajador que se vaya a exponer al riesgo de
trabajo en alturas, antes de iniciar labores.

9. Garantizar que todo trabajador autorizado para trabajo en alturas reciba al menos un
reentrenamiento anual, para reforzar los conocimientos en proteccién contra caidas para trabajo
segquro en alturas. En el caso que el trabajador autorizado ingrese como nuevo en la empresa, o cambie
de tipo de trabajo en alturas o haya cambiado las condiciones de operacién o su actividad, el empleador
debe también garantizar un programa de reentrenamiento en forma inmediata, previo al inicio de la
nueva actividad.

10. Garantizar la operatividad de un programa de inspeccion, conforme a las disposiciones de la
presente resolucion. Los sistemas de proteccion contra caidas deben ser inspeccionados por lo menos
una vez al afio, por intermedio de una persona o equipo de personas avaladas por el fabricante y/o
calificadas segun corresponda.

11. Asegurar que cuando se desarrollen trabajos con riesgo de caidas de alturas, exista
acompanamiento permanente de una persona que esté en capacidad de activar el plan de
emergencias en el caso que sea necesario;

12. Solicitar Ias pruebas que garanticen el buen funcionamiento del sistema de proteccién contra
caldas y/o los certificados que lo avalen. Las pruebas deben cumplir con los estdandares nacionales
y en ausencia de ellos, con estandares internacionales vigentes para cada componente del sistema, en
caso de no poder realizar las pruebas, se debe solicitar las memorias de calculo y datos del sistema
que se puedan simular para representar o demostrar una condicion similar o semejante de la
funcionalidad y funcién del disefio del sistema de proteccién contra caidas;

13. Asegurar la compatibilidad de los componentes del sistema de proteccion contra caidas; para elfo
debe evaluar o probar completamente si el cambio 0 maodificacién de un sistema cumple con ef estandar
a través del coordinador de trabajo en afturas o si hay duda, debe ser aprobado por una persona
calificada,

14. Incluir dentro de su Plan de Emergencias un procedimiento para la atencién y rescate en alturas
con recursos y personal entrenado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la presente

resolucion, y,
15. Garantizar que los menores de edad y las mujeres embarazadas en cualquier tiempo de gestacion

no realicen trabajo en alfuras.

16. Es obligacion del empleador asumir los gastos y costos de la capacitacién certificada de
trabajo seguro en alturas o la certificacion en dicha compelencia laboral en las que se deba
incurrir,

PARAGRAFO. Las empresas podrdn compartir recursos técnicos, tales como equipos de proteccidn,
equipos de atencién de emergencias, entre OIros, garantizando que en ningun momento por este
motivo, se dejen de controlar trabajos en alturas con riesgo de caida en ninguna de estas empresas,
de acuerdo con lo estipulado en Ia presente resolucion y en ningtin momento se considerara esto como
un traslado de responsabilidades, siendo cada empresa la obligada a mantener las adecuadas

condiciones de los recursos que utificen.

ARTICULO 60. DEFINICION PROGRAMA DE PREVENCION Y PROTECCION CONTRA CAIDAS EN
ALTURAS. Es Ia planeacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de las actividades identificadas por
el empleador como necesarias de implementar en fos sitios de trabajo en forma integral e
interdisciplinaria, para prevenir la ocurrencia de accidentes de trabajo por trabajo en alturas y las
medidas de proteccién implementadas para detener la caida una vez ocurra o mitigar sus

consecuencias.

ARTICULO 70. CONTENIDO. El programa debe contener medidas de prevencion y proteccion contra
caida de alluras y debe hacer parte de las medidas de seguridad del Programa de Salud
Ocupacional que de ahora en adelante se llamaré Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud

en el Trabajo (SG-SST).

ARTICULO 80. MEDIDAS DE PREVENCION. Son aquellas implemeniadas para evitar la caida de

trabajadores cuando realicen trabajo en alturas.
Dentro de las medidas de prevencion contra caidas de frabajo en alturas estén la capacitacion,
s colectivas de prevencion,

Jos sistemas de ingenieria para prevencion de caidas, medida
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permiso de irabajo en alturas, sistemas de acceso para trabajo en alturas y trabajos en
suspension.
Se debe elaborar y establecer los procedimientos para el trabajo seguro en alturas los cuales
deben ser fécilmente entendibles y comunicados a los trabajadores desde los procesos de
Induccion, capacitacién, entrenamiento y reentrenamiento con el soporte del coordinador de
trabajo en alturas o de una persona calificada para lo cual podré consultar con los trabajadores
que intervienen en la tarea. Tales procedimientos, deben ser revisados y ajustados, cuando:
a) Cambien las condiciones de trabajo;
b} Ocurra algun incidente o accidente; o,
¢) Los indicadores de gestion asi lo definan;

ARTICULO 90. CAPACITACION O CERTIFICACION DE LA COMPETENCIA LABORAL DE
TRABAJADORES QUE REALICEN TRABAJO EN ALTURAS. Todos los trabajadores que laboren en
tas condiciones de riesgo que establece el articulo 1o de la presente resolucion deben tener su
respectivo certificado para trabajo seguro en alturas, el cual podrén obtener mediante capacitacion o
por certificacion en la competencia laboral.

El trabajador que al considerar que por su experiencia, conocimientos y desemperio en frabajo en
alturas, no requiere realizar el curso de capacitacién podrd optar por la evaluacion de estos
conocimientos y desemperio a través de un organismo certificador de competencias laborales.

ARTICULO 10. PERSONAS OBJETO DE LA CAPACITACION. Se deben capacitar en trabajo seguro
en alturas:

1. Jefes de drea que tomen decisiones administrativas en relacién con la aplicacion de este reglamento
en empresas en las que se haya identificado como prioritario el riesgo de calda por frabajo en aitura;
2. Trabajadores que realizan trabajo en alturas;

3. Coordinador de trabajo en afturas;

4. Entrenador en trabajo seguro en afturas; y,

5. Aprendices de formacion titulada de las instituciones de formacion para el trabajo, que ofrezcarn
programas en los que en su préctica o vida laboral pueda existir el riesgo de caida en alturas, deben
ser formados y certificados en el nivel avanzado de trabajo seguro en alturas por la misma institucion.
en proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas hacen parte de la capacitacion para la
seguridad industrial, por lo tanta se regirdn por las normas establecidas en el Ministerio del Trabajo.

El contenido minimo de los programas, sera el siguiente:
1. Programas de capacitacién para jefes de area. Los programas de capacitacién para las personas
que tomen decisiones administrativas en relacién con la aplicacion de este reglamento en empresas en
las que se haya identificado como prioritario el riesgo de caida por trabajo en altura, deben desarrollar
los siguientes temas, con una intensidad minima de 8 horas certificadas en:

a. Requisitos legales en proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas;

b. Responsabilidad civil, penal y administrativa,

¢. Marco concepiual sobre prevencion y proteccién contra caidas para trabajo seguro en alturas,
permisos de trabajo y procedimiento de activacion del plan de emergencias; y,

d. Administracién y controf del programa de proteccién contra caidas para trabajo seguro en alturas.
Esta capacitacién puede ser presencial o virtual y debe repetirse en su totalidad por lo menos cada dos
(2) afios, razon por la cual no requiere reentrenamierto.

2. Programas de capacitacion para coordinador de trabajo en alturas. Estos programas de
capacitacién deben tener un minimo de 80 horas certificadas de intensidad, 60 tedricas y 20 prdcticas
e incluirdn por lo menos, los siguientes temas:

a. Naturaleza de los peligros de caida de personas y objetos en el drea de trabajo y fomento del

autocuidado de las personas;

b. Requisitos legales en proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas, de acuerdo a la
actividad economica;

c. Responsabilidad laboral, civil, penal y administrativa,

d. Conceptos técnicos de proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas;

e. Medidas de prevencion y proteccion contra caidas en trabajo desarrollados en alturas;

f Programa de proteccion contra caidas;

g. Procedimientos de trabajo seguro en alturas;

h. Listas de chequeo;

i. Procedimientos para manipular y almacenar equipos y materiales utilizados para proteccion contra
caidas;

j. Equipos de proteccién personal contra caidas (seleccion, compatibitidad, inspeccibn y reposicion) y
sistemnas de anclaje;

k. Sistemas de acceso para trabajo seguro en alturas,

I. Fundamentos de primeros auxilios;

m. Conceptos bésicos de autorrescate, rescate, y plan rescats;

n. Elaboracion del permiso de trabajo en alturas; y,

o. Técnicas de inspeccion.
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3. Programas de capacitacién para trabajadores operativos. Los contenidos de la capacitacién
para trabajadores que desarrolian actividades de tipo operativo para la ejecucion de trabajo
seguro en alturas, incluirén, por lo menos:
a. Naturaleza de los peligros de caida de personas y objetos en el 4rea de trabajo y fomento del

autocuidado de Ias personas;

b. Requisitos legales en proteccién contra caidas para trabajo seguro en alturas, de acuerdo a
Ia actividad econémica;

c. Responsabilidad laboral, civil, penal y administrativa;

d. Conceptos técnicos de proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas;

e. Medidas de prevencién y proteccion contra caidas en trabajo desarroliado en alturas;

f. Procedimientos para seleccionar, manipular y almacenar equipos y materiales utilizados para

proteccién contra caidas; y,
g. Conceptos bésicos de autorrescate, rescate y fundamentos de primeros auxilios.

h. Permiso de trabajo en alturas.

4. Niveles de capacitacion operativa: El nivel de capacitacion de los trabajadores autorizados o para
quienes desarrollan actividades de tipo operativo para la gjecucion de trabajo seguro en alturas, seré
definido por el coordinador de trabajo en alturas considerando los siguientes criterios:

a. Todo trabajador que realice labores en alturas, con riesgo de caida, segtin lo establecido en
esta resolucién, que realice desplazamientos horizontales y/o verticales por las estructuras,
incluidas las técnicas de suspension, utilizando diferentes equipos de proteccién contra caidas
segun el tipo de aplicacion y sistemas de anclaje portétiles, debe estar certificado en el nivel

avanzado; y,

b. Los trabajadores que deben realizar el curso basico seran los siguientes:

1. Todo trabajador que realice trabajo en alturas, con riesgos de caida, segun lo establecido en esta
resolucion, que deba utilizar un sistema de acceso seguro como escaleras y plataformas con barandas;
o escaleras portétiles, plataformas portétiles, canastillas y similares.

2. Trabajadores que su actividad sea reparaciones 0 nuevas construcciones de edificios que esten
protegidos por barandas, siempre y cuando estas Ultimas cumplan con los requisitos de la presente
resolucion.

Quedan exceptuados los trabajadores que para ejercer su labor requieren el uso de sistemas de acceso
mecanicos para acceder a las alturas y trabajadores que requieran elementos de proteccién contra
caidas, o aplicacion de técnicas o procedimierifos para su proteccion, guienes deberdn tomar la
capacitacion de nivel avanzado.

PARAGRAFO 1o. Quienes actualmente tengan certificado del nivel intermedio deben completar el
niimero de horas y temas para nivelarlo al nivel avanzado a través de reentrenamiento, momento en el
cual se les expediré certificado de nivel avanzado. Para realizar esta nivelacion tienen un término
méximo de 24 meses; ltiempo durante el cual solo podran realizar labores en alturas asegurados con
sistemas de trénsito vertical sin que implique desplazamientos horizontales en alfturas, a no ser que
hayan certificado en el nivel avanzado.

PARAGRAFO 2o0. Los diferentes niveles de formacién operativa, se deben desarrollar con la
siguiente intensidad minima y obedecerdn a las normas técnicas y laborales vigentes que
determine el Ministerio del Trabajo con el apoyo del Sena:

1. Nivel basico: 8 horas; 3 tedricas y 5 de entrenamiento préctico;

2. Nivel Avanzado: 40 horas; de las cuales minimo 16 seran tedricas y 24 de entrenamiento

préactico.

PARAGRAFO 30. Las empresas con mds de 100 trabajadores que utilicen el mecanismo de las
Unidades Vocacionales de Aprendizaje podrdn disminuir la intensidad minima de los cursos en los
diferentes niveles de capacitacion operativa hasta un 25%, siempre y cuando garanticen que con la
intensidad establecida por elfos, y con la aplicacion de los estandares de seguridad aplicados, sus
trabajadores no sufriran lesiones graves 0 mortales. En todo caso os cursos de capacitacién operativa,
que se desarrollen mediante esta modalidad deben conservar los porcentajes que a continuacion se
definen:

1. Nivel bésico: 40% capacitacion tebrica y 60% entrenamiento practico;

2. Nivel Avanzado: 40% capacitacion tedrica y 60% de entrenamiento practico.

PARAGRAFO 4o. Las instituciones autorizadas por esia resolucién para dictar la capacitacion en
trabajo seguro en alturas, deben contar con programas especialmente disenados para Irabajadores que
no saben leer ni escribir, observando la metodologia que sobre el particular determine el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), con la aprobacién de la Direccion de Movilidad y Formacion para el

Trabajo del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 17. PERMISO DE TRABAJO EN ALTURAS. El permiso de trabajo en alturas es un
mecanismo que mediante la verificacion y control previo de todos los aspectos relacionados en
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Ia presente resolucién, tiene como objeto prevenir la ocurrencia de accidentes durante la
realizacién de trabajos en alturas.
Este permiso de trabajo debe ser emitido para trabajos ocasionales definidos por el coordinador
de trabajo en alturas para los efectos de la aplicacion de Ia presente resolucion y puede ser
diligenciado, por el trabajador o por el empleador y debe ser revisado y verificado en el sitio de
trabajo por el coordinador de trabajo en alturas.
Cuando se trate de trabajos rutinarios, a cambio del permiso de trabajo en alturas, debe
implementarse una lista de chequeo que ser4 revisada y verificada en el sitio de trabajo por el
coordinador de trabajo en alturas,
El permiso de trabajo debe contener como minimo lo siguiente:
1. Nombre (8) de trabajador (es).
2. Tipo de trabajo.
3. Altura aproximada a la cual se va a desarrollar la actividad.
4. Fecha y hora de inicio y de terminacién de la tarea.
5. Verificacion de la afiliacién vigente a la seguridad social.
6. Requisitos de trabajador (requerimientos de aptitud).
7. Descripcién y procedimiento de la tarea.
8. Elementos de proteccién personal seleccionados por el empleador teniendo en cuenta los
riesgos y requerimientos propios de la tarea, conforme a lo dispuesto en la presente resolucion.
9, Verificacion de los puntos de anclaje por cada trabajador.
10. Sistema de prevencion contra caidas.
11. Equipos, sistema de acceso para trabajo en alturas.
12. Herramientas a utilizar.
13. Constancia de capacitacién o certificado de competencia laboral para prevencion para
caidas en trabajo en alturas.
14. Observaciones, y
15. Nombres y apellidos, firmas y numeros de cédulas de los trabajadores y de la persona que
autoriza el trabajo.
El permiso de trabajo en alturas debe tener en cuenta las medidas para garantizar que se
mantenga una distancia segura entre el trabajo y lineas o equipos eléctricos energizados y que
se cuente con los elementos de proteccién necesarios, acordes con el nivel de riesgo (escaleras
dieléctricas, parrillas, EPP dieléctrico, arco eléctrico, entre otros.)

ARTICULO 21. MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA CAIDAS. Las medidas de proteccién contra
caidas, son aquellas implementadas para detener la cafda, una vez ocurra, o mitigar sus
consecuencias.

El empleador debe definir, las medidas de prevencidn y proteccién a ser utilizadas en cada sitio
de trabajo donde exista por lo menos una persona trabajando en alturas ya sea de manera
ocasional o rutinaria, estas medidas deben estar acordes con la actividad econémica y tareas
que la componen.

El uso de medidas de proteccién no exime al empleador de su obligacién de implementar
medidas de prevencién, cuando se hayan determinado en el programa de salud ocupacional
denominado actualmente Sistema de Gestion de 1a Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SsT
como necesarias y viables, lo cual debera estar acorde con los requisitos establecidos en la

presente resolucion.
Las medidas de proteccién deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Los elementos o equipos de los sistemas de proteccion contra caidas deben ser compatibles entre
si, en tamario, figura, materiales, forma, didmetro y deben estar certificados.

2. Podran utilizarse, seguin las necesidades determinadas para un trabajador y el desarrollo de su labor,
medidas de ascenso y descenso o medidas horizontales o de trastado. En todo caso, por tener el riesgo
de caida de alturas se deberén utilizar arneses de cuerpo entero.

3. Todo sistema seleccionado debe permitir Ia distribucién de fuerza, amortiguar la fuerza de impacto,
elongacion, resistencia de los componentes a tension, corrosién o ser aislantes eléctricos ©
antiestaticos cuando se requieran.

4, Los equipos de proteccion individual para detencion y restriccion de caidas se seleccionarén tomando
en cuenta los riesgos valorados por el coordinador de trabajo en alturas o una persona calificada que
sean propios de la labor y sus caracteristicas, tales como condiciones atmosféricas, presencia de
sustancias quimicas, espacios confinados, posibilidad de incendios o explosiones, contactos electricos,
superficies calientes o abrasivas, trabajos con soldaduras, enire otros. Igualmente, se deben tener en
cuenta las condiciones fisioldgicas del individuo con relacién a la tarea y su estado de salud en general,

4
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5. También se seleccionardn de acuerdo a las condiciones de la tarea y los procedimientos como
ascenso, descenso, detencidn de cafdas, posicionamiento, izamiento, transporte de personal
salvamento y rescate. ’
PARAGRAFO. Todo equipo sometido a una caida deberd ser retirado de la operacién y no podra volver
a ser utilizado hasta que sea avalado por el fabricante o por una persona calificada; en el caso de las
lineas de vida auto retractifes, podran ser enviadas a reparacion y recertificadas por el fabricante.
ARTICULO 23. ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA TRABAJO EN ALTURAS. Los
elementos de proteccién individual deben estar certificados y suministrados por el empleador, sin
perjuicio de que primero aplique las medidas de prevencion y proteccién contra caldas, de que trata
esta resolucion. Serén seleccionados de acuerdo con la actividad gconémica y Ia tarea a desarroflar.
ARTICULO 24. PLAN DE EMERGENCIAS. Todo empleador que dentro de sus riesgos colidianos tenga
incluido el de caida por trabajo en alturas, debe incluir dentro del plan de emergencias establecido en
el numeral 18 del articulo 11 de la Resolucién nimero 1016 de 1989, un capitulo escrito de trabajo en
alturas que debe ser practicado y verificado, acorde con las actividades que se efecuten y que garantice
una respuesta organizada y segura ante cualquier incidente o accidente que se pueda presertar en el
sitio de trabajo, incluido un plan de rescate, para su ejecucion puede hacerlo con recursos propios o
confratados.
En el plan de rescate, disefiado acorde con los riesgos de fa actividad en alturas desarrollada, se deben
asignar equipos de rescale certificados para toda la operacion y contar con brigadistas o personal
formado para tal fin.
Se dispondra para la atencion de emergencias y para la prestacion los primeros auxilios de: botiquin,
elementos para inmovilizacién y atencion de heridas, hemorragias y demds elementos gue el empleador
considere necesarios de acuerdo al nivel de riesgo.
El empleador debe asegurar que el trabajador que desarrolia trabajo en alturas, cuente con un sistema
de comunicacion y una persona de apoyo disponible para que, de ser necesario, reporte de inmediato

fa emergencia.
PARAGRAFO. Las empresas podrdn compartir recursos para implementar el plan de emergencias

dentro de los planes de ayuda mutua”.

k) Decreto 1295 de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°.

Articulo 21. Obligaciones del Empleador.

El empleador serd responsable:

a) Del pago de ia totalidad de la cotizacién de los trabajadores a su servicio;

b) Trasladar el monto de las colizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales

correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto senale el reglarmento,
¢) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambienies de trabajo;
d) Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la

empresa, y procurar su financiacién;
e) Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales;
) Registrar ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el comité paritario de salud

ocupacional o el vigia ocupacional correspondiente;
g) Modificado por el art. 26, Ley 1562 de 2012. Facilitar Ia capacitacion de los trabajadores a su

cargo en materia de salud ocupacional, y
h) Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta afiliado, las novedades

laborales de sus trabajadores, incluidos el nivel de ingreso y sus cambios, las vinculaciones y retiros.

Parégrafo. Son ademds obligaciones del empleador las contenidas en las normas de salud ocupacional

y que no sean contrarias a este Decreto.

Parégrafo 2. Adicionado por el art. 26, Ley 1562 de 2012. Referente al teletrabajo, las obligaciones del
empleador en Riesgos Laborales y en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-

SST son las definidas

Articulo 56. Responsables de la prevencion de riesgos profesionales.

La Prevencién de Riesgos Profesionales es responsabilidad de los empleadores.

Corresponde al Gobiernio Nacional expedir las normas reglamentarias técnicas tendientes a garantizar
la seguridad de los trabajadores y de la poblacién en general, en la prevencién de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. Igualmente le corresponde ejercer la vigilancia y control de todas las
actividades, para la prevencion de los riesgos profasionales.

Los empleadores, ademas de la obligacién de establecer y ejecutar en forma permanente el
programa de salud ocupacional segtn lo establecido en las normas vigentes, son responsables
de los riesgos originados en su ambiente de trabajo. Las entidades administradoras de riesgos
profesionales, por delegacion del estado, ejercen la vigitancia y control en la prevencion de los riesgos
profesionales de las empresas que tengan afiiadas, a las cuales deberan asesorar en el diseno del

programa permanente de salud ocupacional.
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Articulo 58. Medidas especiales de prevencion.
Sin detrimento del cumplimiento de las normas de salud ocupacional vigentes, todas las

empresas estan obligadas a adoptar y poner en préctica las medidas especiales: de prevencion

de riesgos profesionales.
Articulo 62. Informacion de riesgos profesionales.
Los empleadores estén obligados a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden verse

expuestos en la ejecucién de la labor encomendada o contratada.

(...)

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES

Con base en Io anterior, este despacho procede a analizar y efectuar una valoracion
juridica de los cargos formulados, descargos y los alegatos de conclusion presentados
respecto de la empresa investigada.

Dentro de la investigacion realizada y conforme a los documentos aportados a la
misma, el despacho centra su estudio en determinar si existié violacion ©
incumplimiento de las normas de Riesgos laborales y las disposiciones de Salud
Ocupacional (hoy Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo) que fueron
oportunamente formulados, por parte del seiior LUIS SUAREZ BONILLA y de las
empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL [INGENIEROS
ARQUITECTOS S.A,, B P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE JESUS OSSA
LOPEZ en calidad de integrantes de la UNION TEMPORAL CIUDADELA
EDUCATIVA, en cuanto al accidente de trabajo grave sufrido por el Senor JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES el dia 02 de Octubre de 2012.

A continuacién se procedera a relacionar cada uno de los cargos que fueron
formulados, los aspectos que dieron lugar a la formulacion de cada cargo, la
informacion allegada por las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., B P CONSTRUCTORES S.A. y ALVARO DE
JESUS OSSA LOPEZ en calidad de integrantes de la UNION TEMPORAL
CIUDADELA EDUCATIVA, toda vez que fueron las Unicas que hicieron uso del
derecho de defensa y contradiccion dentro del presente tramite, por cuanto el sefor
LUIS SUAREZ BONILLA frente a los cargos formulados y durante todo el tramite
efectuado guardd completo silencio, pese a habérsele informado mediante el correo
electrénico registrado en cdmara de comercio, de haberse enviado a la direccion
material registrada en la misma y habérsele notificado mediante aviso cada decision
emitida en el mismo, por Ultimo se procedera con el andlisis de cada uno de los

descargos presentados..

CARGOS FORMULADOS

Mediante auto de fecha 26 de mayo de 2015, se formularon los siguientes cargos:

. Respecto dei sefor LUIS SUAREZ BONILLA

“CARGO PRIMERO: LUIS SUAREZ BONILLA, en calidad de empleador, incurrio en
la violacién de las siguientes normas laborales, tales como: la Resolucién 1016 de
1989: Articulos 1, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 16; del Decreto 614 de 1984: Articulos 2, 3, 24,
25, 26, 28, y la Ley 1562 de 2012: Articulos 26, 27: de la Resolucién 1401 de 2007:
Articulos 4 y 7, en concordancia con lo senalado en la Resolucién 2013 de 1986:
Articulos 1,7, 10, 11, 14, Resolucion 2346 de 2007, Art. 3, 4 Y 5, Ley 962 de 2005
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Art. 55, conforme a lo expuesto anteriormente, toda vez que no demostré en la etapa
de indagacion preliminar, el cumplimiento de normatividad respecto a Riesgos
Laborales y Salud Ocupacional y que dan lugar a la formulacion del presente cargo
en los siguientes aspectos:

1. Actuacién de los registros minimos del programa de salud ocupacional
implementados en el lugar de trabajo donde se presento el accidente.

2. Capacitaciones en temas de seguridad y salud en el trabajo, especificamente sobre
prevencién, promocion y auto cuidado brindadas efectivamente al trabajador

accidentado. .
3. Conformacion def COPASST

4. Constancias de cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa
para la fecha en la que acontecio el accidente laboral.

5. Disefio de programa de capacitacion inicial sobre riesgos relacionados con el sector

de la construccion
6. Elaboracién del panorama de factores de riesgos acordes a la obra donde se

presento el accidente

7. Elaboracion plan de emergencia de la empresa y Ia socializacion al trabajador.

8. Elaboracién y ejecucién del Reglamento de Higiene y Seguridad

9. Elaboracién e implementacién del Programa de Salud Ocupacional hoy Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

10. Ejecucién de capacitaciones brindadas al trabajador sobre normas de salud
ocupacional y riesgos laborales.

11. Inspecciones de seguridad a las instalaciones de la empresa y sitio de trabajo

12. Implementacién de capacitaciones en donde se le explicara al trabajador la
manera segura de llevar a cabo los procedimientos que le eran asignados.

13. Llevar registro de los accidentes de trabajo, el archivos de las investigaciones
adelantadas de los incidentes y accidentes de trabajo, y pruebas de los correctivos
implementados

14. Manual de funciones del trabajador y su notificacion

15. No obra prueba que el COPASST se haya reunido de manera extraordinaria dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del accidente del senor JOSE

ALFONSO ESTUPINAN GARCES.

16. Realizacion de examen de ingreso al trabajador.

17 Realizaciéon de evaluaciones semestrales al programa de salud ocupacional
vigente para el momento del accidente de trabajo sufrido por el sefior JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES

18. Reuniones periédicas del COPASST”

CARGOS SEGUNDO: El sefior LUIS SUAREZ BONILLA en calidad de empleador,
incurrié _en la violacion de la Ley 9 de 1979: Articulos 80, 84, 98, 111, 122, 123; en
concordancia con la Resolucion 1409 de 2012: Articulos 1, 3°, 6, 7,8, 9, 10, 17, 21,
23, 24 y el Decreto 1295 de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°, conforme a lo
expuesto anteriormente, por cuanto no demostrd el cumplimiento de normatividad
respecto a Riesgos Laborales y Salud Ocupacional y que dan lugar a la formulacion

del presente cargo en los siguientes aspectos:

1. Capacitaciones y reentrenamiento dadas al trabajador sobre trabajo en alturas, en
el cual se ocasion6 el accidente laboral mencionado anteriormente.
2. Capacitacién e estricta observancia del uso de los Elementos de Proteccion

personal
3 Certificaciones de haber proveido al trabajador de charlas pre-operacionales
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4. Certificacién de que el trabajador cumplia con los requisitos exigidos por el perfil del
cargo que desemperiaba.
5. Entrega de equipos de proteccion personal
6. Ejecucion de capacitaciones realizadas al trabajador y relacionada con el cargo que

ocupaba en la empresa

7. Existié carencia en el suministro efectivo de elementos de proteccion personal
requeridos para ejecutar labores de alto riesgo como el que sufrié el trabajador
accidentado.

8. Implementacion de capacitaciones en donde se le explicara al trabajador la manera
segura de llevar a cabo los procedimientos que le eran asignados.

9. Supervisién eficaz para ejecucion de los trabajos que conllevaron la concrecion del
accidente objeto de estudio, méxime cuando segtin lo estipulado en el acta levantada
el dia 13 de diciembre de 2012 por parte del COPASST de la empresa BERNARDO
A. OSSA LOPEZ, en relacién con la oba Ciudadela Educativa sefiald que se habian
presentado al 13 de diciembre de 2012, 48 accidentes de trabajo lo cual obra al folio
171, de tal forma, que ello genera la obligacién de la misma, por redoblar sus
esfuerzos a fin de minimizar los riesgos que llevan a la concrecion de los accidentes

de trabajo latentes en sus operaciones cotidianas’.

1. Respecto de las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A, B P CONSTRUCTORES S.A. y
ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ en calidad de integrantes de la UNION
TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA.

“CARGO UNICO: LOS UNIDOS TEMPORALES BERNARDO ANCIZAR OSSA
LOPEZ, BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., B P CONSTRUCTORES S.A. y
ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ EN CALIDAD DE INTEGRANTES DE LA UNION
TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA™, en calidad de solidarios responsables,
incurrieron en la violacion del Convenio Técnico C167 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Seguridad y Salud en la Construccién, 1988 (num. 167), Art. 3, 8,
18 y 30, que entré en vigor el 11 de enero de 1991, Adopcion: Ginebra, 75° reunion
CIT (20 junio 1988), el cual fue ratificado por Colombia y entré en vigor en nuestro
pais el 06 de septiembre de 1994, de los Articulos 34 y 36 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, de la Resolucién 1016 de 1989: Articulos 4, 5, 6, 10, 11, 14, 16; Del Decrelo
614 de 1984: Articulos 3, 24, 25, 26, 28, lalLey 1 562 de 2012: Articulos 26, 27; De la
Resolucién 1401 de 2007: Articulos 4 y 7, en concordancia con lo senalado en la
Resolucién 2013 de 1986: Articulos 7, 10, 11, 14, la Resolucion 2346 de 2007, Art.
3,4y 5yLaley 962 de 2005 Art. 55; ademds de ello, de la Ley 9 de 1979: Articulos
80, 84, 98, 111, 122, 123; en concordancia con Ia Resolucién 1409 de 2012: Articulos
1,3°, 6,7, 89,10, 17,21,23 24y el Decreto 1295 de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62
inc. 1°, conforme a lo expuesto anteriormente, toda vez que no demostro en la etapa
de indagacion preliminar, el cumplimiento de normatividad respecto a Riesgos
Laborales y Salud Ocupacional y que dan lugar a la formulacion del presente cargo

en los siguientes aspectos:

1. Supervision eficaz para verificar que el empleador del sefior LUIS SUAREZ
BONILLA diera estricto cumplimiento a sus obligaciones de:

a) Actuacion de los registros minimos del funcionamiento del programa de salud
ocupacional implementados con anterioridad en la sede de trabajo donde se presento

el accidente.
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b) Capacitaciones en temas de seguridad y salud en el trabajo, especificamente sobre
prevencion, promocién y auto cuidado brindadas efectivamente al trabajador
accidentado.
¢) Constancias de cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa
para la fecha en la que acontecié el accidente laboral en la sede de trabajo donde

acaecio el mismo.
d) Elaboracién del panorama de factores de riesgos acordes a la obra donde se

presentd el accidente
e) Ejecucion de capacitaciones brindadas al trabajador sobre normas de salud

ocupacional y riesgos laborales.

f) Inspecciones de seguridad a las instalaciones de la empresa y sitio de trabajo

g) Llevar registro de los accidentes de trabajo, el archivos de las investigaciones
adelantadas de los incidentes y accidentes de trabajo, y pruebas de los correctivos
implementados en la sede de trabajo donde acaecio el accidente

h) Manual de funciones del trabajador y su notificacion

i) No obra prueba que el COPASST se haya reunido de manera extraordinaria dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del accidente del sefior JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES.

J) Realizacién de examen de ingreso al trabajador.

k) Realizacion de evaluaciones semestrales al programa de salud ocupacional vigente
para el momento del accidente de trabajo sufrido por el sefior JOSE ALFONSO
ESTUPINAN GARCES

|} Capacitacién y reentrenamiento dadas al trabajador sobre trabajo en alfuras, en el
cual se ocasiond el accidente laboral mencionado anteriormente.

m) Capacitacién e estricta observancia del uso de los Elementos de Proteccion
personal

n) Certificaciones de haber proveido al trabajador de charlas pre-operacionales

A1) Certificacion de que el trabajador cumplia con los requisitos exigidos por el peffil
del cargo que desempenaba.

o) Entrega de equipos de proteccion personal

p) Ejecucién de capacitaciones realizadas al trabajador y relacionada con el cargo que

ocupaba en la empresa
q) Existié carencia en el suministro efectivo de elementos de proteccion personal

requeridos para ejecutar labores de alto riesgo como el que sufrié el trabajador

accidentado.

r) Implementacién de capacitaciones en donde se le explicara af trabajador la manera
segura de llevar a cabo los procedimientos que le eran asignados.

Supervision eficaz para ejecucion de los trabajos que conllevaron la concrecion del
accidente objeto de estudio, méaxime cuando segun lo estipulado en el acta levantada
el dia 13 de diciembre de 2012 por parte del COPASST de la empresa BERNARDO
A. OSSA LOPEZ, en relacién con la oba Ciudadela Educativa sefial6 que se habfan
presentado al 13 de diciembre de 2012, 48 accidentes de trabajo /o cual obra al folio
171, de tal forma, que ello genera la obligacion de la misma, por redoblar sus
esfuerzos a fin de minimizar los riesgos que llevan a la concrecion de los accidentes

de trabajo latentes en sus operaciones cotidianas”.

ANALISIS FRENTE AL INVESTIGADO LUIS SUAREZ BONILLA

CARGOS FORMULADOS

Mediante auto de fecha 26 de mayo de 2015, se formulé el siguiente cargo:
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“CARGO PRIMERO: LUIS SUAREZ BONILLA, en calidad de empleador, incurrio en
Ja violacién de la Resolucién 1016 de 1989: Articulos 1, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 16; del
Decreto 614 de 1984: Articulos 2, 3, 24, 25, 26, 28, y la Ley 1562 de 2012: Articulos
26, 27: de la Resolucion 1401 de 2007 Articulos 4y 7, en concordancia con lo
sefialado en la Resolucién 2013 de 1986: Articulos 1, 7, 10, 11, 14, Resolucion 2346
de 2007, Art. 3, 4y 5, Ley 962 de 2005 Art. 55, conforme a lo expuesto anteriormente,
toda vez que no demostré en la etapa de indagacion preliminar, el cumplimiento de
normatividad respecto a Riesgos Laborales y Salud Ocupacional y que dan lugar a la
formulacién del presente cargo en los siguientes aspectos:

1. Actuacion de los registros minimos del programa de salud ocupacional
implementados en el lugar de trabajo donde se presenté el accidente.

2. Capacitaciones en temas de seguridad y salud en el trabajo, especificamente sobre
prevencién, promocion y auto cuidado brindadas efectivamente al trabajador
accidentado.

3. Conformacién del COPASST

4. Constancias de cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa
para la fecha en la que acontecio el accidente laboral.

5. Disefio de programa de capacitacion inicial sobre riesgos relacionados con el sector

de la construccion
6. Elaboracién del panorama de factores de riesgos acordes a la obra donde se

presentd el accidente

7. Elaboracién plan de emergencia de la empresa y la socializacion al trabajador.

8. Elaboracién y ejecucién del Reglamento de Higiene y Seguridad

9. Elaboracién e implementacién del Programa de Salud Ocupacional hoy Sistema

de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

10. Ejecucién de capacitaciones brindadas al trabajador sobre normas de salud

ocupacional y riesgos laborales.

11. Inspecciones de seguridad a las instalaciones de la empresa y sitio de trabajo

12. Implementacion de capacitaciones en donde se le explicara al trabajador la

manera segura de llevar a cabo los procedimientos gue le eran asignados.

13. Llevar registro de los accidentes de trabajo, el archivos de las investigaciones

adelantadas de los incidentes y accidentes de trabajo, y pruebas de los correctivos

implementados

14. Manual de funciones del trabajador y su notificacion

15. No obra prueba que el COPASST se haya reunido de manera extraordinaria dentro

de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del accidente del sefior JOSE

ALFONSO ESTUPINAN GARCES.

16. Realizacién de examen de ingreso al trabajador.

19. Realizacién de evaluaciones semestrales al programa de salud ocupacional
vigente para el momento del accidente de trabajo sufrido por el senor JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES

20. Reuniones periédicas del COPASST’

Respecto del primer cargo formulado por este despacho, se encontro en el desarrollo
de la investigacion administrativa y se logro establecer que el sefior LUIS SUAREZ
BONILLA, no logré acreditar tener planeado, organizado, implementado ni garantizar
el funcionamiento del Programa de Salud Ocupacional (hoy Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo) de acuerdo con lo establecido enla Resolucion 1016
de 1989 (Art. 1, 4, 5, 6 ); el cual debia desarrollarse de manera especifica y particular
de acuerdo con la actividad econdmica del investigado de conformidad con los riesgos

reales y/o potenciales a los que se encontraban expuestos sus trabajadores y el
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nimero de trabajadores, garantizando ante todo el cabal cumplimiento del programa
sefialado y el seguimiento de las acciones implementadas a fin de ser sometidas a
evaluacién y control para efectuar una retroalimentacion permanente de las mismas y
ajustes a la realidad de la empresa acorde a todos los lugares de trabajo, es decir, se
pudo corroborar que antes del accidente grave objeto de estudio, la empresa
investigada no probo contar con la implementacion adecuada del programa de salud
ocupacional ni mucho menos acreditar la realizacion de actividades direccionadas a
la ejecucion del mismo, toda vez que en tramite objeto de estudio se logrd evidenciar
que no fueron allegadas las constancias de cumplimiento del programa de salud
ocupacional de la empresa para la fecha en que acontecio el accidente de trabajo,
incluso, ni siquiera probd haber implementado las recomendaciones establecidas en
el informe de investigacion del accidente del quejoso, obrante en el reves del folio 95.

Tampoco probd la existencia en el lugar de trabajo de los elementos de proteccion
personal, herramientas y equipos idéneos para que el sefior JOSE ALFONSO
ESTUPINAN GARCES, gjecutara el 02 de octubre de 2012 las tareas asignadas en la
obra donde se adelantaba el proyecto Ciudadela Educativa, mucho menos allegé el
investigado pruebas que determinaran la idoneidad del trabajador sehalado ni que
contara con las competencias y cumpliera con los requisitos para ejecutar trabajos en
altura, de tal forma que en sintesis, el sefior LUIS SUAREZ BONILLA no probo en el
transcurso de la investigacién del accidente grave haber ejecutado dicho programa,
aportando por fichas técnicas de los equipos que se debieron de relacionar los
diversos mantenimientos preventivos practicados y vida atil de los mismos, formato
de inspeccidn a los equipos, herramientas y elementos de proteccioén, capacitaciones
de los EPP, capacitaciones y reentrenamiento dadas al trabajador respecto de la
actividad en la cual se genera el accidente, charlas de seguridad, constancia de
notificacién de los riesgos y medidas preventivas a adoptar el dia en que se presento

el accidente entre otras.

Ahora bien, en el momento en que ocurrié el accidente no existia en el lugar de trabajo
una persona encargada de velar por la seguridad de los trabajadores y/o inspector de
seguridad, ello se deduce de lo manifestado en el mismo formato de investigacion
obrante en el expediente, en donde dentro de las causas basicas® la empresa LUIS
SUAREZ BONILLA menciona como factores personales: reentrenamiento insuficiente
y_ordenes mal interpretadas, asi mismo, indica como factores de trabajo: control e
inspecciones inadecuadas de la construccion; en lo atinente a actos sub estandar
establecen como causas inmediatas denominados actos subestandar el omitir el uso
del equipo de proteccién personal disponible, y menciona de igual forma que entre las
condiciones subestandares: i) la carencia del equipo de proteccion personal
necesario, y iy Espacios libres e inadecuados para movimientos de personas u objetos
(Subrayado fuera de texto); es decir, si hubiera el dia del accidente existido una
persona responsable de la seguridad y salud de los trabajadores en el sitio donde se
presento el accidente, hubiese adoptado las medidas necesarias a fin de asegurarse
que los trabajadores minimamente tuvieran puesto todos los quipos y elementos de
proteccién individual para ejecutar las labores asignadas, lo cual no sucedio y por
ende el resultado del accidente que hoy se encuentra en estudio.

De igual forma, tampoco corrobor6 el investigado que se hayan practicado respecto
del trabajador accidentado los examenes médicos, clinicos y paraclinicos para
admisién, tal como lo exige la Resolucién 2346 de 2007, Art. 3, 4 y 5, tampoco que se
haya efectuado respecto del trabajador accidentado una ubicacién segun aptitudes,
tanto los de ingreso como los periédicos ocupacionales, menos que se hayan
implementado actividades de vigilancia epidemiolégica, donde realizar ademas visitas

2 Folio 95B
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a los puestos de trabajo para conocer los riesgos, lo cual es prueba que no se
encontraba en funcionamiento el subprograma de medicina preventiva del Trabajo, de
Higiene y Seguridad Industrial de la empresa investigada, tal como 10 exige el art. 6°,
10 Ibidem, el cual tiene como finalidad principal la promocion, prevencion y control de
la salud del trabajador, protegiéndolo de los factores de riesgo ocupacionales,
ubicandolo en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones psicofisiolégicas y
manteniéndolo en aptitud de produccion de trabajo.

Tampoco se encontraba en funcionamiento el subprograma de Higiene y Seguridad
Industrial para Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento de
los equipos de seguridad y control de los riesgos existentes en la empresa, como lo
exige el articulo 11 Ibidem, para desarrollar entre otras actividades acciones tan
fundamentales tales como el de promover, elaborar, desarroliar y evaluar programas
de induccién y entrenamiento, encaminados a la prevencion de accidentes y
conocimientos de los riesgos en el trabajo, contrario sensu, se tienen que existia
carencia en el suministro de los equipos de proteccion personal necesarios para
ejecutar las labores asignadas con ocasién a la cual se concreto el siniestro, De igual
forma el sefor LUIS SUAREZ BONILLA, no realizé inspecciones en cuanto a orden y
aseo a las areas de trabajo en donde se desempenaba el trabajador accidentado, por
tal motivo, ni se evidencia la planeacion, organizacion ni implementacién del programa
de salud ocupacional antes del accidente y por ende, tampoco la funcionabilidad de
los subprogramas que debe comprender el mismo, tales como medicina preventiva y
del trabajo, el subprogramas de higiene y seguridad industrial, entre otros.

Aunado a lo anterior, el Programa de Salud Ocupacional debia mantenerse
actualizado cumpliendo como minimo los requisitos del art. 14 ibidem, en donde se
debia recopilar y analizar el informe estadistico de accidentes de trabajo Yy
enfermedades profesionales, para efectuar recomendaciones y poner en practica
acciones tendientes a minimizar las causas que llevan a la materializacion de los

mismaos.

Asi mismo, no se aportaron evidencias que permitan colegir que fueron realizadas las
evaluaciones semestrales del programa de salud ocupacional en los términos a lo
ordenado en el articulo 16 ibidem, ni del afio 2011 y mucho menos del programa de
salud ocupacional afio 2012 donde se concretd el accidente.

De igual forma, se tiene que la empresa investigada omitié cumplir ademas con lo
ordenado en el Decreto 614 de 1984: Articulos 2, 3, 24, 25, 26, 28: también con las
disposiciones enmarcadas en la Ley 1562 de 2012 Articulos 26, 27, por cuanto las
disposiciones sobre Saiud Ocupacional se deben aplicar en todo lugar y clase de
trabajo, regulando las acciones destinadas a promover y proteger la salud de las
personas, maxime cuando la responsabilidad por la gjecucidén del programa
permanente es del empleador, a fin de garantizar la proteccion de la salud de sus
trabajadores, permitiendo entre otras la constitucién y el funcionamiento de los
Comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo y
auspiciar su participacion en el desarrollo del Programa de Salud Ocupacional
correspondiente, no obstante, ello no fue probado por LUIS SUAREZ BONILLA
incluso, se extrana dentro del tramite soportes documentales que constaten
conformacion y vigencia del Comité Paritario de Salud Ocupacional {hoy COPASST)
a la fecha del accidente grave, allegando las pruebas de su conformacion 'y
funcionamiento como lo son las reuniones periddicas que debieron de haberse
realizado: aunado a ello, observa este despacho, que el COPASO (hoy COPASST),
no se reunié de manera extraordinaria dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
concrecion del accidente grave del trabajador, como lo exige la norma, sino que tan
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solo hasta el dia 25 de octubre de 2012 es que se emite informe de leccién aprendida,
segun constancia obrante al folio 123, incumpliendo con ello ademas, lo dispuesto en
la Resolucion 1401 de 2007: Articulos 4 y 7 y Resolucién 2013 de 1986: articulos 1,
7, 10, 11, 14; incluso en lo que respecta a la obligacion de elaborar un reglamento
especial de higiene y seguridad tampoco se acredité el cumplimiento de la norma
endilgada, es decir, el articulo 55 de la Ley 962 de 2005.

En sintesis frente al cargo endilgado, no fueron desvirtuadas las obligaciones que le
asistian en cuanto al cumpiimiento de las normas, reglamentos e instrucciones del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la empresa,
antes denominado Programa de Salud Ocupacional, muy por el contrario se observd
en el transcurso de la investigacion que hubo falta de implementacion de acciones y
lineamientos para evitar la concrecidon de los riesgos, ni siquiera probd tener
implementada la matriz de riesgos que legalmente debia tener a la fecha del
accidentes, por tanto intervenir el riesgo al cual se encontraba expuesto el trabajador
accidentado; asi mismo, hubo falencias en la supervision para aplicacion de controles,
por cuanto se pudo determinar que el sefor LUIS SUAREZ BONILLA, en relacion con
el accidente investigado, carecié de supervision en el turno donde se ejecutaba la
labor y donde se materializé el accidente, en especial debe asegurarse y vigilar que
los trabajadores en el desarrollo de sus funciones utilicen todos los medios de
proteccion personal que le sean suministrados y adopten todas las medidas de
seguridad necesarias a fin de evitar la concrecion de los riesgos que a diario se
encuentran expuestos, incluso al respecto, es dable traer a colacion que el grupo
investigador consideré que el accidente se debié a inadecuados controles e
inspecciones de la construccion, sin lugar a dudas, son evidencias de ia omisién de
controles que no se acataron por la falta de labores de supervision en el area de

trabajo.

Asi mismo, mediante el auto de formulacién de cargos referido, se imputo
adicionalmente el siguiente cargo:

CARGOS SEGUNDO: EJ serior LUIS SUAREZ BONILLA en calidad de empleador,
incurrié en la violacion de la Ley 9 de 1979: Articulos 80, 84, 98, 111, 122, 123; en
concordancia con la Resolucion 1409 de 2012: Articulos 1, 3°, 6, 7, 8, 9, 10, 17, 21,
23, 24 y el Decreto 1295 de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°, conforme a lo
expuesto anteriormente, por cuanto no demostré el cumplimiento de normatividad
respecto a Riesgos Laborales y Salud Ocupacional y que dan lugar a la formulacion

del presente cargo en los siguientes aspecios:

1. Capacitaciones y reentrenamiento dadas al trabajador sobre trabajo en alfturas, en
el cual se ocasiond el accidente laboral mencionado anteriormente.

2. Capacitacion e estricta observancia del uso de los Elementos de Proteccion
personal

3. Certificaciones de haber proveido al trabajador de charlas pre-operacionales

4. Certificacion de que el trabajador cumplia con los requisitos exigidos por el perfil del
cargo que desempenaba.

5. Entrega de equipos de proteccion personal
6. Ejecucion de capacitaciones realizadas al trabajador y relacionada con el cargo que

ocupaba en la empresa
7. Existié carencia en el suministro efectivo de elementos de proteccion personal
requeridos para ejecutar labores de alto riesgo como el que sufrio el trabajador

accidentado.
8. Implementacién de capacitaciones en donde se le explicara al trabajador Ia manera

segura de llevar a cabo los procedimientos que le eran asignados.
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9. Supervision eficaz para ejecucion de los trabajos que conllevaron fa concrecion del
accidente objeto de estudio, maxime cuando segun lo estipulado en el acta levantada
el dia 13 de diciembre de 2012 por parte del COPASST de la empresa BERNARDO
A. OSSA LOPEZ, en relacién con la oba Ciudadela Educativa senald que se habian
presentado al 13 de diciembre de 2012, 48 accidentes de trabajo lo cual obra al folio
171, de tal forma, que ello genera la obligacion de la misma, por redoblar sus
esfuerzos a fin de minimizar los riesgos que llevan a la concrecion de los accidentes
de trabajo latentes en sus operaciones cotidianas’.

El cargo segundo se mantiene, toda vez que se gvidencié que LUIS SUAREZ
BONILLA err6 en la implementacion de medidas de mitigacion del riesgo de caidas
por la ejecucion de actividades de altura con ocasion al cual se concretd el accidente,
no allegd soporte de tener planeado, organizado e implementado el programa de
proteccién contra caidas, el reglamento de seguridad proteccion contra caidas para
trabajo en alturas, tampoco que efectuara andlisis de los riesgos a los que se exponia
el trabajador accidentado el dia 2 de octubre de 2012, el cual debid de haber sido
realizado al menos por el coordinador o responsable del programa de salud
ocupacional que debi6 haber tenido, asi mismo, debi6 garantizar el suministro al
trabajador de equipos, de elementos de proteccién personal apropiados, de
capacitaciéon y de reentrenamiento, frente a los riesgos que se exponia con la
ejecucién de trabajo en alturas, antes de iniciar labores, asi mismo debié haberse
garantizado la operatividad de un programa de inspeccion en el lugar donde se debian
ejecutar las labores para adoptar las medidas de control y proteccion necesarias que
garantizaran la vida y seguridad de todos los trabajadores, sin embargo no fue
allegada prueba que evidenciara el cumplimiento de los deberes legales que le asistia
en calidad de empleador del sefior JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES,
contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion 1409 de 2012: Articulos 1, 3°, 6,7, 8,9,

10, 17, 21, 23, 24.

De acuerdo a lo observado en el transcurso de la investigacién, se pudo establecer
que el trabajador ESTUPINAN GARCES el dia del accidente no portaba los elementos
adecuados para garantizar su seguridad, ello se deduce de lo manifestado en el
formato de reporte de accidente por parte del investigado donde estipuld como actos
subestandar el omitir el uso del equipo de proteccién personal disponible y menciona
de igual forma que entre las condiciones subestandares se encuentra la carencia del
equipo de proteccién personal necesario (..); De igual forma fueron inexistentes los
mecanismos de supervision empleados para aplicacién de controles en relacion con
el accidente investigado especificamente en el turno donde se ejecutaba la labor y
donde se materializé el accidente, tal como se evidencia al folio 95 donde se senala
como factor de trabajo inadecuado control e inspecciones en la construccién es decir,
no habfa personal de HSE en el momento en que se presenté el accidente.

El empleador no sélo debe preocuparse por suministrar los elementos de proteccion
personal a sus trabajadores, sino que ademas debe propender porque los mismos se
concienticen de la necesidad de utilizacién de los mismos, hacer seguimiento y en
especial debe asegurarse y vigilar que los trabajadores en el desarrollo de sus
funciones utilicen todos los medios de proteccion personal que le sean suministrados
y adopten todas las medidas de seguridad necesarias a fin de evitar la concrecion de
los riesgos que a diario se encuentran expuestos; sin lugar a dudas, son evidencias
de la omisién de controles que no se acataron por la falta de labores de supervision
en el 4rea de trabajo; asi mismo, tampoco fueron aportados la actualizacion de los
registros minimos del Programa de Salud Ocupacional con anterioridad al siniestro

investigado.
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Lo anterior, sin lugar a dudas contraviene la ley 9 de 1979: articulos 84, 98, 105, 111,
117, 118, 122, 123, en el entendido que el ambiente de trabajo donde ejecutaba sus
labores el trabajador accidentado debia ser en adecuadas condiciones de higiene y
seguridad con el minimo de riesgos para la salud dentro de los procesos de
produccién, debia ademas adoptar medidas efectivas para proteger y promover |a
salud del sefior JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES, mediante la instalacion,
operacién y mantenimiento, en forma eficiente de los sistemas y equipos de control
necesarios para prevenir no solo accidentes en el lugar de trabajo sino ademas
adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores,
desarrollando para ello, programas educativos sobre los riesgos, suministrando
elementos de proteccion personal en cantidad y calidad acordes con los riesgos reales
o potenciales existentes en los lugares de trabajo, entre otras.

No se realizd inspecciones en cuantc a orden y aseo a las areas de trabajo en donde
laboraba el trabajador accidentado, 1o que denota la falta de implementacion del
programa de salud ocupacional y por ende, tampoco la funcionabilidad de los
subprogramas que debe comprender el mismo, tales como medicina preventiva y del
trabajo, los subprogramas de higiene y seguridad industrial, entre otros, vulnerando
con ello el Decreto 1295 de 1994: Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°, por cuanto la empresa
investigada estaba obligada a adoptar y poner en practica todas las medidas
especiales y necesarias para la prevencion de riesgos laborales a los cuales estaba
expuesto en la ejecucion de la labor trabajador accidentado, maxime cuando a él le
fueron asignadas funciones de actividades consideradas de alto riesgo y para las
cuales debfa tener una idoneidad, contar con certificaciones técnicas, y una
preparacion particular para ejecutar las mismas, es decir, no probd la empresa
investigada que el trabajador accidentado cumplia a cabalidad con los requisitos
exigidos para el perfil del cargo de trabajo en alturas, incluso dentro del mismo formato
de investigacién del accidente de trabajo, el equipo investigador determin6 que el
trabajador tenia reentrenamiento insuficiente y no interpreté adecuadamente las
4rdenes dadas, ademas se debe tener claro que el cargo para el cual estaba vinculado
el trabajador era para el de ayudante de construccion, por tanto el riesgo y
competencias, son diferentes a las labores que se encontraba desempenando el dia
del accidente: asi mismo, se debe indicar, que tampoco probo dentro del presente
iramite el sefior LUIS SUAREZ BONILLA, haberle entregado y notificado el manual de
funciones al trabajador accidentado respecto del cargo que ejecutaba el dia 02 de
octubre de 2012, tampoco respecto de las responsabilidades y competencias que
debia cumplir en el cargo, s decir, no se le notificd al trabajador accidentado, los
riesgos a los que se exponia con la ejecucion de la labor de trabajo en alturas, ni de
haber implementado las recomendaciones de seguridad indicados.

ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS FRENTE A LOS INVESTIGADOS
BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., B
P CONSTRUCTORES S.A. Y ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ EN CALIDAD DE
INTEGRANTES DE LA UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA

Teniendo en cuenta que el apoderado de las empresas que conforman la Unibn
temporal Ciudadela Educativa efectdo un pronunciamiento generalizado frente al
cargo formulado, este Despacho considera pertinente relacionar el cargo imputado,
con la sintesis de lo manifestado por la parte defensiva y el andlisis frente al material

probatorio aportado, de la siguiente manera:
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L Respecto de las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, BOL

INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., B P CONSTRUCTORES S.A. y
ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ en calidad de integrantes de la UNION
TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA.

“CARGO UNICO: LOS UNIDOS TEMPORALES BERNARDO ANCIZAR OSSA
LOPEZ, BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., B P CONSTRUCTORES S.A. y
ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ EN CALIDAD DE INTEGRANTES DE LA UNION
TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA?!, en calidad de solidarios responsables,
incurrieron en la violacién del Convenio Técnico C167 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Seguridad y Salud en la Construceién, 1988 (num.
167), Art. 3, 8, 18 y 30, que entr6 en vigor el 11 de enero de 1991, Adopcion: Ginebra,
758 reunién CIT (20 junio 1988), el cual fue ratificado por Colombia y entrd en vigor en
nuestro pais el 06 de septiembre de 1994, de los Articulos 34 y 36 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo, de la Resolucién 1016 de 1989: Anticulos 4, 5, 6, 10, 11, 14,
16; Del Decreto 614 de 19684. Articulos 3, 24, 25, 26, 28, la Ley 1562 de 2012:
Articulos 26, 27: De la Resolucién 1401 de 2007: Articulos 4y 7, en concordancia con
lo sefialado en la Resolucion 2013 de 1986: Articulos 7, 10, 11, 14, la Resolucion
2346 de 2007, Art. 3, 4y 5 y La Ley 962 de 2005 Art. 55; ademds de ello, de la Ley 9
de 1979: Articulos 80, 84, 98, 111, 122, 123; en concordancia con la Resolucion 1409
de 2012 Articulos 1, 3°, 6, 7, 8, 8, 10, 17, 21, 23, 24 y el Decrelo 1295 de 1994:
Articulo 21, 56, 58, 62 inc. 1°, conforme a lo expuesto anteriormente, toda vez que no
demostré en la etapa de indagacidn preliminar, el cumplimiento de normatividad
respecto a Riesgos Laborales y Salud Ocupacional y que dan lugar a Ia formulacion
del presente cargo en los siguientes aspectos:

1. Supervision eficaz para verificar que el empleador del sefior LUIS SUAREZ
BONILLA diera estricto cumplimiento a sus obligaciones de:

a) Actuacion de los registros minimos del funcionamiento del programa de salud
ocupacional implementados con anterioridad en la sede de trabajo donde se presento
el accidente.

b) Capacitaciones en temas de seguridad y salud en el trabajo, especificamente sobre
prevencién, promocion y auto cuidado brindadas efectivamente al trabajador
accidentado.

¢) Constancias de cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa
para la fecha en la que acontecio el accidente laboral en la sede de trabajo donde

acaecio el mismo.
d) Elaboracién del panorama de factores de riesqos acordes a la obra donde se

presento el accidente
e) Ejecucion de capacitaciones brindadas al trabajador sobre normas de salud

ocupacional y riesgos laborales.

f) Inspecciones de seguridad a las instalaciones de la empresa y sitio de trabajo

g) Llevar registro de los accidentes de trabajo, el archivos de las investigaciones
adelantadas de los incidentes y accidentes de trabajo, y pruebas de los correctivos
implementados en la sede de trabajo donde acaecio el accidente

h) Manual de funciones del trabajador y su notificacion

i) No obra prueba que el COPASST se haya reunido de manera extraordinaria dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del accidente del sefior JOSE
ALFONSO ESTUPINAN GARCES.

j) Realizacién de examen de ingreso al trabajador.

21 Piging 50
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k) Realizacién de evaluaciones semestrales al programa de salud ocupacional vigente
para el momento del accidente de trabajo sufrido por el sefior JOSE ALFONSO
ESTUPINAN GARCES
|) Capacitacion y reentrenamiento dadas al trabajador sobre trabajo en alfuras, en el
cual se ocasioné el accidente laboral mencionado anteriormente.
m) Capacitacién e estricta observancia del uso de los Elementos de Proteccion
personal
n) Certificaciones de haber proveido al trabajador de charlas pre-operacionales
fi) Certificacién de que el trabajador cumplia con los requisitos exigidos por el perfil
del cargo que desempenaba.
o) Entrega de equipos de proteccion personal
p) Ejecucion de capacitaciones realizadas al trabajador y relacionada con el cargo que

ocupaba en la empresa

q) Existié carencia en el suministro efectivo de elementos de proteccion personal
requeridos para ejecutar labores de alto riesgo como el que sufrio el trabajador
accidentado.

1) Implementacién de capacitaciones en donde se le explicara al trabajador la manera
segura de llevar a cabo los procedimientos que le eran asignados.

Supervisién eficaz para ejecucion de los trabajos que conllevaron la concrecién del
accidente objeto de estudio, maxime cuando segun lo estipulado en el acta levantada
el dia 13 de diciembre de 2012 por parte del COPASST de la empresa BERNARDO
A. OSSA LOPEZ, en relacion con la oba Ciudadela Educativa senalé que se habian
presentado al 13 de diciembre de 2012, 48 accidentes de trabajo /o cual obra al folio
171, de tal forma, que ello genera la obligacion de la misma, por redoblar sus
esfuerzos a fin de minimizar los riesgos que llevan a la concrecion de los accidentes

de trabajo latentes en sus operaciones cotidianas’”.

Mediante escrito radicado el 02 de julio de 2015 con radicado N° 3503 el apoderado
de las empresas investigadas que conforman la UT Ciudadela Educativa allega
escrito de descargos frente al cargo formulado, en donde expone como argumentos
para que se exonere del cargo impetrado a sus mandantes, principalmente los

siguientes:

e La union temporal Ciudadela Educativa fue formada con motivo de la
construccion de edificacion de una institucidén educativa, contratada por el
Municipio de Barrancabermeja, por tal motivo solicité se vinculara al ente
pliblico por ser el beneficiario directo del contrato 995 de 2011 y ademas a la
ARL Seguros Bolivar, sin embargo, frente a esta solicitud de vinculacion, se
procedié mediante auto de fecha 21 de agosto de 2015 a negar la misma,
aclarandole entre otras que la vinculacion de terceros al presente proceso no
es un agravante o atenuante respecto de las obligaciones que las empresas
investigadas debian cumplir frente a sus trabajadores en materia laboral y de

riesgos laborales.

Que la UT Ciudadela Educativa, con ocasion al contrato antes mencionado,
procedi6 a contratar mano de obra civil, por tanto procedié a suscribir el
contrato de obra civil N° 995-01 con el sefior Luis Suarez Bonilla, quien a su
vez contratd con el Sefior José Alfonso Estupinan Garcés: De acuerdo a los
soportes documentales, se evidencia que es cierta la afirmacioén indicada en

este item.
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Que corresponde al sefior Luis Suarez Bonilla responder exclusivamente por
el incumplimiento de situaciones propias derivadas del contrato de trabajo
suscrito con el quejoso: En materia de riesgos laborales y del sistema de
gestion de seguridad y salud en concordancia con la legislacion vigente a la
época en que se presentaron los hechos objeto de estudio se tiene en el
trabajo aplicado al sector de la construccion y la ejecucion de trabajos de
altura, se concluye que el incumplimiento mencionado por el apoderado de las
empresas investigadas se extiende ademas al contratista del senor Luis
Suarez Bonilla, especificamente a las empresas gue conforman la Union
Temporal Ciudadela Educativa, toda vez que era la empresa directamente
beneficiaria del trabajo que el mismo realizaba a través de sus trabajadores, Y
aunado a ello, dichas actividades de construccién de obra civil, hacian parte
del objeto social no sélo del acta de conformacion de la Unién Temporal
referida, sinoc ademas del objeto social todas y cada una de las empresas qué
conforman la misma, tal y como se detallé anteriormente, por ende, son
solidariamente responsables con el contratista en lo atinente a la obligaciones
para con los trabajadores ejecutores de la obra, en concordancia con 10
establecido en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por
el Decreto 2351 de 1.965, articulo 3°, toda vez que la fuente de la solidaridad
no la otorga ni la concede la clase de contrato entre los contratistas y
subcontratistas, tampoco tiene como fuente el contrato de trabajo considerado
por si solo, sino que la fuente de la solidaridad laboral es otorgada

especificamente por la ley.

Que el quejoso inicialmente creyo estar vinculado laboralmente con la union
temporal Ciudadela Educativa, dado que la unidn temporal senalada estaba en
la obligacién de capacitar tanto a empleados directos como a contratistas, sin
embargo, se aprecia que fueron innumerables los actos efectuados por la
union temporal directamente y a través de algunas de las empresas que la
conforman frente al trabajador que ayudaron a reafirmar en este la presuncion
que era la unién temporal mencionada como su verdadero empleador, tales
como realizacién de examenes de ingreso y periodicos en donde se senald
exclusivamente el nombre de la sefialada unién, como empleador, también la
notificacion genérica de los riesgos realizados en la induccién dada al inicio del
contrato laboral, capacitaciones firmadas con el logo de dicha empresa sin
indicar por ninguna parte el nombre del subcontratista Luis Suarez Boniila,

entre otras.

Que si bien es cierto, las empresas que representa fueron las beneficiarias de
los trabajos que realizaba el sefor Luis Suarez Bonilla y su grupo de
trabajadores, la empresa que defiende “siempre estuvo al tanto, aportands nuestro personal,
para brindar apoyo en materia de segnridad laboral, retroalimentacion de charlas en las dreas de trabajo,
vigilando que el personal gue laboraba en la gecucidn de Ja obra nsara los elementos de proteccidn personal,
que ademds cumpliera con los protocolos o procedimientos de seguridad industrial y salud ocupacional, ¢
incluso activands planes de contingencia a través del C: OPASST, para la mitigacion de los riesgos laborales
y por consiguiente los accidentes de trabajo (- .)"; sin embargo, en lo atinente al seguimiento
que debia realizar para que el subcontratista Luis Suarez Bonilla cumpliera con
la obligacion en temas laborales y de salud ocupacional, fueron absolutamente
nulas las acciones emprendidas antes del accidente de trabajo objeto de
analisis, toda vez que Unicamente fueron aportados soportes documentales
con posterioridad al acaecimiento de! mismo, especificamente las desplegadas
durante los primeros meses del afo 2013, incluso en actividades relacionadas
con trabajo en alturas; ahora bien, en lo atinente a la conformacién de! Comité
Paritario de Salud Ocupacional, antes del 2 de octubre de 2012, no fue
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allegada una sola pieza procesal que indicara la existencia de dicho comite en
el centro de trabajo donde se construia la obra de la institucion ciudadela
educativa, lo mas cercano que se tiene es la constancia de acta obrante al folio
637 donde se indica gue el dia 18 de octubre de 2012 se va a reconformar el
COPASO en la Unién Temporal Ciudadela Educativa y donde se indica que el
objeto es velar por la seguridad y el bienestar del trabajador en el sehalado
centro de trabajo y aportan ademdas una sola acta de reunién del mismo, del
dia 1 de noviembre de 201222, constituyéndose precario el material aportado

al respecto.

¢ El accidente de trabajo objeto de estudio fue causado por el desacato del
quejoso respecto de los procedimientos y protocolos de seguridad, su
inadecuada interpretacion de normas de seguridad industrial y no utilizacién
de elementos de proteccién personal, tal como fue evidenciado en la
investigacion realizada por el sefor Luis Suarez Bonilla en calidad de
empleador, no obstante, se le olvidd mencionar al apoderado de las
investigadas, que también se contemplé dentro de las causas basicas® del
accidente objeto de estudio, como factores personales: reentrenamiento
insuficiente, asi mismo, indica como factores de trabajo: control e inspecciones
inadecuadas de la construccién; en lo atinente a las condiciones
subestandares: menciona adicionalmente la carencia del equipo de proteccién
personal necesario, y i) Espacios libres e inadecuados para movimientos de
personas u objetos, constituyéndose todas estas en obligaciones atribuibles
no solo al sehor Luis Suarez Bonilla, sino ademas a las empresas que
conformaron la union temporal mencionada para vigilar y propender porque
aquél cumpliera con las mismas, es decir, proporcionara los elementos y
equipos de proteccion personal adecuados para ejecutar trabajos en altura, se
le suministrara las capacitaciones y realizarén al trabajador accidentado las
actividades de reentrenamiento requeridos para la ejecucion de la labor,
ademas que ante todo el mismo cumpliera con las competencias y perfil del
cargo que ejecutaba el dia 2 de octubre de 2012 cuando se presentd el

lamentable accidente.

El empleador vulneré las normas minimas de seguridad, porque las
capacitaciones y la entrega de elementos de proteccion personat eran
inconstantes e incluso sin la entrega de los mismos, se tiene la prohibicion de
la iniciacién de labores por estar plasmada en la politica empresarial: sin
embargo, al contratista le asistia ademas la obligacién de velar porque los
trabajadores del subcontratista no sélo tuvieran los elementos de proteccion
idoneos, sino ademas que estos estuvieran en buen estado y que aquellos los
usaran constantemente en la ejecucion de actividades, ademas de acuerdo a
algunas pruebas documentales aportadas, s& concluye que en la obra era muy
comun gue los trabajadores ejecutaran sus actividades sin la utilizacién de los
EPP minimos, tal como lo registra en varias oportunidades la ARL Seguros
Bolivar en formatos de seguimiento de reuniones obrante a los folios 490 al
493, 589, 592, 595, 635, 636, ademas que dan cuenta de algunas actividades
realizadas por la sehalada aseguradora en la obra que gjecutaba la Uni6n

Temporal Ciudadela Educativa.

2 Fl. 638
23 Folio 95B
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En sintesis plantea que respecto de las empresas que defiende, existe falta
o ausencia de responsabilidad en esta investigacion y que a pesar de no ser
responsabilidad de las empresas que conforman la unién temporal
mencionada, éstas apoyaron al guejoso como gesto solidario con un auxilio
equivalente a lo que en su momento era costo de las incapacidades Y
realizaron el pago de la liquidacién de prestaciones sociales, incluyendo
indemnizacion por mora en el pago de las mismas.

Menciona ademas que al folio 122 del expediente obra constancia de la
asistencia del quejoso a las capacitaciones, presentacion de la empresa y en
la que se le indicé, informd y educd sobre los riesgos laborales que tenia la
obra a desarrollar; comenta igualmente que en el folio 123 obra documento
que hace referencia a la leccion aprendida sobre el cual en conjunto la UT
Ciudadela Educativa con la empresa Luis Suarez Bonilla y el investigador del
COPASST, establecen las acciones correctivas y preventivas para evitar

posibles accidentes de trabajo.

Que al sefor Luis Suarez Bonilla vulneré las normas de seguridad y salud en
el trabajo por no realizar las actividades de prevencion, promocion en temas
de seguridad social en el trabajo, las cuales fueron suplidas por las empresas
investigadas que conforman la union temporal senalada, teniendo en cuenta la
politica empresarial de las mismas; que las empresas cumplieron con las
recomendaciones dadas por ia ARL frente al accidente que se investiga de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 401 de 2007, arn. 4, sin
embargo, se censura el hecho de no haber adoptado medidas preventivas para
evitar que sucesos como el acontecido al quejoso se materializaran y atentaran
contra la seguridad y salud de los trabajadores.

Que con lo aportado de los folios 151 a 183 que se adjuntaron al escrito de
descargos, se corrobora que la union temporal senalada verificaba diariamente
la entrega, uso adecuado y permanente de los elementos de proteccion
personal a todos los trabajadores que se encontraban en la obra, con lo cual
cumplian lo establecido en la resolucién 1016 de 1989; sin embargo, dichos
formatos son precarios porque solo relacionan el suministro de algunos
elementos de proteccién personal, pero nada se dice respecto del estado
actual de los mismos, ademas no fueron constantes estos seguimientos, tanto
asi que no se alleg6 el que debfa diligenciarse el dia del accidente y menaos se
contemplé en dichos formatos la relacion de los demas equipos suministrados
a los trabajadores para que ejecutaran trabajos en altura tales como eslingas,
arnés, linea de vida, entre otros.

Que las empresas investigadas realizaron dos (2) Gltimas inspecciones de
acuerdo a lo establecido en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo realizadas por la empresa en los tres (3) akimos meses a todos los
sitios y puestos de trabajo, elementos de proteccion personal, equipos y
herramientas, mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos, acciones de
control y auditorias viales que se consideren pertinentes (rutas criticas), asi
como asegurar aportar las respectivas evidencias que demuestran los
correctivos realizados frente a los hallazgos encontrados, las capacitaciones y
reentrenamiento de seguridad y salud en el trabajo al momento del ingreso del
trabajador, capacitaciones especificas en riesgos y  entrenamiento
permanente, revision de plan de formacidn, de conformidad con lo normado en
la Ley 9 de 1979, Resolucion 1016 de 1989 y Ley 1562 de 2012, ninguna de
estas intervenciones se presentaron con anterioridad al accidente y resultan
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algunas de ellas escasas e impertinentes para contrarrestar los riesgos dentro
de los cuales se presentd el accidente sefalado.

« El accidente investigado se presenté en desarrollo de una actividad que no estaba
intrinsecamente ligada al objeto de las empresas que representa y dicha
contratacion se debié ante la imposibilidad de las empresas representadas en
desarrollar la labor que fue contratada con el sefor Luis Suarez Bonilla; no
obstante, sefiala que como contratistas cumplieron a cabalidad con lo relacionado
en materia de seguridad en el trabajo y riesgos: Ello no corresponde a ia realidad,
toda vez que la ejecucion de obras civiles en el sector de la construccion es el
comun denominados de todos los objetos sociales establecidos tanto en el acta
de conformacion de la unién temporal ciudadela educativa como en cada una de
las camara de comercio de todas las empresas que conformaron la misma, tal
como se observa por ejemplo al folio 407 y s.s., donde obra el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota
D.C., del sefor BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ, quien se encuentra
registrado como persona natural, tiene registrados varios establecimientos de
comercio y en él se indica que la actividad economica es “4210 /s construccion de
carveteras y vias de ferrocarril. 4220 Construccidn de proyectos de servicio priblico. 4290 Construccion de otras
obras de ingenieria civil. 7110 Actividades de arguitectura e ingenieria y ofras actividades conexas de
consultoria téenica”; De igual manera, se cuenta con el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa BOL INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.
obrante al folio 394 y s.s., expedido por la Camara de Comercio de Bogota a traves
del cual se determina que el objeto social principal es Uz contratacin y ejecucion de las
labores propias de la ingenieria, la arguitectura y la construccion, Sfundamentadas en las signientes
actividades: (...)"” En el mismo sentido, se cuenta con el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa B P CONSTRUCTORES S.A., visto al folio
389, expedida igualmente por Camara de Comercio de Bogota, en la que se
expresa que el objeto social de la misma es: “Gewtar trabajos relacionados en el campo de
la arguitectura, la ingenieria civil) las comunicaciones, la ingenieria eléctrica y mecénica tales como: la
construccion de edificaciones, unidades de vivienda, obras urbanisticas, obras bidrinlicas y obras
sanitarias (...)" y por Ultimo se tiene que el sefior ALVARO DE JESUS OSSA
LOPEZ, se encuentra registrado como persona natural segun registro mercantil
obrante al folio 289, en que se indica ademas que las actividades econdmicas del
mismo es la construccién de edificaciones no residenciales, construccion de
proyectos de servicio publico y ia construccion de edificios residenciales.

Ahora bien, del material probatorio aportado, se observan del folio 462 al 489 registros
de asistencia aportados donde evidencia la realizacion de charlas relacionadas sobre
el seguridad industrial, salud ocupacional y medio ambiente, dirigida principalmente al
personal nuevo, sin embargo, en las mismas no se tiene registro de la asistencia del
trabajador accidentado el sefior José Alfonso Estupinan Garcés y contrario sensu, se
observa que si asistieron a algunas de ellas, el sefior Luis Suarez Bonilla, como la
obrante al folio 481; aunado a ello, se debe indicar que la informacion piasmada en
dichos formatos no es especifica en indicar las tematicas concretas que fueron dadas
a conocer a los trabajadores, ni se indica el objetivo que se persigue con las mismas.

De los folios 490 al 493, 589, 592, 595, 635 y 636, se aporté formatos de seguimiento
de reuniones y actividades realizadas por seguros Bolivar en la obra que ejecutaba la
Unién Temporal Ciudadela Educativa en esta ciudad para el afo 2012 en donde
menciona la necesidad de capacitar y realizar induccion al personal en resgos, en uso
adecuado de elementos de proteccion personal porque encontraron muchos que
empleaban incorrectamente 1a dotacién que portaban, en manejo de herramientas,
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autocuidado, continuar con inspecciones de seguridad y mencionan en el folic 491
que encontraron algunos trabajadores que no tenian el curso en alturas, por tanto
recomendaron continuar con gestion ante el SENA; asi mismo, al folio 493 menciona
la ARL Bolivar, que en el recorrido a la obra encontraron trabajadores en altura sin
elementos de seguridad como arnés, eslingas y lincas de vida, trabajadores
preparando mezcla con cemento sin proteccion respiratoria, falta de orden y aseo,
donde se evidencian en piso alambres, tablas con puntillas, guantes, cascos y

proteccion respiratoria.

Al folic 494, 495, 626, fue aportado formatos de implementacion de acciones
correctivas o preventivas frente a accidentes de trabajo presentados ante la empresa
Bol Ingenieros Arquitectos S.A., pero no se indica el lugar de trabajo ni la ciudad donde
se presentaron los mismos; asi mismo, del folio 497 al 501, 588, 590, 594, 624, 625,
fueron aportadas constancias de reunién del COPASO de la empresa BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A,, durante el mes de enero y el mes de abril de
2013, sin embargo, es insuficiente la informacién plasmada en lo atinente al centro de
trabajo donde se realizaron fas mismas, por ende se desconoce si fue en la obra donde
se construia la edificacion de la institucion Ciudadela Educativa en la que se presentd
el accidente investigado; no obstante, se observa frente al tema del COPASO, que
obra constancia vista al folio 637 donde se establece el 18 de octubre de 2012
reconformacion del COPASO en la Unién Temporal Ciudadela Educativa y donde se
indica que el objeto es velar por la seguridad y el bienestar del trabajador, es asi como
en dicha empresa se realizan reuniones mensuales como las vistas en el folio 638.

De igual manera del folio 502 al folio 518 aparece registro en formatos diligenciados
con el logo de la empresa UT Ciudadela Educativa, de habérsele suministrado al
quejoso diferentes elementos de proteccion personal entre el 05 de mayo de 2012y
el dia 08 de septiembre de 2012, entre ellos, overol verde, guante de vaqueta, tapa
oido, tapa bocas, gafas, guantes de caucho; Al folio 526 obra la relacion de los
elementos de proteccion personal suministrados en el mes de septiembre al personal
que estan en obra del subcontratista Luis Suarez Bonilla, apareciendo relacionado el
nombre det quejoso en el item 11, donde indican que se le suministrd 1 par de botas
de caucho, 1 par de guantes de caucho, 2 guantes de vaqueta, 1 mono gafas, 1 overol
tipo idu, 3 protectores auditivos de insercion, 1 tapa bocas, tambien obra constancia
de entrega de dotacion a los folios 570 al 571..

Asi mismo, al folio 532 aparece relacionado formato de verificacion de elementos de
proteccion personal con el nombre de la UT Ciudadela Educativa de fecha 27 de
agosto de 2012, en donde aparece relacionado el nombre del quejoso con los EPP
que tiene tales como botas de caucho de seguridad, botas de material, casco amarillo,
guantes de caucho, guantes de vaqueta, mono gafas, overo! de PVCy tapabocas,
sin embargo, se observa que no existe espacio ni observaciones dentro del formato
donde se indique el estado en que se encuentran los mismos, es decir, si cumplen o
no con los parametros minimos de seguridad para ejecutar las labores asignadas en

ta obra.

Al folio 535 y 536 fueron aportadas constancias de capacitacién de primeros auxilios
y camillaje dada por la UT ciudadela Educativa el 28 de marzo de 2012y capacitacién
sobre control de hemorragia y fractura de fecha 30/03/2012, sin embargo, en las

mismas no participd el quejoso.

Del folio 539 al folio 552, 633, 634, se aportaron formatos de permiso de trabajo en
alturas con el logo de la empresa BOL INGENIEROS Y ARQUITECTOS S.A., donde
se relacionan en algunos de ellos el nombre del quejoso expedido el dia 10 de
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septiembre de 2012, no obstante, el del dia 02 de octubre de 2012 no fue aportado,
fecha en la cual se concretd el accidente objeto de estudio.

Del folio 553 al folio 557 se aportaron formatos con logo de la unién temporal
mencionada, y especificamente al folio 556 se relaciona el nombre del quejoso como
personal ausente del subcontratista Luis Suarez, con 60 dias de incapacidad por

accidente de trabajo.

Del folio 558 al 569 se aportaron formatos con el logo de la empresa BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., respecto de la planilla de pago del personal
subcontratista.

De los folios 572 al 576 se aporté formato denominado informe mensual SISOMA N°
07 de la construccion Ciudadela Educativa Comuna VII; asi mismo, las planillas de
aporte de liquidacion del sefior Luis Suarez Bonilla fueron allegadas en los folios 577

al 587.

A los folios 596 fueron aportadas constancias con el logo de BOL INGENIEROS
ARQUITECTOS S.A,, en el cual se indica que en la obra desde la oficina central de Ia
empresa efectuaron Auditoria el dia 07 de febrero de 2013, cuyo objeto es: “‘capacitar
a trabajadores expuestos a trabajos en altura en tema de armado de andamios y
sistemas de proteccion contra caidas”, asi mismo, establecen en dicho formato como
decisién tomada y compromiso pactados: “-realizar inspeccién periodicas a sistemas
de proteccién contra caidas y elementos de proteccion personal — implementar y
divulgar programa de proteccion contra caidas y plan de rescate — implementar ATS
y permisos de trabajo”, estas mismas sugerencias obran en formato visto al folio 609
de fecha 25 de enero de 2013 realizadas por la ARL BOLIVAR a la unién temporal

senalada.

Obra a los folios 603 y 604 constancia de capacitacion de trabajo en alturas realizada
el dia 25 de enero de 2013 pero se tiene que no se encuentra relacionado el nombre
del trabajador accidentado, por tanto se deduce que el mismo no fue beneficiario de

la misma.

Asi mismo fueron aportadas varias capacitaciones dadas por la ARL Seguros Bolivar
a algunos trabajadores de la unién temporal sefialada con posterioridad al accidentes,
especificamente en el afio 2013, las cuales obran de los folios 610 al 623, en temas
tales como conformacion de las brigadas de emergencia, pausas activas, auto
cuidado, identificacién de peligros y evaluacion frente a la prevencion de accidentes

de trabajo.

Al folio 627 al 632, se encuentran capacitaciones realizadas en la unién temporal
seftalada, con formato de registro de asistencia cuyo logo es el de la empresa BOL
INGENEIROS ARQUITECTOS S.A,, llevadas a cabo a partir del 27 de noviembre de
2012 y durante algunos meses del afo 2013, en temas tales como riesgo en altura y
auto cuidado, elementos de proteccion personal, uso correcto del arnes.

De los folios 639 al 648 fue aportada historia clinica del quejoso relacionada con el
accidente de trabajo que se investiga, también se aportaron documentos que ya
habian sido recepcionados en la indagacién preliminar y que fueron objeto de analisis
en el item de hechos y pruebas en los cuales se sustenta esta accién, tales como
formato de investigacién del accidente de trabajo realizado por el sefior Luis Suarez
Bonilla frente al lamentable suceso del quejoso, memorial mediante el cual se allega
extemporaneamente la investigacion del accidente grave por parte del sefior Luis
Suarez Bonilla a la ARL Bolivar, certificacion de afiliacion emitida por la ARL senalada
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frente al quejoso y en la que indica que el mismo se encuentra afiliado desde el 25 de
marzo de 2012 por el empleador Luis Suarez Bonilla en riesgo V, leccion aprendida
dei 25 de octubre de 2012 frente al accidente bajo estudio, contrato de obra civil N°
995-01 suscrito entre la unién temporal Ciudadela Educativa y el senor Luis Suarez
Bonilla, el cual ademas no esta firmado por el representante legal de la Unidn temporal
sefalada, contrato individual de trabajo a término fijo suscrito entre el quejoso y el
sefior Luis Suarez Bonilla, también fue aportado formato de verificacion de hoja de
vida realizada por la empresa Bol Ingenieros Arquitectos S.A.S., respecto del quejoso
el dia 20 de marzo de 2012, formato con el logo de la misma empresa denominado
evaluacion de competencias realizadas al quejoso, formato de Bol Ingenieros
Arquitectos S.A.S., denominado formacién de! personal e induccion, donde se
relaciona el nombre del sefior José Alfonso Estupinan de fecha 20 de marzo de 2012,
hoja de vida del quejoso con los respectivos anexos, asi mismo, fue aportado examen
de ingreso practicado por la Unién Temporal Ciudadela Educativa al trabajador
accidentado mediante el centro terapéutico denominado centificado de aptitud de
fecha 26 de marzo de 2012, formato de notificacion de riesgos realizadas al mismo
trabajador con formato contentivo del logo de la unién temporal citada
antecedentemente, formato de inscripcion del Rut del quejoso y reglamento de
Higiene y Seguridad Industrial de la empresa Bernardo A. Ossa Lopez.

De acuerdo al material probatorio arrimado, considera este Despacho, que S€
mantiene el cargo imputado respecto de las empresas que conforman la Unidn
Temporal Ciudadela Educativa, no solo por lo expresado anteriormente frente a lo
manifestado en el escrito de descargos, sino ademas porque las empresas
investigadas debieron antes que se concretara el accidente del sefor Jose Alfonso
Estupifian Garcés adoptar todas medidas de precaucion adecuadas para garantizar a
todos los trabajadores existentes en la obra donde se construia la Institucién educativa
Ciudadela Educativa, su seguridad a fin de eliminar y/o minimizar los riegos que
pudieran afectar su salud, sin embargo, de acuerdo al material probatorio arrimado,
no fueron aportadas pruebas fehacientes que evidenciaran el cumplimiento de dicho
deber legal, al menos no antes de que se presentara el accidente referido, toda vez
que algunas piezas procesales indican que fueron implementadas algunas medidas
atinentes a reducir o mitigar riesgos contra caidas de trabajo en altura con
posterioridad al accidentes, esto es a finales del mes de noviembre de 2012, pero ni
una sola actuacion como formacion, induccion, reentrenamiento frente a este tipo de
riesgos fueron suministradas al trabajador accidentado, contrariando con ello las

disposiciones legales endilgadas.

Ahora bien, mal podria predicarse que fueron suficientes las medidas de precaucion
adoptadas por las empresas investigadas a través de la unién temporal que
conformaron para proteger la vida, seguridad y salud de los trabajadores que se
encontraban en la obra mencionada de todos los riesgos que se derivaban de la
misma, con acciones tales como hacerles firmar un formato de notificacién de riesgos,
que fue excesivamente genérico, no se le detalld de manera especifica de acuerdo a
cada actividad que debia el quejoso realizar en el cargo de ayudante de construccion,
ademas no verifico que el mismo cumpliera con las competencias y perfil exigidos
para ese tipo de actividades tales como la certificacion para trabajos en altura que
debia ser expedido por una entidad legaimente autorizada como el SENA, y se deduce
que el trabajador accidentado no cumplia con dicho requisito esencial por cuanto
jamas se arrimé certificado al respecto, tampoco sé allegé constancia de habérsele
capacitado en cuanto a los riesgos especificos de esa labor y medidas de control que
debia implementar para minimizarlos, tampoco se allegé soporte de habérsele
suministrado al trabajados las herramientas idéneas de seguridad para realizar la
labor como la entrega de arnés, eslingas, lineas de vida, entre otros, es decir, no
efectuaron las empresas investigadas controles efectivos, ni asignaron a una persona
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idénea para que estuviese presente en el lugar de trabajo donde estaba el quejoso
para que adoptara los medios necesarios para velar por la seguridad de él y el de sus
companeros, y de esta forma evitar la caida del trabajador sefialado, maxime cuando
en el Convenio Técnico C167 de la Organizacién internaciona! del Trabajo sobre
Seguridad y Salud en la Construccion, 1988 (nim. 167}, Art. 3, 8, 18 y 30, estipula
entre otras, como obligaciones en el lugar del trabajo para el contratista principal de
la obra o que tenga la responsabilidad principal de la misma, que en el presente caso
es la Unién temporal Ciudadela educativa, debia tener en el lugar de trabajo donde se
accidentd el quejoso una persona u organismo competente presente en la obra y los
medios necesarios para asegurar en su nombre la coordinacion y la aplicacion de las
medidas previstas en materia de seguridad y salud y la responsabilidad de velar por
el cumplimiento efectivo de tales ejerciendo un control efectivo para la materializacion

de las mismas.

De igual forma, en el transcurso de la investigacion no se allego material probatorio
que evidenciara que las empresas investigadas a través de la union temporal
evidenciaran que ejecutaban en la obra donde se presento el accidente el programa
de salud ocupacional gue debian tener vigente a la epoca de los hechos, y si bien es
cierto, fueron aportados documentos en el transcurso de la investigacién que
evidenciaron tenerlo organizado, ello no es suficiente porque ademas debian de
hacerse asegurado que el mismo se implementara, se le hiciera seguimiento y
estuviera constantemente actualizado a las necesidades del centro del trabajo
referido, debiéndose desarrollar de acuerdo con su actividad econémica, siendo
especifico y particular para éstos, de conformidad con sus riesgos reales o potenciales
y el niamero de trabajadores; asi mismo, las capacitaciones que brindé la unién
temporal en riesgos de trabajo en alturas fueron todas realizadas con posterioridad al
accidente mencionado, donde ni siquiera el quejoso participd, y tan solo para
comienzos del afo 2013 es que se incorpora como medidas de control la
implementacién de andlisis de puestos de trabajo y la implementacion de permisos
para trabajo en alturas, es decir, en términos generales el incumplimiento del cargo
formulado se presentd en términos similares al indicado en la misma normatividad
analizada frente al también investigado Luis Suarez Bonilla y que se indico

anteriormente.

Sin embargo, encuentra este despacho que los investigados de la Unién Temporal,
lograron desvirtuar la obligacion legal endilgada con fundamento en la Resolucion
2346 de 2007, Art. 3, 4 y 5, toda vez que acreditaron haber practicado al quejoso los
examenes de ingreso y periddicos al mismo, tal como se relacioné en los soportes
documentales antes mencionados, por ende se tendré en cuenta en la tasacion de la

sancién que se procede a imponer.

Dentro del escrito de alegatos presentado por el apoderado de las empresas que
conformaron la Unién Temporal Ciudadela Educativa que son investigadas, insiste
en que se le debe exonerar de los cargos formulados, reiterando que acato
plenamente las normas que le fueron imputadas y que el accidente investigado se
generd por circunstancias que fueron totalmente ajenas a la empresa, por ende

solicita se le exonere de los cargos.
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DECISION FINAL Y LA CORRESPONDIENTE FUNDAMENTACION QUE MOTIVA
LA SANCION

Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos antes eshozados y teniendo en
cuenta que las empresas investigadas no acreditaron el cumplimiento de la obligacion
legal en materia laboral, ni del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
propia del empleador con ocasion del accidente grave de trabajo ocurrido al sefior
JOSE ALFONSO ESTUPINAN GARCES, por lo que es claro que se encontraron
vulneraciones a la mayoria de las normas laborales citadas en la formulacion de
cargos, por lo cual las investigadas deberan enfrentar una sancién consistente en

multa por incumplir sus obligaciones.

El despacho considera que la sancidn a imponer cumplira en el presente caso con
una funcién correctiva y sancionatoria basada en la obligacion legal que debe ejercer
el empleador en relacion con las normas contenidas en el Sistema General de
Riesgos Laborales y en especial 1as relacionadas con la aplicacién y el mantenimiento
en forma eficiente de los sistemas de control necesarios para proteccion de los
trabajadores y de la colectividad contra los riesgos laborales y condiciones peligrosas
originadas en las operaciones y procesos de trabajo; asi como la de suministrar
instruccion adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacion,
sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles y sobre la forma, suministro de EPP
idoneos y acordes a los niveles de exposicion al riesgo en las actividades laborales
desempefiadas y respecto de la implementacion de metodos y sistemas que deban
observarse para evitarlos y/o evitarlos, entre otros. Es una retribucién que el Estado
otorga con ocasion del accidente grave de trabajo ocurrido al sefior JOSE ALFONSO
ESTUPINAN GARCES mientras realizaba labores propias de su cargo y en
cumplimiento de las disposiciones legales que son competencia de esta oficina
especial del Ministerio del Trabajo.

GRADUACION DE LA SANCION

El articulo 12 de la ley 1610 de 2013, establece los criterios de graduacion de la
sancién que deben ser aplicados, encontrandose dentro del presente procedimiento
sancionatorio que existio vulneracion a los intereses juridicos tutelados, tales como la
vida, la seguridad e integridad fisica del trabajador JOSE ALFONSO ESTUPINAN

GARCES.

Por otra parte, se tiene en cuenta el grado de prudencia y diligencia con que se haya
atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes y en este
caso las empresas investigadas que conformaron la Union Temporal Ciudadela
Educativa fueron las Unicas que durante la averiguacion preliminar adelantada en su
contra, atendieron los requerimientos efectuados por la funcionaria de conocimiento,
aportando los documentos solicitados dentro de los términos senalados para tal fin,
del mismo modo actuo en el desarrollo de la investigacion del proceso administrativo
sancionatorio frente a los cargos formulados por parte del despacho, contrario sensu
en lo que respecta con el sefior LUIS SUAREZ BONILLA, quien durante todo el tramite
adelantado brilld por su ausencia, a pesar de habérsele informado por todos los
medios de contacto disponible, incluso ante el correo electrénico senalado en la

cémara de comercio respectiva.
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Es por ello, que se tendrd en cuenta haber atendido los diferentes llamados y
requerimientos efectuados por este despacho y las medidas adoptadas por al interior
de la organizacion empresarial con posterioridad al accidente en lo que respecta a las
empresas que conforman la unién temporal, introduciendo las modificaciones
sustanciales a las matrices y procesos del Sistema de gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, sin que ello haga suponer un cabal cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales; por lo cual debera enfrentar
una sancién consistente en multa, pero al momento de fijarse la misma, se apaleara
el criterio sefalado anteriormente, para atenuar la misma.

Se recuerda que el hecho que esta oficina especial de Ministerio del Trabajo tenga
gue sancionar, lo hace en cumplimiento de las disposiciones legales que son de su
competencia dentro de la mision institucional.

Ahora bien, conforme a lo anterior los criterios de graduacion que aplican al presente
asunto por la conducta de las investigadas, conforme a lo establecido en el articulo
12 de la Ley 1610 de 2013, en concordancia con el art. 4 del Decreto 472 de 2015,

son los siguientes:

Art. 12 dela ley 1610 de 2013:

> 1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados

El anterior criterio de graduacion, son tenidos en cuenta porque se basan en el hecho
de existir un accidente de trabajo grave, donde se lesioné la vida de un ser humano y
ocurrio bajo una serie de acciones y omisiones en las que incurrid el empleador, que
contravinieron las normativas legales antes mencionadas en lo atinente al sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo y de riesgos laborales, tal como se expresé

a lo largo de esta providencia.

Asf las cosas, se tiene en cuenta el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 que modifico
el numeral 2, literal a) del articulo 91 del Decreto — Ley 1295 de 1994 de Ia siguiente
manera: “...) E/ incumplimients de los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupational y aguellas
obligaciones propias del enspleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreard multa de hasta quinientos
(500) salarios minintos menswales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento
del debido procese destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en fales conductas o por incumplimiento
de los correctivos que deban adeptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de
Trabajo debidamente demostrados, se podrd ordenar la suspension de aclividades hasta por un término de cento veinte (120)
dias o cierre definitivo de la empresa por parte dé las Direcciones Terriloriates del Ministerio de Trabajo, garantizando el debide
proceso, de conformidad con el articuly 134 de bz Ley 1438 de 2077 en ¢l tema de sanciones.

Adiciinese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por el articuto 115 del Decreto 2150 de 1995, el
siguiente inciso: En caso de accidente que ocasione la muerle del trabajader donde se demsnestre el incumpliniento de las normas
de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondri multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a mil (1.000) salarios minimos legales mensnales vigentes destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en
caso de reincidencia por incumplimiento de los correctivos de promociin y prevenciin  formulados por la Entidad Administradera
de Riesgos Laborales o ef Ministerio de Trabajo una ve3, verificadas las circunstancias, se podrd ordenar la suspensién de
actividades o cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, Larantigando

siempre el debido proceso.(...)"

Ahora bien, en cuanto a los aspectos antes sefialados y materia de los cargos, con
fundamento en lo establecido en el Decreto 472 de 2015 por medio del cual se
reglamentan los criterios de graduacion de las multas por infraccion a las Normas de
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Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, especificamente lo sefialado en

el articulo 5° que reza:

“Articulo 5° Critetio de proporcionalidad y razonabilidad para Ia cuantia de la sancion a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamario de la empresa de acterdo
a lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificads por el articuls 2° de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de
la Ley 1111 de 2006y conforme a lo establecido en los articulos 30y 13 de la Ley 1562 de 2012y con base en los signientes

pardmetros:

Tamario de empresa | Namero de | Activos  totales | Articnlo 13, | Artieuls 30, Articlo 13, inciso
trabajadores e wiimero de | inciso 2° Loy | Ley 1562 (de 1| 4° dela Ley 1562
SMMLL” 1562 (de 1 a|a 1.000 | (de 20 & 1.000
500 SMML1”) SMMLY)
SMML’)
Valor Multa en SMMLL
Microempresa Hasta 10 < 500 | De 1 hasta 5 De 1 hasta 20 | De 20 hasta 24
SMMIT”
Pegueria emipresa De 11450 507 a < 5.000 | Deé 6 hasta 20 | De 21 hasta 50 | De 25 basta 150
SMMLL”
Mediana eppresa De 571 a 200 100.000 2 | De 21 hasta | De 51 hasta | De 151 hasta 400
610.000 UVT | 100 100
Gran empresa De 207 0 mis ~  670.000 | De 101 hasta | De 101 hasta | De 407 hasta
Ul 500 1000 7000

En el evento en gue no coincida el niimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la tabla anterior, prevalecerd
para la aplicacion de la sancidn el monto total de los activos conforme a los resuitados de la vigencia inmediataniente anterior.

(..}

En mérito de lo anteriormente expuesto, El Director Territorial de la Oficina Especial
de Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

PRIMERO: SANCIONAR al sefior LUIS SUAREZ BONILLA, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania N° 9'529.436, con domicilio obrante en el
expediente en la Manzana 6 Lote 74 Barrio Caminos de San Silvestre de la ciudad de
Barrancabermeja, e-mail: lijoseca@hotmail.com 2¢ con una muita de CINCO
SALARIOS (05) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,
equivalente TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($3'221.750,00) MONEDA LEGAL Y. CORRIENTE.

SEGUNDO: SANCIONAR a las empresas BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ,
identificado con la cédula 19.221.211 de Bogota D.C., con domicilio en la AK9 N° 115
-06 OF 1203 de Bogotd D.C., e-mail: CONTABILIDAD@BQOL.COM.CO?*, BOL
INGENIEROS ARQUITECTOS S.A., sociedad identificada con Nit. 830.107.316-4,
representada legalmente por BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ y/o quien haga
sus veces, con domicilio en la carrera 7 N° 113-43 OF 1208 de la ciudad de Bogota
D.C., e-mail: CONTABILIDAD@BOL.COM.CQO, BP CONSTRUCTORES S.A,,
sociedad identificada con Nit. 890.204.496-5, representada legalmente por ALVARO
ANDRES BELTRAN GARCIA y/o quien haga sus veces, con domicilio en la carrera 7
N° ©24-80 OFC 3701 de la ciudad de Bogota D.C, e-mail:

s Pigina 91
23 Pagina 290
26 Pigina 290
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aabeltran@bpconstructores.com?®® y ALVARO DE JESUS OSSA LOPEZ, identificado
con la cédula 79.254.006 de Usaquén, con domicilio en la carrera 9 N° 115-06 OF
1104 de Bogota D.C., e-mail: contabilidad@ossalopez.com?® en calidad de integrantes
de la UNION TEMPORAL CIUDADELA EDUCATIVA®, registrada tributariamente
con el Nit. 900470947-1, representada legalmente por el senor BERNARDO ANCIZAR
0OSSA LOPEZ, con domicilio principal en la Carrera 7 N° 113 - 43 Oficina 1208 en la
ciudad de Bogota D.C., e-mail: licitaciones@bolcmi.com, con una multa de veintiun
(60) salarios minimos iegales mensuales vigentes, equivalente a TREINTA'YY OCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS ($38°661.000,00) MONEDA

LEGAL Y CORRIENTE,

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas del contenido de la
presente resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo e
informarle que contra el mismo procede el recurso de reposicion ante la autoridad que
lo expidi6 y/o apelacién ante la Direccién General de Riesgos Laborales del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, ubicada en la ciudad de Bogota que deberan
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta

decisién.

TERCERO: INFORMAR a ios sancionados que el valor de la multa debera pagarse
dentro del término de gquince (15) dias hébiles posteriores a la ejecutoria de ésta
resolucion asi:

Para pago electrénico acceder a la pagina: www.fondoriesgoslaborales.gov.co

Para consignacion, en cualquiera de las siguientes cuentas: BBVA. Denominacion:
EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011. Tipo de cuenta:
CORRIENTE EXENTA. NUmero de cuenta: 309-01396-9. NIT. No. 860.525.148-5.
Banco Agrario de Colombia. Denominacién: EFP MINPROTECCION-FONDO
RIESGOS PROFESIONALES 2011. Tipo de cuenta: CORRIENTE EXENTA. Nimero
de cuenta: 3-0820000491-6. NIT. No. 860.525.148-5.

CUARTO: De no efectuar la consignacién en el término senalado, se procedera al
cobro coactivo de la multa.

contenido a la Direccion General

QUINTO: En firme esta decisidén, comunigugse $
Seguridad Social, ubicada en la

de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo
ciudad de Bogota paralgs fines correspondientes.

Ministerio de{ Trabajo

Prayecto: Rubiela A.
Revisd/Modifico/Aprobd: Ariel B.
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