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Por el cual se adicionan tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los
articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de
cesantias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia; en desarrollo de
los numerales 4° y 6° del articulo 69 y los articulos 255 y 256 del Codigo Sustantivo
del Trabajo; del articulo 166 del Estatuto Organico del Sistema Financiero; del articulo

102 de la Ley 50 de 1990 y la Ley 1809 de 2016; del articulo 3° de la Ley 1071 de
2006 vy,

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del articulo 102 de la Ley 50 de 1990 “Por la cual se introducen
reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”y el literal
b) del numeral 1° del articulo 166 del Decreto 663 de 1993 “Por medio del cual se
actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y
numeracion” establecen que el trabajador afiliado a un Fondo de Cesantias podra
retirar las sumas abonadas en su cuenta “en los eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacién y pago de cesantia durante la vigencia del contrato de
trabajo.(...).”

Que el articulo 256 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se refiere a la financiacion de
vivienda con recursos del auxilio de cesantias, haciéndose necesario adicionar tres
paragrafos al articulo 2.2.1.3.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
con el objetivo de reglamentar algunos aspectos que permitan garantizar la efectiva
utilizacion de dicho auxilio para tales fines.

Que los articulos 16, 17 y 36 del Decreto Ley 3118 de 1968 establecen el
procedimiento para el retiro de cesantias para la compra y adquisicion de vivienda,
construccion, reparacion y ampliacion de la misma y liberacién de gravamenes del
inmueble por parte de los afiliados al Fondo Nacional del Ahorro.

Que el numeral 1° del articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y el literal a) del numeral 1°
del articulo 166 del Decreto 663 de 1993 establece la posibilidad de retiro de sumas
abonadas en una cuenta de un Fondo de Cesantias por causa de terminacion del
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contrato de trabajo, lo cual hace necesario establecer los documentos que se deben
aportar para acreditar dicha terminacion.

Que los articulos 37, 38 y 39 del Decreto Ley 3118 de 1968 establecen la forma como
el empleado puiblico o trabajador oficial afiliado al Fondo Nacional del Ahorro, podra
solicitar la entrega de cesantias en caso del retiro de servicio.

Que el numeral 2° del articulo 166 del Decreto 663 de 1993 Yy, para el caso del Fondo
Nacional del Ahorro, el articulo 44 del Decreto Ley 3118 de 1968, disponen que, en
caso de muerte del trabajador, la entrega de los dineros procedentes del auxilio de
cesantia se realizard conforme al procedimiento establecido en el articulo 212 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. Para esos efectos se hace necesario establecer un
plazo maximo para su cumplimiento.

Que los numerales 4° y 6° del articulo 69 del Codigo Sustantivo del Trabajo establecen
la posibilidad de que trabajador y empleador pacten el pago definitivo de sus cesantias
cuando se produzca una sustitucion del empleador, por lo que se hace necesario
sefalar las actuaciones a seguir en esos casos, definiendo los requisitos para su
reclamacién y el término dentro del cual debe hacerse el pago.

Que segin lo dispuesto en el articulo 255 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
trabajador tiene derecho a que se le liquide y pague parcial y definitivamente el auxilio
de cesantias cuando entre a prestar el servicio militar por llamamiento ordinaric o por
convocatoria de reservas, por lo que se hace necesario fijar un plazo para que el
responsable del pago de las cesantias al trabajador lo efectie.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 166 del
Decreto 663 de 1993 y en el numeral 3° del articulo 102 de la Ley 50 de 1990, los
recursos de las cesantias se podran destinar para financiar pagos por concepto de
matriculas del trabajador, su cényuge, companera o compafiero permanente y sus
hijos, en entidades de educacién superior reconocidas por el Estado.

Que el articulo 1° de la Ley 1809 de 2016 adiciond un paragrafo al referido articulo
102 de la Ley 50 de 1990, el cual contempld la posibilidad de retiro parcial de cesantias
para educacion, autorizando realizar pagos anticipados para educacion superior de
los hijos o dependientes de los afiliados a fravés de las figuras de ahorro programado
y seguro educativo.

Que segln el articulo 2° de la Ley 1809 de 2016, los fondos de cesantias debidamente
constituidos y reconocidos estan habilitados para facilitar, promover, ofertar,
desarrollar, negociar e informar sobre productos de seguro en el ambito educativo, asi
como programas de ahorro continuado para el pago anticipado de la educacién
superior de los hijos y dependientes de sus afiliados.

Que en virtud de la expedicién de la Ley 1809 de 2016, se hace necesario precisar la
forma de efectuar los retiros parciales para educacion superior mediante las figuras
alli establecidas, asi como la manera de hacer los pagos por concepto de matriculas
a través de créditos educativos.
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Que el articulo 4° de la Ley 1064 de 2006, dispone que procede el retiro parcial de
cesantias para el pago de matriculas en instituciones vy programas {écnicos
conducentes a certificados de aptifud ocupacional, debidamente acreditados, que
impartan educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano del empleado, trabajador,
su conyuge, compahnera o companero permanente o sus descendientes, conforme a
los procedimientos establecidos en la ley.

Que a la vez, la Ley 1071 de 2006 establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas, empleados y frabajadores dei Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, asi como los miembros de la fuerza publica, los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los
funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores particulares
afiliados al Fondo Nacional del Ahorro podran solicitar el retiro de sus cesantias *(...)
para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o compafiero(a)
permanente, o sus hijos”, razén por la cual es necesario reglamentar el retiro
anticipado para el pago de educacién superior a traves de las figuras de ahorro
programado o seguro educativo, segun su preferencia y capacidad.

Que la Ley 226 de 1995 aplicable a los procesos de enajenacion, totai o parcial a favor
de particulares, de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones, de
propiedad del Estado y, en general, de su participacion en el capital social de cualquier
empresa, establece en el numeral 4° de su articulo 11 que las personas naturales

podran utilizar las cesantias que tengan acumuladas, con el objeto de adquirir
acciones en los términos de dicha Ley.

Que el numeral 3° del articulo 166 del Decreto 663 de 1993 establece que la
permanencia de un trabajador en un Fondo de Cesantias sera voluntaria y en
consecuencia, todo afiliado puede transferir ! valor de sus unidades a otro fondo,
previo aviso a aquel en el cual se encuentre afiliado y a su empleador, en la forma y
plazo que determine el reglamento y, por su parte, el inciso 4° del articulo 5 y el
articulo 8 de la Ley 432 de 1998 establecen que los afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro solo podran trasladarse a una Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantias transcurridos tres (3) afios desde la afiliacion, siempre que no tengan
obligacién hipotecaria vigente con el Fondo. Por lo tanto, se hace necesario establecer
un plazo para que el administrador de cesantias de destino, realice el traslado de los
recursos y el correspondiente aviso al afiliado y al empleador.

Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario incluir en el Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, la reglamentacion
correspondiente al retiro de cesantias para financiacion de vivienda, por terminacién
del contrato de trabajo, por sustitucion del empleador, por llamamiento a filas, para
educacion, para compra de acciones de propiedad del Estado y al traslado de
cesantias entre administradoras de fondos de cesantias o entre éstas y el Fondo
Nacional del Ahorro.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el
Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el proyecto de
decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo.




DECRETO . j{5¢°  DE2019 Pagina 4 de 9

Continuacion del Decreto “Por el cual se adicionan tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. ¥ se adicionan
los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decrefo 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias”

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articuio 1. Adlicién al articulo 2.2.1.3.3. del Decreto 1072 de 2015. Adicidnense tres
paragrafos al articulo 2.2.1.3.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en los siguientes términos:

“Paragrafo 1. El empleador debera constatar el cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo y en el articulo 2.2.1.3.2. de este Decreto
para que el trabajador presente la solicitud de retiro parcial ante su
respectivo Fondo de Cesantias, sin perjuicio de la verificacion que éste
pueda realizar.

Paragrafo 2. El Fondo de Cesantias o el empleador, segtin corresponda,
debera realizar el pago dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en la cual el trabajador haya presentado la solicitud con el
cumplimiento de todos los requisitos sefialados por las normas vigentes
para el retiro de las cesantias.

Paragrafo 3. Cuando se trate de retiros para financiacion de vivienda por
parte de los afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, se seguira el
procedimiento establecido en los articulos 4° y siguientes de la Ley 1071
de 2006."

Articulo 2. Adicién de los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de
20715. Adicidnense los articulos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.26. al Capitulo 3 del Titulo 1 de ia
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.3.15. Refiro de cesantias por terminacién del contrato
de trabajo. Cuando la terminaciéon del contrato de trabajo ocurra por
cualquiera de las causas previstas en el Cdodigo Sustantivo del Trabajo,
distintas a la de la muerte del trabajador, para el retiro de las sumas
abonadas a su cuenta en un Fondo de Cesantias, bastara la solicitud del
afiliado, acompafada de prueba al menos sumaria sobre la terminacion del
contrato.

El Fondo correspondiente debera realizar el pago dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en la cual el afiliado haya acreditado el
cumplimiento de todos los requisitos sefialados por las normas vigentes
para el retiro de las cesantias.

Paragrafo. En el caso de los empleados pUblicos o trabajadores oficiales
afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, se debera dar aplicacién a lo
establecido en los articulos 37, 38 y 39 del Decreto Ley 3118 de 1968,

Articulo 2.2.1.3.16. Entrega de cesantias por muerte del trabajador.
Terminado el contrato de trabajo por muerte del frabajador, el responsable




DECRETO 1567 DE 2019 Pagina5de 9

Continuacion del Decreto “Por el cual se adicionan tres paragrafos af articulo 2.2.1.3.3. ¥ se adicicnan

los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias”

del pago de las cesantias entregara las sumas correspondientes con

sujecion a lo previsto en los articulos 212 y concordantes del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

El respectivo pago se debera realizar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en la cual se haya acreditado el cumplimiento de todos

los requisitos sefialados por las normas vigentes para el retiro de las
cesantias.

Articulo 2.2.1.3.17. Retiro en caso de sustitucién de empleadores. En
caso de sustitucion del empleador, el trabajador podra retirar el auxilio de
cesantia causado hasta la fecha de la sustitucion, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 4° y 6° del articulo 69 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Para tal efecto, el trabajador debera presentar la solicitud
correspondiente ante el Fondo de Cesantias al cual esté afiliado o, al Fondo
Nacional del Ahorro, acompafiado del acuerdo suscrito entre el trabajador
y el antiguo o el nuevo empleador, segin el caso. En el caso de las
cesantias causadas en poder del empleador, estas deberan ser pagadas al
trabajador en los términos del acuerdo.

El responsable del pago debera realizarlo dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en [a cual se haya acreditado el cumplimiento

de todos los requisitos sefialados por las normas vigentes para el retiro de
las cesantias.

Articulo 2.2.1.3.18. Retiro en caso de prestar servicio militar. En caso
de llamamiento ordinario o convocatoria de reservas para prestar el servicio
militar, el trabajador podra refirar el auxilio de cesantia causado hasta la
fecha de la suspension del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 255 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Para tal efecto, el trabajador
debera presentar la solicitud correspondiente ante el responsable del pago
del auxilic de cesantias presentando prueba sumatria de su llamamiento
ordinario o convocatoria de reservas para prestar el servicio militar.

El responsable del pago debera realizarlo dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en la cual se haya acreditado el cumplimiento

de todos los requisitos sefialados por las normas vigentes para el retiro de
las cesantias.

Articulo 2.2.1.3.19, Retiro parcial para estudio. E| trabajador que solicite

el pago parcial del auxilio de cesantia para los fines previstos en el literal c)

del numeral 1° del articulo 166 del Estatuto Organico del Sistema

Financiero, en el numeral 3° del articulo 102 de la Ley 50 de 1990, en el

articulo 4° de la Ley 1064 de 2006 y en el numeral 2° del articulo 3° de la

Ley 1071 de 2006, debera acreditar los siguientes requisitos ante el
- respectivo fondo de cesantias al cual esté afiliado:

1. Copia del recibo de matricula en el que se indique el valor de la misma,

asi como el nombre y nimero de identificacion tributaria - NIT de Ia
institucion educativa.
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2. Copia de la licencia de funcionamiento o acto de reconocimiento, segun
sea el caso, de la institucion educativa expedido por el competente, asi
como la autorizacion y nombre del programa a cursar.

3. La calidad de beneficiario, esto es: la condicidén de cényuge, compaiiera
o compafero permanente o de hijo del trabajador, medianie la
presentacion de los registros civiles correspondientes o declaraciones
extrajuicio en el evento en que el beneficiario sea compariero o
compariera permanente, donde se especifique que el tiempo de
convivencia ha sido igual o superior a dos (2) afios.

4. En el caso de retiro para el pago de créditos educativos, aportar
certificado de crédito otorgado y estado de cuenta, en la que se refleje
el nombre del deudor, saldo de la deuda o el valor a pagar y se acredite
la realizacion del pago a la institucion educativa.

Paragrafo 1. El retiro de las cesantias se podra realizar para el pago de
créditos destinados a la educacion superior y programas técnicos
conducentes a certificados de aptitud ocupacional, debidamente
acreditados, que impartan educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano. En todo caso, el pago se efectuara directamente a la entidad que
otorgo el crédito para fines educativos.

Paragrafo 2. El Fondo de Cesantias debera realizar el pago dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en la cual el afiliado haya
acreditado el cumplimiento de todos los requisitos senalados por las
normas vigentes para el retiro de las cesantias.

Paragrafo 3. Cuando se trate de solicitudes presentadas ante el Fondo
Nacional del Ahorro, se dara cumplimiento a los términos fijados en los
articulos 4° y siguientes de la Ley 1071 de 2006.

Articulo 2.2.1.3.20. Incumplimiento del término para el pago de las
cesantias. kn caso de incumplimiento del término para el desembolso por
parte del empleador, del Fondo de Cesantias o del Fondo Nacional del
Ahorro, el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control se adelantara en
los términos sefalados en la ley, sin perjuicio de las funciones que
oficiosamente deban realizar las autoridades competentes.

Articulo 2.2.1.3.21. Retiro parcial para ahorro programado o seguro
educativo. El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantias también podra
retirar las sumas abonadas por concepto de cesantias para destinarlas
anticipadamente al pago de educacion superior de sus hijos o
dependientes, en los términos establecidos en los articulos 1°y 2° de la Ley
1809 de 2016, a través de las figuras de ahorro programado o seguro
educativo, segln su preferencia y capacidad.

Los Fondos de Cesantias, debidamente constituidos y reconocidos,
estaran habilitados para facilitar, promover, ofertar, desarrollar, negociar e
informar dentro del marco de su objeto social, productos de seguro en el
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ambito educativo, asi como programas de ahorro programado para el pago
anticipado de la educacion superior de los hijos o dependientes del afiliado,
para los fines establecidos en el presente articulo.

L.as figuras de ahorro programado o seguro educativo seran disefadas y
estructuradas por entidades legalmente constituidas en Colombia que
tengan autorizado los productos antes descrifos.

Articulo 2.2.1.3.22. Requisitos para retiro parcial para ahoiro
programado o seguro educativo. Para el pago parcial con destino a las
entidades que ofrezcan el producto de ahorro programado o el seguro
aducativo se debera acreditar ante la respectiva Sociedad Administradora
de Fondo de Cesantias los siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion de la entidad con la que
contratd el ahorro programado o el seguro educativo.

2. Copia del contrato suscrito y/o pdliza de seguro suscrito con la entidad.

3. Copia de la factura y/o cuenta de cobro o cualquier documento que
haga sus veces con destino a la entidad con la cual contrato el ahorro
programado 0 seguro educativo para educacion superior segun
corresponda.

4. Los registros civiles correspondientes o las declaraciones extrajuicio,
segun corresponda.

5. Certificado expedido por la autoridad competente que determine los
factores fisicos o psicologicos que originan la situacion de
dependencia, cuando sea el caso.

Articulo 2.2.1.3.23. Retiro pargial de cesantias en el Fondo Nacional
del Ahorro para.ahorro progr§mgdo 0 seguro educativo, E! afiliado al
Fondo Nacional del Ahorrd por “concepto de cesantias podra retirar
anticipadﬁg@ent% las sumas ﬁbo%a por concepto de cesantias para

s “al, ‘pagot, >ducHcis perior propia, de su conyuge,
_ través de la figura de ahorro
programado, o segur % &b@t_i preferencia y capacidad, previo
cumplimiento de los régliisitos & #os en el articulo 2.2.1.3.22 del
presente Decreto, gin perjuicio de los gravamenes o limitaciones que
existan en nogmas especiales sobre la disponibilidad de esos recursos.

B

compaiiero pe

Articulo 2.2.1.3.24. Retiro para acciones. Las personas naturales podran
retirar sus cesantias acumuladas con el objeto de adquirir acciones de
propiedad del Estado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
226 de 1995. E! Fondo de Cesantias o el Fondo Nacional del Ahorro segln
sea el caso, debera liquidar y entregar los recursos de cesantias en las
condiciones establecidas en el programa de enajenadcion respectivo, dentro

de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en la cual se haya
presentado debidamente la solicitud.
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Articulo 2.2.1.3.25. Término de traslado. Todo afiliado que desee
efectuar un traslado de recursos de cesantias entre Sociedades
Administradoras de Fondos de Cesantias o entre estas y el Fondo Nacional
del Ahorro, debera presentar la solicitud ante la entidad a la cual se
efectuara el traslado, adjuntando copia de la comunicacion recibida por el
administrador de cesantias actual y por el empleador, en la cual se les
informa la decisién de traslado.

Dicha entidad contara con un término maximo de quince (15) dias habiles
a partir del recibo de la solicitud con la documentacién senalada en el inciso
anterior, para atender el requerimiento e informar la decision al afiliado y al
empleador, a través de los canales de comunicacion que tenga disponibles.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el inciso 4 del articulo
5y el inciso 3 del articulo 8 de la Ley 432 de 1998.

Articulo 2.2.1.3.26. Virtualizacién de tramites: Los tramites referidos en
el presente Capitulo se podran adelantar a través de los canales virtuales
habilitados por el Fondo de Cesantias o el Fondo Nacional del Ahorro.”

Articulo 3. Vigencia. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
adiciona tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y adiciona los articulos 2.2.1.3.15. 3

2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, {;E_‘Yg :.Z“:‘; o) g%
Dado en Bogota, D.C, a los 3 g Aiw W ZU ;

EL MINISTRO DE HAC!ENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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LA MINISTRA DEL TRABAJO,

g

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

MARIA Vit S Yeo

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

“Toodh g

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ




. MiNTRARA e No. Radicade  085E20M8200000600033203
Fecha 2019-08-21 08:51:13 am
Sede CENTRALESDT
Depen DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE
EMPLEQ Y PENSIONES

Destinatarie  MINISTERIO DE VIVIENDA

Remitente

Anexos Folios
Bogoté D.C. [l !lilElIIlllliI|il!BII!!I!!III!iEllEI!!B!!IIEI!illEEl!!EI!
ORD8SE2019200900000033203
" Al responder po r'fév'o? citar este nimero de radicado.
Doctora
JUDITH MILLAN
Secretaria General
Ministerio de Vivienda
Carrera6 N 8-77
Bogota D.C.

ASUNTO: Proyecto de decreto “Proyecto de Decreto “Por el cual se adicionan tres paragrafos al

articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015,
referentes al retiro de cesantias””

Respetada doctora Judith:

De manera atenta me permito remitir el proyecto de decreto mencionado en el asunto, debidamente

suscrito por la Ministra del Trabajo, junto con los anexos requeridos para tramite de firma del sefior
Ministro de Vivienda,

Con el acostumbrado respeto

Cordialmerffe,

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones
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MISTERIO DE VIMIENDA. CIUDAD ¥ TERRNORIC 27.03-2019 10.05
At Contestar Cile Este No.: 2019EE0075494 Fol'0 Anex:0 FA-8
QRIGEN  7400-5ECRETARIA GEMERAL 1 JUITH MLLAM DURAM
DESTING MINISTERIQ DE TRABAIO
ASUNTD REWISION PROYECTO DE DECRETO
oBs ATT DR ANDRES FELIPE URIBE MEAITIA

2019EE0075484  |lFAMCIERE R NOIEGIME0A

Bogota D.C.

Doctor

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones
MINISTERIO DE TRABAJO
Ciudad

Asunto: Remisién proyecto de Decreto “Por el cual se adicionan
tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3 y se adicionan los articulos
2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.26 al Decreto 1072 de 2015, referente al
retiro de cesantias”,

Radicado: 085E201900000000033203
Reciba un cordial saludo:
En atencidn al proyecto de decreto citado en el asunto, de manera atenta nos
permitimos remitir debidamente firmado por el Sefior Ministro de Vivienda,
Ciudad.y Territorio, doctor JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ, junto con

todos los anexos recibidos en esta Secretaria General.

Atentamente,

e AL Dvdr’)
ﬂDITH?MQLAN URAN
Secretari neral

Elaberd: Diana Carolina Clavijo Jaimes - Asesor Secretaria General ﬁ

Carrera 6 No. 8 - 77 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34
www minvivienda.gov.co



o Mo. Radicado 08%SE2019200000000034482
Fecha 20158-08-27 11:3%:52 am
Remitente Sede CENTRALES DT

Depen DESPACHO DEL VICEMINISTRC DE
EMPLED ¥ PENSIONES

Destinatario MARIA VICTORIA ANGULO

MINTRABAJ

Anexos Folios
B0g0t4 DG, Il IIIIIIIIIllIIIIIIIIIIllIIIIIIIllIIlIIIIlIIHlIIIHIIIIIIII
' COR0BSE2019200000000034462
Al Tesponder por favor Citar esie numero de radicade
Doctora
MARIA VICTORIA ANGULO
Ministra

Ministerio de Educacion Nacional
Calle 43 N 57-14
Bogota D.C.

ASUNTO: Proyecto de decreto "Proyecto de Decreto “Por el cual se adicionan tres parégrafos al
articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los arficulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015,
referentes al retiro de cesantias”.”

Respetada Ministra:
De manera atenta me permito remitir el proyecto de decreto mencionado en el asunto, debidamente
suscrito por la Ministra del Trabajo y el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con los anexos

requeridos para el tramite de la firma de la sefiora Ministra de Educacion Nacional.

Con el acostumbrado respeto

Cordialmente,

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

Anexo: Veintiuno (21) folios

Copia: Luis Gustavo Fierro / Director Juridico /Calle 43 N 57-14
Elaboré: Floralba A
Revisd y Aprobd: Adriana P
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MINISTERIO DEL TRABAJO Fecha Agosto de 2019
MEMORIA JUSTIFICATIVA

] DIRECCION‘ DE GENERACION Y
Area Responsable: PROTECCION DEL EMPLEO Y SUBSIDIO
FAMILIAR

Por el cual se adicionan tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se
Proyecto de Decreto | dicionan los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26 al Decreto 1072
de 2015, referentes al retiro de cesantias.

En su origen las cesantias tenian un caracter indemnizatorio,
donde se pretendia cubrir o prever las necesidades econdmicas
que se originaban para el frabajador después del retiro,
constituyéndose en un ahorro obligado destinado a cubrir el
riesgo de desempleo.

Posteriormente, se replante6 el caracter indemnizatorio de las
cesantias y se establecié que a este auxilio eran acreedores no
solo los trabajadores a los que se les terminaba su vinculo laborai
sin justa causa, sino que debia ser reconocido
independientemente de la causa que hubiera originado el retiro;
a pesar de que ya no tuvieran un caracter indemnizatorio, la
finalidad es la de ser una fuente de proteccion econdmica para el

1. Antecedentes y | evento en que el contrato de trabajo terminara.
razones de

oportunidad Y | Desde que empezaron a hacerse efectivas las cesantias por la
conveniencia dque

justifican sy | terminacion de los vinculos laborales, las expectativas de los
expedicion trabajadores se fueron concretando cuando, en su liquidacion de
prestaciones sociales, un monto significativo era por este
concepto. Asi las cosas, en estos recursos encontraron una
fuente de sostenimiento efectivo durante los periodos de
desempleo, pero también un ahorro a corto y mediano plazo que
les permitia acceder a la compra de vivienda.

Teniendo en cuenta que el legislador permitié al frabajador, a
través de pagos parciales de cesantias, tener acceso a estos
recursos de manera anticipada a la terminacion del contrato de
trabajo, con el fin de que pudiera, dentro de la relacion laboral,
comprar vivienda, permitiendo el ahorro via adquisicion de
inmuebles y la incorporacion de estos a su patrimonio, tambiéen
se constituyé como causal para pago anticipado el retiro para
estudio, para financiar pagos por concepto de matricula en
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entidades de educacidén superior reconocidas por el Estado
conforme el numeral 3 del articulo 102 de la Ley 50 de 1990.

El articulo 4° de la Ley 1064 de 2006 adiciond la posibilidad de
retiro parcial de cesantias para el pago de maftricuia en
instituciones y programas técnicos certificados de aptitud
ocupacional que impartan Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano.

Con la expedicion de la Ley 1809 del 29 de septiembre de 2016,
se establece la posibilidad de retiro de cesantias para educacion,
permitiendo al afiliado a un fondo de cesantias retirar las sumas
abonadas por este concepto para destinarlas al pago de
educacién superior de sus hijos o dependientes a través de las
figuras de ahorro programado o seguro educativo.

En cuanto a lo que debe entenderse por el término dependiente
el proyecto no entra a distinguir tipos de dependientes pues no le
es dable hacerlo a la autoridad que reglamenta cuando no lo hizo
el legislador, quien de manera expresa dispuso lo que debe
entenderse por ese término, tal como se observa en el paragrafo
del articulo 2 de la Ley 1809 de 2016.

El presente proyecio de decreto pretende abordar diferentes
aspectos que tienen relacidon con el retiro de auxilios de
cesantias, con el fin de garantizar y facilitar al trabajador Ia
efectividad de sus derechos. Asi, por ejemplo, teniendo en cuenta
que los pagos de matriculas pueden ser cubiertos con créditos
con fines educativos obtenidos por el trabajador, se define un
mecanismo para que los recursos sean girados directamente por
el Fondo de Cesantias o por el Fondo Nacional del Ahorro, segin
corresponda, a la entidad que otorgt el referido crédito, previa
acreditacion de los requisitos establecidos en las normas
vigentes. En tal caso, el trabajador debera acreditar, por una
parte, que se hizo un pago a la institucion educativa y, por otra,
que dicho pago se realizé con los recursos obtenidos de un
crédito con fines educativos.

Con esto se da efectivo cumplimiento a la finalidad contemplada
en el numeral 3 del articulo 102 de la Ley 50 de 1990, en el literal
¢) del numeral 1 del articulo 166 del Decreto 663 de 1993 y en el
numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 20086, cual es la
destinacion de los recursos consignados en el fondo de cesantias
para fines educativos, facilitando la posibilidad de que el
trabajador pueda anticipar el pago de |la matricula a la institucién
educativa con los dineros obtenidos a través de la figura del
crédito con fines educativos y, posteriormente, pagar dicho
crédito con los recursos gue se encuentran en su cuenta en el
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fondo de cesantias. En tal caso, el fondo de cesantias o el Fondo
Nacional del Ahorro, seguira directamente los recursos de las
cesantias a la entidad que otorgo el crédito con fines educativos.
Se trata de la misma destinacion, es decir, el pago de matriculas
en entidades de educacion superior reconocidas por el Estado,
solo que el dinero no se gira a la institucion educativa, sino a la
entidad que otorgd el crédito para que el trabajador pudiera pagar
la matricula antes del desembolso de los recursos consignados
en su fondo de cesantias. En estricto sentido, la destinataria final
de los recursos sera siempre la institucién educativa. Lo anterior
tendra que ser acreditado por el trabajador para poder hacer uso
de esta modalidad de retiro.

Por otra parte, el proyecto de decreto se refiere al retiro de los
recursos de cesantias en los casos de terminacion del vinculo
laboral, incluyendo el caso de muerte del trabajador, asi mismo
retiro para financiacion de viviendas, por llamamiento a filas por
convocatoria ordinaria o por convocatoria de reservas para
prestar el servicio militar y cuando voluntariamente éste decide
trasladar esos recursos a otro fondo de cesantias distinto.

El articulo 2.2.1.3.2 del Decreto 1072 de 2015, hace referencia a
la obligacion de efectuar la liquidacién y pago del auxilio de
cesantias para financiacidn de vivienda de sus trabajadores. Por
su parte, el 2.2.1.3.3 se refiere a la destinacion que deben tener
los recursos de esas cesantias parciales cuando se trata de
financiacién de viviendas.

El proyecto de decreto adiciona tres paragrafos al articulo
2.2.1.3.3. El primero, impone al empleador el deber de constatar
el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.3.2 y
2.2.1.3.3 del DUR del Sector Trabajo, para financiacion de
vivienda, para que el trabajador presente la solicitud de retiro
parcial ante el correspondiente fondo de cesantias; el segundo
establece un término para que el respectivo fondo de cesantias
haga el correspondiente pago de los recursos; y el tercero sefiala
que cuando se trate de retiros para financiacion de vivienda por
parte de trabajadores afiliados al Fondo Nacional dei Ahorro,
caso en el cual se seguird el procedimiento establecido en los
articulos 4 y siguientes de la Ley 1071 de 2006

El articulo 102 de la Ley 50 de 1990 sefala que procede el retiro
de sumas abonadas en la cuenta de un Fondo de Cesantias por
causa de terminacién del contrato de trabajo. Para estos efectos,
el proyecto de decreto reglamenta la necesidad de acreditar
mediante prueba sumaria la terminacion del contrato.
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El numeral 2 del articulo 166 del Decreto 663 de 1993 establecio
que en caso de muerte del trabajador la entrega de los dineros
procedentes del auxilio de cesantia debe hacerse conforme a lo
dispuesto en los articulos 258 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual remite al procedimiento establecido en el articulo 212
ibidem. Este articulo sefiala el procedimiento para acreditar ante
el responsable del pago la calidad de beneficiario. Sefala este
articulo que una vez surtido el tramite, comprobada |a calidad de
beneficiario y efectuada la entrega de los recursos, el
responsable del pago queda exonerado de su responsabilidad, la
cual se traslada de forma solidaria a quienes recibieron el pago
en el evento en que aparecieren posteriormente otros
beneficiarios. Asi mismo, exige la publicacion de un aviso en
prensa del lugar, donde se informa al plblico el nombre del
fallecido y las personas que se hubieren acreditado como
beneficiarios, con el fin de que otros posibles beneficiarios se
acerquen a reclamar.

Asi mismo, segun lo contemplado en los numerales 4° y 6° del
articulo 69 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, trabajador y
empleador pueden pactar el pago definitivo de sus cesantias
cuando se produzca una sustitucion del empleador. Para hacer
efectivo este mecanismo, se busca con el proyecto establecer el
mecanismo para su solicitud, definiendo los requisitos para su
reclamacion y el término dentro del cual debe hacerse el pago.

Por otra parte, segln lo dispuesto en el articulo 255 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, el trabajador tiene derecho a que se le
liqguide y pague parcial y definitivamente el auxilio de cesantias
cuando entre a prestar el servicio militar por llamamiento
ordinario o por convocatoria de reservas, por lo que se hace
necesario fijar un plazo para que el responsable del pago realice
el miso a favor del trabajador.

Por otra parte, segin lo dispuesto en la Ley 226 de 1995, dentro
de los procesos de enajenacion, total o parcial a favor de
particulares, de acciones o bonos obligatoriamente convertibles
en acciones, de propiedad del Estado y, en general, de su
participacion en el capital social de cualguier empresa, todas las
personas naturales o juridicas, y en condiciones especiales los
sectores sefalados en el articulo 3 ibidem, podran adquirir la
participacion social estatal ofrecida; y, cuando se trate de
personas naturales, éstas podran utilizar las cesantias que
tengan acumuladas para comprar dichas acciones o bonos

-obligatoriamente convertibles en acciones. Para estos fines se

hace necesario fijar un plazo para que el respectivo fondo de
cesantias realice la entrega de los recursos correspondientes.
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Ahora bien, en lo que tiene que ver con los afiliados al Fondo
Nacional del Ahorro por concepto de cesantias, es necesario
tener en cuenta las normas especiales aplicables al FNA. Asi,
segun lo previsto en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de
2006, es procedente solicitar el retiro parcial de cesantias para
adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o
compafero permanente o sus hijos.

Como se observa, la norma especial aplicable a los afiliados al
FNA les permite de manera general hacer retiros parciales de
cesantias para adelantar estudios.

Asi, los afiliados al FNA pueden retirar los recursos de sus
cesantias con la finalidad de adelantar estudics, fal como Io
consagra el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006. Por
esta razon, siendo los ahorros programados y los seguros
educativos mecanismos a través de los cuales se busca
garantizar que el empleado, su conyuge o companero
permanente o sus hijos puedan financiar sus estudios futuros, se
reglamenta la posibilidad de que los afiliados al FNA puedan
hacer el retiro de sus cesantias con destino a las sefialadas
figuras, segun su preferencia y capacidad, respetando asi lo
dispuesto en la norma, es decir, que el retiro se haga para
financiar estudios, lo cual sera verificado por el FNA en cada caso
concreto.

En este punto es pertinente referir que lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley 1064 de 2006 aplica al FNA, razén por la cual sus
afiliados pueden retirar sus recursos de cesantias con la finalidad
de pagar matriculas en instituciones y programas técnicos
conducentes a certificados de aptitud ocupacional, debidamente
acreditados, que impartan educacion para el Trabajo y el
Desarrolio Humano.

Por ofra parte, es necesario destacar de manera general que el
FNA tiene normas especiales que rigen su funcionamiento, y de
forma particular algunas causales, requisitos y términos para el
retiro de cesantias por parte de sus afiliados, pero igualmente se
debe tener en cuenta que no siempre tiene una norma concreta
que regule todos los casos, como es el retiro de cesantias por
llamamiento a filas o por sustitucion del empleador, casos donde
se da aplicacion a normas supletorias que analogicamente son
utilizadas para llenar los vacios dejados por la ley.

Asi, para estos casos concretos el Fondo Nacional del Ahorro se
remite a lo dispuesto en el articulo 255 del Codigo sustantivo del
Trabajo para los casos de retiros por llamamiento a filas ordinario
o por convocatoria de reservas; y a los numerales 4 y 6 del

Sede Administrativa

- C s Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. 93-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11,12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 150 900%

(57-1) 5186868

Bogota (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co




articulo 69 ibidem cuando se trate de pago definitivo de cesantias
por la realizacion de una sustitucién de un empleador por otro,
cuando ello corresponde, de acuerdo con el tipo de afiliado al
FNA de que se trate. En estos casos se hace necesario fijar los
requisitos y plazos maximos para que el responsable del pago
entregue los recursos a quien corresponda.

En lo que tiene que ver con la entrega de los recursos de
cesantias en caso de muerte del trabajador, al FNA le aplica la
norma especial contemplada en el articulo 44 del Decreto 3118
de 1968. Estia, a su vez, también se remite al tramite establecido
en el articulo 212 del Cddigo Sustantivo del Trabajo para efectos
de la acreditacion de los beneficiarios, entrega de recursos por el
responsable del pago, entre otros, como se menciond
anteriormente.

Por dltimo, el numeral 3 del articulo 166 del Decreto 663 de 1993
establece que la permanencia de un trabajador en un fondo de
cesantia sera voluntaria y, en consecuencia, todo afiliado puede
transferir el valor de sus unidades a otro fondo de Cesantias,
previo aviso a aquella en la cual se encuentre afiliado y a su
empleador “en la forma y plazo que determine el reglamento”. Por
lo tanto, se hace necesario establecer un plazo para que el
respectivo Fondo de Cesantias acredite el traslado de los
recursos y el correspondiente aviso al trabajador y al empleador,
para que éste pueda tener conocimiento de la nueva entidad ante
la cual debera consignar en un futuro los recursos de cesantias
del trabajador.

Particularmente para estos casos de traslado, es necesario tener
en cuenta lo dispuesto en los incisos 4° del articulo 5° y 3° el
articulo 8° de la Ley 432 de 1998, segln el cual los afiliados al
FNA soélo podran trasladarse a una sociedad Administradora de
Fondos de Cesantias transcurridos tres (3) afios desde la
afiliacion, siempre que no tengan obligacion hipotecaria vigente
con el Fondo.

Conforme a lo expuesto, resulta pertinente reglamentar los
aspectos sefialados para hacer el retiro de las cesantias en cada
uno de los casos a los que se ha hecho referencia.

En lo que tiene que ver con el procedimiento adelantado para la
expedicion del proyecto de decreto, se dio estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y al articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, esto es,
publicar el proyecto para que todos los ciudadanos o grupos de
interés conozcan previamente el mismo, con el fin de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas. El proyecto de decreto fue
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publicado junto con su soporte tecnico duranie 15 dias
calendario. Se recibieron algunas comunicaciones con
observaciones y sugerencias por parte de la ciudadania y
entidades interesadas, las cuales fueron incluidas en la matriz de
comentarios y valoradas conforme aparece en el informe global
de evaluacion respectivo, anexo a la presente memoria
justificativa.

Ambito de
aplicacion del
respectivo acto y
los sujetos a
quienes va dirigido

El proyecto aplica a los sujetos que, de conformidad con el
régimen legal vigente para el auxilio de cesantia, las utilizan o
administran, siendo tales, los trabajadores, en algunos casos los
empleadores, asi mismo los Fondos de Cesantias y el Fondo
Nacional del Ahorro, teniendo en cuenta las normas que rigen las
competencias y procedimientos a seguir para cada uno de tales

actores, en particular las normas especiales que rigen para el
FNA.

Viabilidad juridica

Andlisis expreso
y detallado de las
normas que otorgan
la competencia para
la expedicién del
correspondiente
acto

El Presidente de la Republica es competente para expedir el
presente decreto, teniendo en cuenta que por disposicién del
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, le
corresponde: “11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Es pertinente detallar que ha sefialado la Corte Constitucional
respecto a la potestad reglamentaria prescrita en el articulo 189-
11 de la Constitucion Politica que implica que “ef Ejecutivo esta
revestido de la facultad para expedir decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes. La
potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza
“ordinaria, derivada, limitada y permanente”. Es ordinaria en
razon a que es una funcion de la Rama Ejecutiva, sin que para
su ejercicio requiera de habilitacion distinta de la norma
constitucional que la confiere. Tiene caracter derivado, puesto
que requiere de la preexistencia de material legislativo para su
gjercicio. Es limitada porque “encuentra su limite y radio de
accion en la constitucion y en la ley, por lo que no puede alterar
o modificar el contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse
a reglamentar leyes que no efecuta la adminisiracion, asi como
tampoco puede reglamentar materias cuyo contenido esta
reservado al legislador”. Por dltimo, “la potestad reglamentaria es
permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de
la misma tantas veces como lo considere oportuno para fa
cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta tanto esta
conserve su vigencia.” Sentencia C — 748 de 2011.
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Se esta ejerciendo la facultad reglamentaria para la cumplida
ejecucion de normas con rango legal, contenidas en los
numerales 4° y 6° del articulo 69 y los articulos 255 y 256 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi como en el articulo 102 de la
Ley 50 de 1990, adicionado por el articulo 1° de la Ley 1809 de
2016. Los numerales 4° y 6° del articulo 69 del CST se refieren a
los acuerdos entre el trabajador y el empleador para el pago
definitivo de las cesantias cuando se produce la sustitucion del
empleador. Por su parte, el articulo 255 y 256 ibidem se refieren
al retiro de los recursos de las cesantias cuando el trabajador es
Hamado a prestar el servicio militar por llamamienio ordinario o
por convocatoria de reservas, y financiacién de viviendas,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 1064 de 2006 que permite el
retiro de cesantias para el pago de matriculas en instituciones y
programas téchicos conducentes a certificados de aptitud
ocupacional, debidamente acreditados, que impartan educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano del empleado, trabajador,
su conyuge, compafiera o0 compafiero permanente o sus
descendientes, conforme a los procedimientos establecidos en la
ley, lo cual también fue tenido en cuenta en el alcance que se
quiere dar al proyecto de decreto.

Asi mismo, se reglamentan las disposiciones contenidas en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 166 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, relacionados con el retiro de recursos de
cesantias por terminacion del contrato de trabajo; por otros
eventos en que la legislacion vigente permite el retiro, como es el
caso de la destinacidon para financiacién de viviendas; para el
pago de matriculas a instituciones de educacién superior
reconocidas por el Estado; retiro por muerte del trabajador y
traslado de un Fondo de Cesantias a otro.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006,
contempla la posibilidad de que todos los funcionarios a que se
refiere el articulo 2 ibidem pueden solicitar el retiro parcial de sus
cesantias para adelantar estudios ya sea del empleado, su
conyuge o compafero permanente y sus hijos, por lo que se
reglamenta este supuesto para el retiro parcial de cesantias con
destino a figuras de ahorro programado o seguro educativo,
previo cumplimiento de unos requisitos.

Por otra parte, segun lo dispuesto en la Ley 226 de 1995, dentro
de los procesos de enajenacion, total o parcial a favor de
particulares, de acciones o bonos obligatoriamente convertibles
en acciones, de propiedad del Estado y, en general, de su
participacion en el capital social de cualquier empresa, todas las
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personas naturales, éstas podrén utilizar las cesantias que
tengan acumuladas para comprar dichas acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones. Para estos fines se
hace necesario fijar un plazo para que el respectivo fondo de
cesantias realice la entrega de los recursos correspondientes.

3.2.

Vigencia de la
Ley o norma
Reglamentada o
desarroliada

Los numerales 4° y 6° del articulo 69 y el articulo 255 y 256 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo; articulo 4° de la Ley 1064 de
2006: el articulo 166 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero; el articulo 102 de la Ley 50 de 1990; el articulo 3 de
la Ley 1071 de 2006; la Ley 226 de 1995; y la Ley 1809 de 2016
estan vigenies.

3.3.

Disposiciones
derogadas,
subrogadas,
modificadas,
adicionadas 0
sustituidas.

Se adicionan tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan
los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

3.4.

Revision y
analisis de las
decisiones
judiciales de los
organos de cierre de
cada  jurisdiccién
que pudieran tener
impacio o  ser
relevantes para la
expedicion del acto.

No se presentan decisiones de este tipo que afecten
directamente y sean relevantes para la expedicion del acto

3.5.

Advertencia de
cualquier otra
circunstancia
juridica que pueda
ser relevante para la
expedicidén del acto

No Aplica

4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO: Habida cuenta

4. El  impacto | 4e que el proyecto de norma esta dirigido a los beneficiarios de
econdmico, sies el | |5 prestacion social, concretamente respecto de su uso una vez
caso, el cual| . a4a no existe impacto econémico de la disposicion para el
debera sefialar el Estado
costo o ahorro de )

e otivo | 4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES
acto. DESTINATARIOS DE LA NORMA: No genera ninguna carga
econdmica adicional para los particulares.
>- ,?::23:.':3;'5'; e;d No requiere disponibilidad presupuestal.

6. Impacto
medioambiental o
sobre el | El Decreto no tiene impacto alguno en el medioambiente, nien el
patrimonio cultural | patrimonio cultural de la Nacion.
de la Nacion

7. Consultas y publicidad.

7.1.Consultas. De conformidad con lo ordenado en la Constitucién y la ley deben

realizarse consultas: Si:

No: X

Nota. Si su respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia que acredite que
se ha cumplido dicho tramite.
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7.2. Publicidad: Se realiz6 la publicacion del proyecto para consideracion del publico: Si
X No

La publicacién se realizo entre 10 de julio de 2019 y hasta el 25 de julio de 2019 en la
pagina web del Ministerio

Anexa a la presente memoria se remite certificacién emitida por la Coordinacién de
Comunicaciones del Ministerio del Trabajo.

8. Otros aspectos. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de importancia para
la adopcidén de la decisién: Ninguno

9. Matriz de comentarios.

Se anexa a la presente memoaria una matriz con el resumen de las observaciones y
comentarios de los ciudadanos y grupos de interés al proyecto especifico de regulacién.

10. Informe Global y publicacion del mismo.

Se anexa a la presente memoria un informe global con la evaluacion, por categorias, de
las observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés.

Asi mismo, se adjunta certificacion emitida por la Coordinacién de Comunicaciones del
Ministerio del Trabajo, que da cuenta de la publicacion del mencionado informe global,
contenida en el mismo documento en que se certifico la publicacion del proyecto de
decreto.

11. Coordinacion: De acuerdo con la materia del proyecto intervienen otros ministerios
y/o departamentos administrativos: Si_X_ No__.

Nota. Si su respuesta es afirmativa indicar entidades con las que se coordina el contenido del proyecto.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

12. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia
reglamentado la misma materia: Si No X

ANDRES FELIPE-YRIBE
Vicemini =mpleo y Pensiones

FREDO JOSE DEK(GADO DAVIL 5
Jefe Oficina Asesora Juridica

Sede Administrativa

3 e Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Bireccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518
,F;,‘:logfg;_.z; lpt}s,)%l, 12y13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular
Puntos de atencion 120 150 9001

{57-1} 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co




s
.o
P

el

i

Validar documento firmado digitalmente en: hitp

KRR

4

{
it

ttzd MQyL fZLW qqT7 dZJJ 12ZF 56A:

e

MEMORANDO

1.1. Oficina Asesora de Juridica
No. de Radicacidn 3-2019-013073
No. Expediente;15076/2019/MEM
Bogoté D. C., 25 de jullo de 201925 de julio de 2019

PARA; Doctor GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
Secretaria General

DE: ANGELA PARRA
Oficina Asesora de Juridica

ASUNTO: P.D. "Por el cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de fa Ley 1071 de
2006; y se adicionan dos pardgrafos al articulo 2.2.1.3.3 y se adicionan los
artfculos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de
cesantlas, y se dictan ofras disposiciones”

No. Radicacion 3-2019-012820

Apreciado Secretario General:

En atencion al memorando de la referencia mediante el cual remite para revisién y comentarios
el proyecto de Decreto propuesto por el Ministerio de Trabajo mediante el gue se reglamentan
algunos aspectos det auxilic de cesantla, incluyendo aspectos correspondientes al Fondo
Nacional de! Ahorro - FNA, de manera atenta nos permitimos hacer las siguisntes observaciones:

+ Frente al epigrafe “Por ef cual se reglamenta el numeral 2 def articulo 3 de la Ley 1071 de
2006; v se adicicnan dos pardgrafos al artliculo 2.2.1.3.3 y se adicionan los artlfculos
221315 a 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantlas, y se
dictan otras disposiciones”.

Uno de los objetivos principales del proyecto de Decreto, tal y como consta en la memoria
justificativa, es reglamentar el retiro parcial de cesantias para ei pago de educacion a
través de seguros educativos o figuras de ahorro programado a que hace referencia la
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Ley 1809 de 2016, en este sentido se sugiere incluir esta norma en el epigrafe del
proyecto,

« Frente al considerando No. 15 que indica “Que, en ef trdmite del presente Decrelo, se
cumplié con las formalidades previstas en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y el articulo 3.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015”

Se sugiere que este sea el Gltimo considerando.

« Frente al considerando No. 16 que indica “Que en ef caso del Fondo Nacional del Ahorro
— FNA, seguin lo previsto en el numeral 2 def artfculo 3 de la Ley 1071 de 2008, es
procedente solicitar el retiro parcial de cesantias para adelantar esiudios ya sea del
empleado, su conyuge o companero permanente O SUS hijos, razdn por la cual es
necesario reglamentar esle supuesto fdctico para lo relacionade con el retiro anticipado
para el pago de educacidn superior a ravés de las figuras de ahorra programado o segurc
educativo, segun su preferencia y capacidad”.

Al respecto debe precisarse que el ambito de aplicacidn de la Ley 1071 de 2006 no estd
dirigido Ginicamente al FNA, sino que esta reglamentacion es espedial de los trabajadores
y servidores del estado, gue, si bien en su mayoria estan afiliados al FNA, bien podrian
estar afiliados a un fondo de cesantfas privado, en esta medida se sugiere corregir la
alusion normativa indicando: Que, tratandose de los trabajadores y servidores del Estado,
y de los particulares afifiados ai FNA, segin o previsto en ef numeral 2 del artfculo 3 de
laLey 1071 de 2006 ......

« Frente al considerando No. 19 que establece “Que en fo que tiene gue ver con la entrega
de los recursos de cesantias en caso de muerie del trabajador, al FNA Je aplica la norma
especial contemplada en el artfculo 44 del Decreto 3118 de 1968"

Al respecto, debe indicarse gue el articulo 44 del Decreto 3118 de 1968 no hace referencla
a ningtin plazo especial, sino que simplemente remite al procedimiento establecido en el
art. 212 del CST, el cual a su vez también es el articulo af que hace referencia el art, 166
del ESOSF para las Administradoras de cesantias privadas.

Por su parte, el art. 39 del Decreto 3118 de 1968 si hace referencia a un plazo especial,
perc para la entrega de cesantias per terminacion del contrate por causal diferente a la
muerte del trabajador; sin perjuicio de lo indicade en el art. 166 del EOSF,

En este sentido, se sugiere revisar 'a referencia rezalizada en el considerando.
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Frente al considerando No. 22 que indica “Que segtin ef inciso 4 del artfculo 5 de la Ley
432 de 1998 los servidores publicos que se afilien voluntariamente al FNA sofo podran
irasiadarse a una sociedad Administradora de Fondos de Cesantlas transcurridos (3) afios
desde la afifiacion, siempre que no tengan obligacidn hipotecaria vigente con el FNA,
razon por la cual se hace necesarie establecer fos términos para el traslado de cesant(as
en casos diferentes a los contemplados en la mencionada norma.”

Al respecto debe indicarse que el inciso 3 del articulo 8, establece igual restriccién de
traslado para los trabajadores privados que se afilien voluntariamente al FNA, asl: “Los
trabajadores del sector privade quie se afilien al Fondo Nacional de Aherre sdlo podrén
trasladarse a una sociedad adminisiradora de fondos de cesantias, lranscurridos tres
afios desds la afiliacién, siempre que no tengan obligacidn hipotecaria vigente con el
Fondo Nacional de Ahorro.”,

Se sugiere incluir esta disposicion,

Frente al artlculo 2.2.1.3.19 Retiro parcial para estudio. El mencionado articulo indica gue
deberan acreditarse los siguientes requisitos:

1. Copia del recibo de matricula en el que se indique el valor de ia misma, asl como el
nombre v nimero de identificacidn tributaria — NIT de la institucidn educativa

2. Copia de la licencia de funcionamiento o acto de reconocimiento, segin sea el caso,
de la institucidn educativa expedido por ef competente, asi como la autorizacidn y
nombre del programa a cursar

3. Certificado de la institucidn educativa en ta que conste la admisién del beneficiario, el
drea especffica de estudio y el tempo de duracion.

4. La calidad de beneficiario esto es, la condicién de conyuge, compariera o compafierc
permanente o de hijo del trabajador, mediante la presentacion de los regisiros civiles
correspondientes o declaracion exirajuicio en el evenio en que el beneficiario sea
compafiero o compafiera permanente, donde se especifique que el lismpo de
convivencia ha sido igual o superior a dos (2) anos

5. En el caso de retiro para el page de créditos, aportar certificado de crédilo oforgado y
estado de cuenta, en la que se reflsje el nombre del deudor, saldo de la deuda o ef
valor a pagar y se acredite ia realizacion del pago a la institucion educativa.

En general, pareciera que &l articulo hace referencia a soportes para ia acreditacién y no
a requisitos como tal, los cuales estan determinados por |a Ley.

En refacion con los requisitos exigidos en el numeral 2, si bien La ley determina que los
estudios deben cursarse en entidades reconocidas por el Estade, la licencia de
funcionamiento o acto de reconocimiento puede resultar un requisito gravoso para el
trabajador, sobre todo si se tiene en cuenta la existencia de un registro de |as instituciones
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de educacién superior a carge del Ministerio de Educacién, podria considerarse solicitar
este requisito Gnicamenie para los establecimientos de educacién para el trabajo, teniendo
en cuenta la multiplicidad de centros de estudios y la inexistencia de un registro unificado.

£n cuanto al numeral 3, si el recibo de matricula ya incorpora los datos del estudiante, se
considera innecesario exigir la expedicién de un certificado de admisién, el cual es
cobrado por parte de algunas instituciones educativas; en este sentido se sugiere revisar
la redaccion de forma tal que no se Impongan cargas o requisitos adicionales y se evalué
adecuadamente la pertinencia de los requisitos ¢ soportes solicilados,

+ Frente al articulo 2.2,1.3.24 Término de traslado. El articulo indica en relacion con la
posibilidad de trasladarse entre fondos de cesantfas, "Pardgrafo. Lo anterior sin perjuicio
de o previsto en el inciso 4 del articulo 5 de la Ley 432 de 1998 en lo que corresponda al
Fondo Nacional del Ahorro.”

Se sugiere hacer alusion igualmente al inciso 3 del articulo 8 de la Ley 432 de 1938, por
incorporar idéntica restriccién de traslade para los irabajadores privades afiliades
voiuntariamente al FNA.

Por dltimo y considerande los evenies en los cuales se puede realizar el pago de cesantfas de
forma anticipada por las entidades piblicas en su calidad de empleadoras, se considera oportuno
sefialar que en dicho evento deberdn respetarse los términos y procedimientos establecidos en
los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006, en aras de no generar un vicio de exceso de potestad
reglamentaria. Esto podria incliirse en un considerande 0 en la memoria justificativa, con el fin
de que quede claro.

Cordialmente,
ANGELA PARRA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

APROBO:; ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
ELABCRG: MICM

Firmadu digilaimente por; ANGELA PARRAA CARRASCAL
Jefe do Qlicina Asosora do Jur?dica (E)
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1.1 Subdireccién de Regulacidn Prudencial RADICADO: 1-2013-070412

| [[Fsetradid Il

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS Radicado: URF-E-2015-000191
MINISTERIC DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Cra, 8 No.6¢c —38 Piso 3

BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

Asunto: Respuesta a solicitud de comentarios nueva version del proyecto de decreto
“Por el cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006; y se
adicionan dos paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2.1.3.15
a 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y se dictan
otras disposiciones.”

Radicado entrada URF-R-2019-000284

No. Expediente 14773/2019/RCO

Respetado doctor Quintero:

De manera atenta nos referimos a su oficie con radicado nimero URF-R-201¢-000284, en virtud
del cual, solicita a esta Unidad comentarios del proyecto de decreto referido en 2! asunto, cuyo
objetivo es establecer el procedimiento para el refiro de cesantias, reglamentar el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1071 de 2008 y reglamentar la Ley 1809 de 2016.

Teniendo en cuenta que esta Unidad ha venido trabajado de forma coordinada con el Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Vivienda, Fondo Nagcional del Ahoro y Ministerio de Educacién en |a
reglamentacién propuesta, no encontramos objecion a la propuesta normativa que nos ocupa.

Cordialmente,

FELIPE LEGA GUTIERREZ
Direclor m &
UAE Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiefd

Elabord: Liliana Walteros.

Unidad de Proyeccion Nosmaliva y Esludios de Regulacitn Financiora, URF, NIT: 900.657.800-0
Carrera 8 # 6C- 38 Bogola D.C., Colombla, pise 5
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1.1 Subdireccion de Regulacion Prudencial ' an'caé,o: 1-2019~p55552
22, e D,
GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS llllﬁﬁﬁ%ll [”
SECRETARIC GENERAL Radicado: URF-E-2019-000143

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Bogola D.C., 14 de junio de 2019 09:53
Cra 8 no. 6¢-38

BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

Radicado entrada URF-R-2018-000219
No. Expediente 12150/2019/RCO

Asunto! Respuesta solicitud de comentarios proyecto de decreto “Por el cual se adicionan los articulos
221,315 2 2.2.1.3.25 2l Decreto 1072 de 2015, que establecen procedimiento para el retiro de cesantias”,
Respetade doctor:

De manera atenla nos referimos a su oficio con radicado nimero URF-R-2018-000219, en virdud del cual, solicita a
esta Unidac camentarios del proyeclo de decreto referido en &l asunic, cuyo objetivo es establacer procedimisnto para

el retiro de cesantias y reglamentar la Ley 1809 de 2018,

Teniendo en cuenta que esta Unidad ha venido trabajado de forma coordinada con el Ministerio de Trabajo frente a la
reglamentacion propuesia, no encontrames objecion a 1a propuesta normativa que nos ocupa.

No ebstante, proponemos unos cambios menores de forma:

Considerando 3
F

I

=)

« Elinciso 9, puede eliminarse la frase final, " por Io que se hace necesario establecer normas fue dg.gnan R
PRES

calidad de dependientes” En la medida que no esta definiendo tal calidad, eh 'y s
+ Incise 10, ajuslar el afio de expedicion del Dacrelo 1075 de 2015 & - ‘J
RERLS
L3 !!\f! -
, k¢ S
Cordialmente, \ o) “;
N ) ’- +
~ o
FELIPE LEGA GUTIERREZ i
Director

Eiaboro: Litiana Walteros Q

Unidad de Proyeccion Nonnativa y Esludios da Reguiacion Financiera, URF, NIT; §00,657.800-0
Carrara 8 # 6C- 38 Bogola D,C., Colombia, pise 5

hilp:ifwww.url.gov.cof - alencianalusuario@url gov.co
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MEMORANDO
3.2.1. Direccidn General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social

No. de Radicaclon 3-2019-013344
No. Expediente:15076/2019/MEM
Bogota, D. C., 31 de iulio de 2019

PARA: GERMAN EBUARDO QUINTERO ROJAS - Secretario General
DE: Subdireccion de Pensiones

ASUNTO: Proyecto de decreto "Por ef cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3
de la Ley 1077 de 2006; y se adicionan dos paragrafos al artfeulo 2.2.1.3.3
v se adicionan los articuios 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de
20135, refarentes al retiro de cesantfas, y se dictan otras disposiciones”.
Radicado 3-2019-012820, Exp. 15076/2019/MEM.

Respetado Doctor;

Para el andlisis y consiguiente concepto de esta Direccion nos ha remitido la nueva version del
referido proyecto de decreto, en la cual advertimos varios ajustes, entre ellos los que en su
momento propusimos frente al texto anterior, y la infroduccslén de nuevas reglas, como las que
amplian la regulacion a los retiros de cesantias del FNA.

Dado que fugron sustraidas de esta propuesta normativa las referencias a algunas regias de fa
Ley 100 de 1993 que sugerimos retirar en el concepio que precedid!, desde nuestra optica
funcional el articulado de esta tltima versién no provoca comentario o reparo alguno, salvo que
debamos insistir, a manera de observacion, que parecen excesivos algunos de los requisitos
(numerales 2 v 3) del articulo que regula el "Retiro parcial para estudic’ (artlculo 2.2.1.3.19), que
aungue es asunio exiterno al Sistema de Seguridad Social se espera que tenga suficiente
justificacion manienerlos en el proyecto.

Cordialmente,

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO

REVISO: NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA
ELABORE: HERNAN NEIRA SALGUERO

I Memorando 3-2019-010821

Carrera8 No. 6 C38 Bogotd D.C. Colombia
Chdigo Postal 111711
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3.2.1. Subdireccidn de Pensiones SECRETARIA
o gl’ﬂ‘i: WAL l':%_de Radicacion 3-2019-010821
¥ e No. Expediente:11957/2019/MEM
PARA: Doctor GERMAN EDUARDO QUINTERC ROJAS
Secretaria General
DE: MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO

Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social

ASUNTO: P.D. “Por el cual se incorporan los articulos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.25 al Dacreto 1072 de
2015, que establecen el precedimiento para el retiro de cesantias™
No, Radicacion 3-2018-010312
No. Expediente: 11957/2019/MEM

Respeiado Doctor:

En atencion al memorando de la referencia mediante el cual remite para revisidn y comentarios el proyecto
de Decreto propuesto por el Ministerio de Trabajo, para reglamentar algunos aspectos del auxilio de cesantia,
&n particutar el retiro para el pago de seguros educafivos o ahorres programados en virtud de la Ley 1809 de
2016, de manera atenta nos permitimos indicar;

A, Elparagrafo dei art. 2.2.1.3.22 del proyecto, establece:

“PARAGRAFO. Entiéndase por dependientes, para efactos de este articulo:
{...)

2. Los hijos y dependientes del afiliado con edades entre 18 y méximo 25 afios que dependan
econdmicamente da este en razon de sus esfudios, segtin lo establece ef arficulo 47 de la Ley 100
de 1993, cuando el padre o madre se encuentren efectuando los aportes v/o hayan adquirido el
sequro y/o producto de ahoro programado para el pago de esfudios superiores, téenicos o

Carrera8 No. 6 C 38 Bogoetd D.C. Colombia
Cdeligo Postal 141711

Conmulador (57 1) 3811700

wywminhacienda.gov.co
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profesionales en instifuciones debidamente reconocidas por la Ley, y cerificadas por la autoridad
competente”

Al respecio es necesario indicar:
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Consideramos innecesaria la remision al articulo 47 de la Ley 100 de 1993, toda vez que la misma
Gnicamente hace referencia & la condicidn de beneficiarios de la pensibn de sobrevivientes o de
sustitucion pensional, y no tienen ningln tipo de relacién con las personas por 1as cuales se puede
refirar el auxilio de cesantia, y al incorporar estas disposiciones se pueden generar confusiones
innecesarios a dar paso a interpretaciones equivocas en la reclamacion de una u otra prestacion,
méaxime cuando el auxilio de cesantia es una prestacién laboral que no hace parte del Sistema
Integral de Seguridad Social.

En el mismo sentido, es necesario resaltar que el articulo 2 de la Ley 1809 definid que debe
entenderse por dependiente para los efectos de dicha Ley y en cuanto a los hijos entre 18 y 25 afios,
no indicd que fuese necesaria la dependencia econdmica, por lo que imponer este requisito al atarlo
a las disposiciones del articulo 47 de la Ley 100 de 1893, puede incluso conllevar a un exceso de
potestad reglamentaria,

Por ofra parte, foda vez que la disposicion establece "cuando el padre 0 madre se encusntren
gfectuando los aportes” y hace referencia a un articulo de la Ley 100 de 1993, no a5 clare si se trata
de los aportes al Sistema de Seguridad Sccial o los aportes at mecanismo de ahorro programado,
por lo que reiteramos que es innecesaria la remision a este articulo y su inclusion genera confusion.
De la misma forma no enconiramos que este requerimiento se encuentre debidamente sustentando
en los considerandos del proyecte.

Por lo anterior, respetuosamente selicitamos se elimine la referencia al articulo 47 de |2 Ley 100 de 1993 del
numeral 2 del paragrafo del art, 2.2,1.3,22 del proyecte de Decreto; y se tenga en cuenta Jo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley 1809 de 2016,

B. Por ofra parte, el numeral 3 del paragrafo del art. 2.2,1.3.22 establece:

“PARAGRAFO. Entiéndase par dependienies, para efectos de este articuio:
(.o

3. Los hijos y dependientes del affiado mayores de 25 afios que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos o psicoldgicos debidamente certificados por autoridad
compefents, segun io establecido en los articulos 38 y 41 de la Ley 100 de 1993 y mientras subsistan
las condiciones de fnvalidez"

Carrera8 No. 6 C 38 Bogotd D.C. Colembia
Cdidigo Postat 111711
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Al respecte es necesario indicar:

1. Eslimamos innecesaria la referencia a los articuio 38 y 41 de la Ley 100 de 1993, toda vez que estas
disposiciones tienen como cbjeto la declaratoria de invalidez para sfectos de obtener las
prestaciones a cargo del Sistema General de Seguridad Social, de forma tal que resulia perjudicial
la inclusion de estas al poder generar asociaciones equivocas con la operacion y funcionamiento
propio del auxilio de cesantia, como prestacion de carécter laboral no de seguridad social,

2. Porotra parte, de conformidad can lo establecido en la Ley 1808 de 2016 se hace referencia a una
situacion de dependencia originada en factores fisicos o psicologicos debidamente certificados por
autoridad competents, de forma tal que bien podria esta ser una junta de calificacion o la declaracién
de un juez en el marce de un proceso de interdiccion o curaduria,

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se elimine |a referencia a los articulos 38 y 41 de Ia Ley 100 de
1993 del numeral 3 del paragrafo del art. 2.2.1.3,22 del proyecto de Decreto.

Por Gltimo, en refacion con el articulo 2.2.1.3.30 relacionado con los dosumentos para el retiro de cesantias
para ¢l pago de matriculas consideramos que los requisitos establecides en los numerales 2 y 3 resultan
excesivos y que deberian limitarse a los documentos solicitados actualmente.

Cordialmente,

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO
Directora General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social

APROBO  NATALIA ANGELIGA GUEVARA
SLABORD MICM

Firmade digilaimene por: MARIA JORDAN QUINTERC

Diractor Téonico,
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711

Connutador (57 1) 381 4700
v minhaclenda.gov.co
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5.0.0.1, Grupo de Asuntos Juridicos

Bogota D. C., 5 de agosto de 2019

PARA: GERMAN EDUARDO QUINTERQ ROJAS
Sacrefario General
DE: FERNANDOQ JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General del Presupuesto Plblico Nacional
ASUNTO:

MEMORANDO

o
L

st ERig DEaReiL
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No. qgﬂfaal"é}{é\érfé‘:zms-g;;szs
dbhElpBtiente:1539612019MEM

Comentarics a nueva version del PD *Por el cual se reglamenta el numeral 2 del articulo

3 do la Loy 1071 de 2006; y se adicionan dos paréagrafos al articulo 2.2.1.3.3. y s
adicionan Jos artfculos 2.2.1.3.15 & 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015 referentes al reliro
de cesantias y se dictan ofras disposiciones”. Radicacién: 3-2019-013053, Expediente:

15396/2019/MEM.

En atencion a su comunicacion del asunto, an la cual solicita concepto técnico de esta Direccion al Proyectc de Decreto
“Por el cual se reglamenta of numeral 2 del articulo 3 de fa Ley 1071 de 2008 y se adicionan dos paragrafos a! articulo
2.2.1.3.3. y se adicionan los arflculos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015 referentes al refiro de cesantias
y se dictan ofras disposiciones”, de manera alenta se indica que revisado el proyecto de Decreto no se fienen

comenlarios desde el punto de vista presupuestal,

Cordial saludo,

FERMANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Director General del Presupuesto Piblico Naciona

APROBO: Marcels Gomez Martinez

ELABOR®; Claudia Paliicia Navas/Carlos A, Zambranc

TAG: Comenlarios Proyectos de Decrete

Firmado diglialmante por: CICERON JIMENEZ RODRIGUEZ

Direcior General do Presupuesto Publice Naclonat.

Carrera@ No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Cédigo Postel 111711
Conmutador (5710 36811700
ywwamninhacienda gov .o
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MEMCRANDO
3. Despacho del Viceministro Técnico
No. de Radicacion 3-2019-015070
No. Expediente:;15076/2019/MEM
Bogeta D. C., 23 de agosto de 2019
PARA: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS - Secretario General
DE; Despache del Viceminisiro Técnico

ASUNTO: Par el cual se reglamenta sl numeral 2 def articulo 3 de ia Ley 1071 de
2006; y se adicionan dos pardgrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan
los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.24 at Decreto 1072 de 2015, referentes
al retiro de cesantfas, y se dictan otras disposiciones.

Damos respuesta a la solicitud de concepto sobre gl proyecto de decreto por el cual se reglamenta
el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006; y se adicionan dos paragrafos at articulo
2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2.1.3.15. 2 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015, referentes
al retiro de cesantias, y se diclan otras disposiciones. Una vez revisada la iniciativa regulatoria se
encuentra que la propuesta resulta acorde con lo decidido por el Consejo Directivo de la URF &l
17 de febrero de 2017. Asi mismo incorpora las observacicnes realizadas por la Presidencia de
la Republica sobre la inclusion dei Fondo Nagional de Ahorro y la definicién de los beneficiarios.

Cordialmente,

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO

Viceministro técnico

Elaboré: Laura Marcela Ruiz Daza ok

Firmado digitaliments par: LUIS RODRIGUEZ CSPINO

Viceminigtro T7¢nico
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colomhia
Codigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 3811700
s minhacienda gov .co




MEMORANDO

3. Despache del Viceminigtro Técnico
No. de Radlcacion

No. Expediente:11957/2019/MEM

Bogota D. C.,
PARA: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS - Secretario General
DE: Despacho del Viceministre Técnico

ASUNTO: POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS ARTICULOS 2.2.1.3.15 A
2.2.1.3.26 AL DECRETO 1072 DE 2015, QUE ESTABLECEN EL
PROCEDIMIENTO PARA EL RETIRO DE CESANTIAS

Damos respuesta a la solicitud de concepto sobre el proyecto de decreto For ef cual se Incorporan
los arliculos 2.2.1.3.15 8 2.2,1.3.25 al Decreto 1072 de 2015, que eslablecen el procedimiento
para el retiro de cesantias, Una vez revisada la iniciativa regulaloria se encuentra gue es acorde
cen lo decidido por el Consejo Directivo de la URF el 17 de febrero de 2017, en esta medida este
despacho emite conceplo positivo para su tramite de expedicion,

Cordiaimente,

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ QSPINO
Viceminisire Técnico

ELABORO: LAURA MARCELA RUIZ DAZA

Carrera8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Céeiga Postal 111711

Conmutador (57 1) 3811700

wrviminbhacienda.gov.os
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3. Despacho del Viceministro Técnico
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No. de Radicacion 3-2018-011720
No. Expediente:11957/2019/MEM
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Bogeota D. C., 4 de julic de 2019
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PARA: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS - Secretario General

:
e

i
S

DE: Despacho del Viceministro Técnico

R
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ASUNTO: POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS ARTICULOS 2.21.3.15 A
2.2.1.3.25 AL DECRETO 1072 DE 2015, QUE ESTABLECEN EL
PROCEDIMIENTO PARA EL RETIRO DE CESANTIAS

Validar cocumenta firmads digital
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Damos respuesta a la solicilud de concepto sobre el proyecto de decreto Por ef cual se incorporan
fos arliculos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.25 al Decreto 1072 de 2015, que establecen ef procedimiento
para el reliro de cesantias. Una vez revisada la iniciativa regulatoria se encuentra que es acorde
con lo decidido por el Consejo Directivo de la URF el 17 de febrero de 2017, en esta medida este
despacho emite concepto positivo para su tramite de expedicidn.

Cordialmente,

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO
Viceministro Téchico

ELABORO: LAURA MARCELA RUIZ DAZA

Firmado digitalmente por: LUIS RODRIGUEZ OSPING

Viceminisiro T?¢aice

Carrera8 No. 6 C 38 Bogeta D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711

Canmudacior (57 1) 3811700

vesrsininhacienda.goy.oo
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MEMORANDO
4. Secretaria General
No. de Radicacion 3-2019-013053
No. Expediente:15396/2019/MEM
Bogota D. C., 25 de julio de 2019
PARA: FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General de Presupuesto Pliblico Nacional
DE: Secretaria General
ASUNTO: Solicitud de comentarios — nueva version del proyecto de decreto “Por i

cual se reglamenta el numeral 2 del artfculo 3 de la Ley 1071 de 2008; y
se adicionan dos pardgrafos al artfoulo 2.2.1.3.3, y se adicionan los
artfoulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015, referentes al
retiro de cesantias, y se dictan otras disposiciones.”

Estimado doctor:

De manera atenta, por medio del presente me permito solicitar st concepto téenico y comentarios
a que haya lugar, sobre ef proyecto de decreto citado en el asunto,

Cordialmente,

GERMAN EDUARDO QUINTEROC ROJAS

ANEXOS: Lo enunciado.
APROBO: GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

Firmado digitalmenle por; GERMAN QUINTERO ROJAS
Secrelarlo General
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C, Colombla

Cédlign Postal 111711 N "&\%

Conmutador (57 1) 381 1700 "
wwwiminhacienda.gov.co




£
El
;
:
:
§
e
8
Lo
=l
Ty
=]
¥
i
i
I

Yalicar gocumento Trme

4. Secretaria General

oo . | P pep ||
JORGE CASTANO GUTIERREZ ~ ~ - . & 7 17 Radicado: 2-2019-026766
Superintendente Bogola D.C., 22 de julio de 2019 17:19

Superintendencia Financiera de Colombia
Calle 7 No. 4-49
Bogota N.C.

Radicado entrada
No. Expediente 26830/2019/0F!

‘

Asunto: Solicilud de comentarios - nugva version del proyecto de decreto “Por el cual se
reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de la l.ey 1071 de 2006; y se adicionan dos
paragrafos al articulo 2.2,1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2.1.3.15. 2 2.2.1.3.24 al
Decrelo 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantfas, v se dictan otras
disposiciones,”

Eslimado doctor:

DDe manera atenta, por medio del presente me permito solicitar su concepto técnico y comentarios
a que haya lugar, sobre el proyecto de decreto citado en el asunto el cual, respecto de la versidn
anterior, incluye una reglameniacidn especial para el Fordo Nacional del Ahorro,

Cordialmente, . )
o oo b ‘/
Cx L5 £
[ AN 3
GERMAN EDUARDO'QUINTERO ROJAS
ANEXOS: to enunciado,
APROBO: = GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

ifrmade digilaimenle por: GERMAN QUINTERD ROJAS

Sosratario Goneral

Miniglerio de Hasiendn y Grédito iblico

Utdige Fostad 111711

PR ST 38 1700
LU o (57 1) BURTEA . Linea Macional: 01 8000 910073
g inhcienck gov.co
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4. Secretaria General
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Doctlor -

PEDRO FELIPE LEGA GUTIERREZ
Director General

Unidad Regulacion Financiera - URF
Carrera 8 No. 6C - 38

Bogota D.C.

e

A UP Radicado: 2-2019-026763

Bogota D.C., 22 de julio de 2019 1718

Radicado entrada
No. Expediente 26825/2019/0FI

Asunto: Solicitud de comentarics - nueva versidn del proyecto de decreto “Por el cual se
reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de ta Ley 1071 de 2006; y se adicionan dos
pardgrafos al articulo 2.2.1.3.3, y se adicionan los artisuios 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.24 al
Decrelo 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y se dictan otras

disposiciones.”

Estimado doclor:

De manera atenta, por medio del presente me permito solicitar su congepto técnico y comentarios
a que haya lugar, sobre el proyecto de decreto citado en &l asunto el cual, respecto de la version
anterior, incluye una reglamentacion especial para el Fondo Nacional del Ahorro.

Cordialmente,

o
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DUARDG QUINTERO ROJAS

GERMAN EDU

Lo enu:1c;iado. C} F

ANEXOS:
APROBG! GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

Firnmado digitalmente por: GERMAN QUINTERD ROJAS

Sacrelario General

wilnbsterto de Masienda y Crédito Pilica

Codiga Postal 111711

PRX (BT} 381 1700

A 6n al cludadaria (571) 8021270« Linea Nacional: 01 8000 910071
it oncliente@minhacionda.gov.co

Carrera d No. 6C- 36 Bogota D.C.
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4. Secrelaria General

-7
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- lladiesy ]
Doctor Radicado: 2-2019-021436
PEDRO FELIPE LEGA GUTIERREZ Bogota D.C., 12 de junio de 2019 17;14
Direclor General
Unidad Regulacion Financiera - URF
Carrera 8 N6c - 38
Bogotd D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 21689/2019/CF!

Asunto: Solicitud de comentarios.

Respetado doctor Lega:

De manera atenta, por medio del presente solicito su revisidn y comentarios a gue haya lugar, del
proyeclo de decrelo “Por el cual se incorporan los articulos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.3.25 al Decreto
1072 de 2015, que establecen el procedimiento para el retirc de cesantias”.

e

-

- r‘/
Sordialmente,

GERMAN ERQUARBO DUINTERO ROJAS
Sepretario General
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APROBO; GERMAN EDUARDO QUINTERQ RQJAS
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA
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MEMORANDOC
4. Secretaria General
No. de Radicaclén 3-2018-012820
No. Expediente:15076/2019/MEM
Bogotd D. C., 22 de julic de 2019
PARA: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO

Viceminisiro Técnico

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO

Direclora General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social
ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCA

Jele de Oficina Asesora de Juridica

DE: Secretaria General

ASUNTO: Sclicitud de comentarios ~ nueva versién del proyecto de decreto *Por el
cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006; y
se adicionan dos paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los
articulos 2.2.1.3.15. 5 2.2.1.3.24 al Decreto 1072 de 2015, referentes al
retiro de cesantias, y se dictan otras disposiciones.”

Estimados doctores:
De manera atenta, por medio del presente me permito solicitar su concepto técnico ¥ comentarios

@ que haya lugar, sobre el proyecto de decreto citado en el asunto el cual, respecto de la versién
anterior, incluye una reglamentacion especial para el Fondo Nacional del Ahorro.

Cordialmente,

T Ho 0
GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS /éc 4 i
e
ANEXOS: Indique aqui los anexcs. - Ce M
COPIA: Copias Adicionales e O?/ /9
APROBO: GERMAN EDUARDO QUINTERQ ROJAS
ELABORO: MARIA PAULA ALVAREZ BOTIVA

Firmada digitalmenle por; GERMAN QUINTERO ROJAS
Secretaric Ganeral

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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PROCESO GESTION DE Codigo: GDE-F02
COMUNICACIONES N
% FORMATO PLANT‘LLA Fecha: Mayo 16 de 2018
CERTIFICACION DE
PUBLICACIONES PAGINAWEB | pigina 1de1

Bogota D.C., 2 de agosto de 2019

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COMUNICACIONES
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

CERTIFICA QUE:

El Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de fa Ley 1071 de 2006,
y se adicionan dos paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2.1.3.15. 2 2.2.1.3.24.
al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y se dictan ofras disposiciones”, fue
publicado en la pagina web de la Entidad, desde el pasado diez (10} de julio de 2019 encontréndose
publicado a la fecha de la presente certificacion.

En dicha publicacion se indico que “Los interesados, podrén enviar sus comentarios a partir del 10 de
julio de 2019 y hasta el proximo 25 de julio def presente afio al correo nsema@mintrabajo.gov.co”

Asi mismo, se encuentra publicado el Informe Global de Evaluacion de Comentarios, relacionado con
el proyecto de decreto, el cual fue fijado desde el pasado 1 de agosto de esta vigencia, encontrandose
de igual forma, publicado a la fecha de la presente.

Es de resaltar que la ruta de la publicacion de los mencionados documentos es:
hitp:/fwww.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad

Se adjuntan anexos que soportan dichas publicaciones.

Atentamente,

@rmintrabajocot

Sede Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratuita

Dflreccit’m: Carrera i4 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 1509001

(57-1) 5186868 Bogota (57-1} 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co




De: : Esperanza Santamaria Botero

Enviado el: Jjueves, 1 de agosto de 2019 8:02 a. m.

Para: : Nini Johanna Serna Alvarado

cC: Andres Felipe Uribe Medina; Martha Liliana Agudelo Valencia; Adriana Patricia Salcedo

Bohorquez; Sonia Clarena Orjuela Parra; Anjelo Elberto Quintero Rodriguez;: Paulina
Tabares Serna

Asunto; RE: Solicitud de publicacién para comentarios Proyecto de Decreto Cesantias

Buenos dias.
Cordial saludo

De manera atenta confirmamos que se encuentra publicado el Informe Global de Evaluacidn de Comentarios del
Proyecto de Decreto" Por ef cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006; y se adicionan dos

paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.24. al Decreto 1072 de 2015, referentes
al retiro de cesantias, y se dictan otras disposiciones".

Fecha: 01 de agosto de 2019

Ruta: http://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
Documento: Informe Global de Evaluacion de Comentarios- Proyecto Decreto- Retiro Cesantias y otras disposicicnes
Enlace propic del documento:
hitp://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59926232/Informe+Global+de+Evaluacion+de+Comentarios-
+Provecto+Decreto-+Retiro+Cesantias+y+otras+disposiciones.ndf

Sobre esta publicacion gueremos recordar gue:

» Debido a una instruccidn dada por la Oficina Juridica, los proyectos normatives no deben desmontarse del portal, de acuerdo al Decreto 270 de
2017. Sin embargo, recomendamos confirmar con dicha drea {doctor Orlando Sarmiento) si al pasar el tiempo de publicacion, podria llevarse a
cabo la desfijacion del proyecto normativo, para lo cual debe contarse con el ok de dicha Oficina.

En caso de que pueda llevarse a cabo la desfijacion, recordamos que debido a la alta demanda de Informacion que Ja Oficina de Comunicaciones

publica de todas las dreas, cada dependencia debe llevar los tiempos da publicacién de sus archivos, sepiin corresponda en cada caso. Por tal

motivo, una vez se cumpla ef tiempo estipulado el érea responsable de la informacion deberd solicitar a la Oficina de Comunicaciones, en un nuevo
correo, desmontar el documento o informacion, indicando el nombre exacto con el gue fue publicado.

® Recomendamos con suma importancia guardar los pantallazos que se adjuntan de esta publicacidn, ya gue son los soportes de evidencia,

Evidencias:



A No es sequro | mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de -normatividacd

MINTRABAIO INTRANET | EDITORFOTOS () PENSIONES

Proyecto de Dacreto” Por ef cual se reglamentss el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006; v se adicionan dos
paragratos al articado 2.2.1.3.3, v se adicionan Ios articulos 221015, a 2,2.1.3.24. al Becrete 1072 de 2015, referantes
af retira de cesantias, v se dictan olras disposicionss”.

Los interesados, podran enviar sus comentanios a partly del 10 de julic de 2019 v hasta ef proxima 25 de julic del
presente ado al corteo nsernad@nintabajo.goven

nozcs el Frovedo de Dacreto * Por gl cual se reglamenta of mameral 2 del artfcule 3 de la Ley 1075 e 2006 v se
adicionan dos pardoralos al articulo 2.2.1.3.3, v se adicionan [os articeios 2.2.1.3.15. 4 2.2.1.3.24, af Decreta 1072 de
2015, referentes al 1etho de cesantias, v se dictan otvas disposiciones’.

Conozes ol indorros Globat de Evaluacion de Comentarios del Pioyecto de Decretn  Por el cual s weglaments &
numeral 2 def articddo 3 de la Ley 1071 de 2006; v s adicionan dos paragrafos al articulo 2.2.0.3.3, y se adicionan los
articulos 221215, a 2.2.01.3.24. al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y s dictan otras
cisposiciones’.

Proyecio de Deareto™Por el cual se prorroga ia vigenda de la planta de ernpleos temporales del Servicio Macional de
Aprendizaje- SENA creada mediante 2l Decreto 553 de 20177,

Los interasados podran enviar sus comentarios a partir del 18 de junio y hasta ef préximo 03 de julio de 2018 a los
cerreos: haguerrero@senaaduco y embarejas@senaeduco.

Conczca el Froyecto de Decreto "Por el cual se prérioga ja vigencia de le planta de empleos temporaies del Servicie
Nactonal ge Aprendizajer- SEMNA creada medizote ¢ Decrete 553 de 2017,
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Esperanza Santamaria Botero
Comunicadora Estratégica- Webmaster
Oficina de Comunicaciones -

Ministerio del Trabajo
Carrera 14 No. 99-33

De: Nini Johanna Serna Alvarado <nserna@mintrabajo.gov.co>

Enviado el: miércoles, 31 de julio de 2019 7:20 p. m.

Para: Esperanza Santamaria Botero <esantamaria@mintrabajocol.onmicrosoft.com>; Paulina Tabares Serna
<ptabares@mintrabajo.gov.co>

CC: Andres Felipe Uribe Medina <auribe @mintrabajocol.onmicrosoft.com>; Martha Liliana Agudelo Valencia
<magudelov@mintrabajo.gov.co>; Adriana Patricia Salcedo Bohorquez <asalcedo@mintrabajocol.onmicrosoft.com>;
Sonia Clarena Orjuela Parra <corjuela@mintrabajo.gov.co>; Anjelo Elberto Quintero Rodriguez
<aquintero@mintrabajo.gov.co>

Asunto: RE: Solicitud de publicacion para comentarios Proyecto de Decreto Cesantias

Buenos dias

Agradezco su amable colaboracion con la publicacién del informe Global de Comentarios al Proyecto de Decreto de
Cesantias, una vez surtido el plazo méximo para comentarios.

Agradezco su colaboracion para que el mismo sea publicado a continuacién del Proyecto de Decreto en la ruta:
Ruta: http://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad




Asi mismo, agradecemos su colaboracién con la expedicién de certificacidn de publicacién, de acuerdo a las .
disposiciones de la Oficina Juridica. “

Muchas gracias por su colaboracién.

Cordialmente,

Nini Johanna Serna Alvarado

Subdirectora de Formalizacién y Proteccién del Empleo
Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No. 99-33 Piso 10

Tel: 3779999 ext. 11219

Be: Esperanza Santamaria Botero <esantamaria@mintrabajocol.onmicrosoft.com>

Enviado el: miércoles, 10 de julio de 2019 6:54 p. m.

Para: Nini Johanna Serna Alvarado <nserna@mintrabajo.gov.co>

€C: Andres Felipe Uribe Medina <auribe@mintrabajocol.onmicrosoft.com>; Martha Liliana Agudelo Valencia
<magudelov@mintrabajocol.onmicrosoft.com>; Adriana Patricia Salcedo Bohorquez
<asglcedo@mintrabajocol.onmicrosoft.com>; Sonia Clarena Orjuela Parra <corjuela@mintrabajo.gov.co>; Paulina
Tabares Serna <ptabares@mintrabajo.gov.co>; Anjelo Elberto Quintero Rodriguez
<gquintero@mintrabajocel.onmicrosoft.com>

Asunto: RE: Solicitud de publicacién para comentarios Proyecto de Decreto Cesantias

Buenas tardes,
Cordial saludo.

De manera atenta confirmamos la publicacion del Proyecte de Decreto " Por el cual se reglamenta el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1071 de 2006; y se adicionan dos paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos
2.2.1.3.15. 2 2.2.1.3.24. al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y se dictan otras disposiciones".

Fecha: 10 de julio de 2019
Ruta: http://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
Documento: PROYECTO DECRETO- RETIRO DE CESANTIAS Y OTRAS DISPOSICIONES

Enlace propia del decumento: hitp://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59926232/PROYECTO+DECRETO-
+RETIRO+DE+CESANTIASHY+OTRASHDISPOSICIONES, pdf

Sobre esta publicacién queremos recordar que:

= Debido a una instruccidn dada por la Oficina Juridica, los proyectos normativos no deben desmontarse del portal, de acuerdo al
Decreto 270 de 2017. Sin embargo, recomendamos confirmar con dicha drea (doctor Orlando Sarmiento) si al pasar el tiempo de
publicacidn, podria llevarse a cabo la desfijacion del proyecto normativo, para lo cual debe contarse con el ok de dicha Oficina.

En caso de que pueda llevarse a cabo la desfijacién, recordamos gue debido a la alta demanda de informacidn que la Oficina de
Comunicaciones publica de todas las dreas, cada dependencia debe llevar los tiempos de publicacién de sus archivos, segiin
corresponda en cada caso. Por tal motivo, una vez se cumpla el tiempo estipulado el 4rea responsable de la informacién deberd
solicitar a la Oficina de Comunicaciones, en un nuevo correo, desmontar el documento o informacién, indicando el nombre exacto
con el que fue publicado.




°. Recomendamos con suma importancia guardar los pantallazos que se adjuntan de esta publicacion, ya que son los soportes de
L3 &
+ evidengia,

@ No es sequro | www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-te-normatividac

MINTRABAJO INTRANET EDITOR FOTOS {7 PENSIONES @ CORREO & SOLICITUDES SOPO...

Ht st g

Proyecto de Decreto” Por ef cual se reglamanta el numeral 2 del articudo 3 de la Ley 1071 de 2005; y s adicionan dos
paragrafos sl articulo 2.2.1.3.3. v se adicionan fos articulos 2.2.1.3.15 a 2.2.1.2.24. al Deereto 1072 ¢ 2015, referentes
al retiro de cesantias, v se dictan otras disposiciones™,

Los interesados. podrén enviar sus comantarfos a partit del 10 de julio de 2019 y hasta ¢f préximo 25 e jubio del
presente atio ai corren nserna@mintrabaio.gov.co

Conezea el Proyecto de Decreto ™ Por ef cual se reglaraenta ef numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006 yse
adicionan dos pardgralos af articute 2.2.1.3.3, y se adicionan fos artlculos 2.2.1.3.15, 2 2.2.1.3.24, 3l Decrate 1077 de
2045, seterentes al retiro de cesantlas. y se dictan stras disposiciones™,

Proyecto de Dacreio"Por el cual se prorrogn Ja vigendia de la planta de empleos tamporales det Servicio Macional de
Aprendizaje- SEMA creadn medianie el Decreto 533 de 20177

Los interesados podrdn emdar sus comentarios a partir del 1B de junio y hasts ef prasimo 03 de julio de 2019 a los
cotreas; haguerrero@senaadu.on y embargjos@sena.educe.

Conozca el Proyecto de Decreto "Por el cual se prorroga s vigencia de fa planta de empleas temporales del Sewvicio
Nacional de Aprendizaje~ SENA creads madiante al Decreto 553 de 20177,
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& Suscribirse a los comaniarios
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Esperanza Santamaria Boiero
Comunicadora Estratégica- Webmaster

Oficina de Comunicaciones ;
Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No. 99-33

De: Nini Johanna Serna Alvarado

Enviado el: miércoles, 10 de julio de 2019 5:45 p. m.

Para: Sonia Clarena Orjuela Parra <corjuela@mintrabajo.gov.co>; Paulina Tabares Serna
<ptabares@mintrabajo.gov.co>; Esperanza Santamaria Botero <esantamaria@mintrabajocol.onmicrosaft.com>
CC: Andres Felipe Uribe Medina <auribe @mintrabaijocol.onmicrosoft.com>; Martha Liliana Agudelo Valencia
<magudelov@mintrabajocol.onmicroseft.com>; Adriana Patricia Salcedo Bohorquez
<asalcedo@mintrabajocol.onmicrosoft.com>

Asunto: Solicitud de publicacidn para comentarios Proyecto de Decreto Cesantias

Buenos dias



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

QNG R T R

Radicacion:2019101775-002-000

Sf< :*“;’;fc":f:“""“ Fecha: 2019-07-26 09:02 Sec.dia258
de Calombia

Anexos: No
Tramite::2-CORRESPONDENCIA SUPER
Tipo doc::33-RESPUESTA FINAL E
Remitente: 50000-50000-DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
Destinatario::12 - 3-MINHACIENDA

Fecha: 30/07/2019 11:34:36

Doctor @® MiNHACIENDA oL

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS " '
|\umwmmmwmmwn
MINHACIENDA RﬁDICﬂ[I)O 1-2019-070072 5

CARRERA 8 NO.6C - 38
obp@minhacienda.gov.co
Bogota D.C.

NUmero de Radicacion : 2019101775-002-000
Tramite :2 CORRESPONDENCIA SUPER
Actividad : 39 RESPUESTA FINAL E
Anexos

Respetado doctor Quintero:

Reciba un saludo cordial, en atencion a la solicitud de comentarios de |la nueva version del
proyecto de decreto “Por el cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de
2006; y se adicionan dos paragrafos al articulo 2.2.1.3.3, y se adicionan los articulos
2.2.1.3.15a2.2.1.3.15 al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y se dictan
otras disposiciones”, nos permitimos manifestarle lo siguiente:

Esta Superintendencia no tiene comentarios adicionales a los ya manifestados a la Unidad
de Regulacion Financiera del Ministerio de Hacienda en dias pasados los cuales fueron
evaluados y considerados en este nuevo texto.

Visitenos en www.superfinanciera.gov.co donde podra consultar informacién del sistema
financiero, bursatil y asegurador colombiano, realizar tramites en linea y acceder a nuestros
espacios de participacién ciudadana. Recuerde que también estamos en Twitter y
Facebook.

Cordialmente,

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. i
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 o Ei empf@“ﬁ*mm“to
www.superfinanciera.gov.co

o/ esdetad__



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

INGRID JULIANA LAGOS CAMARGO

50000-Director de Investigacion y Desarrollo
50000-DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Copia a:

Elabord:

MARIA FERNANDA BONILLA O'MEARA
Reviso y aprobd:

INGRID JULIANA LAGOS CAMARGO

Calle 7 No. 4 - 43 Bogota D.C,
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 2o i
www.superfinanciera.gov.co




TCDOS PORUN
NUEVO PAIS

ACTA DE SESION ORDINARIA CONSEJO DIRECTIVO N° 002 DE 2017
UNIDAD DE PROYECCION NORMATIVAY ESTUDIOS DE REGULACION
FINANCIERA

~Lugar de la reunién’
~Fecha de la reunion:
Hora de inicio dela reumon
Hora de terminacion de ia reunton o
~No. Consecutivo del acta

ENTIDAD
 Ministeno de Hacienda y Crédito Plblico

Superntendencia Financiera de
Colombia
Unidad Administrativa Espemat Unidad
de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera

Invitados

Unidad Administrativa Especial, Unidad

de Proyeccidn Normativa y Estudios de
Regulacidn Financiera

Uridad Administrativa Espec;ai Unidad

de Proyeccicn Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera

Uniclad Administrativa Especial, Unidad |

de Proyeccien Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera,

Unidad Administrativa Fspemal Unidad
de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera
Unidad Administrativa Especial, Uni dad
de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera
Uredad Administrativa Especzal ‘Unidad
de Proveccion Normativa y Estudios de
Reguiacidn Financiera

[ ———

002

Miembros dei Consejo Directivo Asistentes:

1
I

H
i

Saia de Ju,nta_s URF

Vnernes 17 de febrero de 2017
4 OO p.m.
6 OO ) p.m.

_NOMBRE DEL REPRESENTANTE
Dr. Andrés Escobar Arango
Viceministro Técnico

" Dra. Ingrid Juliana Lagos Camargo

_Directora de Investigacion y Desarrollo

Dr. David Marcell Satamanca Rojas
Director General

Dr. Camilo José Hernandez Lopez
Subdirector de Regulacion Prudencial

" Dra. Maria del Pilar Galindo Vergara
Subdirectora de Desarrollo de Mercados

Dra. Liliana Walteros Quiroga
Asesora Subdireccién de Regulacién
_ Prudencial _

Dra. Luz lrene Caballero Rubio
Asesora Subdireccion de Desarrollo de
Mercados
" Dra. Ana Maria Prieto Ariza
Asesora Subdireccion de Desarrollo de

_ Mercados

Dr. Andrés Camilo Castro Benavides
Asesor Subdireccion de Desarrolle de
Mercados

Carrara B No 3C - 38 Bogntd B C.PEX 3811700



Continuacion Acta

Unidad Administrativa Especial, Unidad -
de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regutacion Financiera

Pagina 2 de 20

"Dra. Blanca Estela Martinez Herrera
| Asesora Subdireccion de Desarrolio de
Mercados

| Unidad Administrativa Especial, Unidad |
de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera

" Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

| Winisterio de Hacienda y Crédito Pablico

Super intendencia Financiera de
Colombia

Secretaria Técnica

' Unidad Administiativa Especial, Unidad ||

de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera

i .

Dra. Derenis Danielis Lopez Meza
Profesional Subdireccion de Regulacién
o Prudenciai
‘Dra. Shenny Angélica Gonzéalez Uribe

Asesora Vlcemlmstro Tecmco

| Directora General de Regulacnon

' Econoémica de la Seguridad Social (e)
Dr. Felipe Alarcén

Subdirector de Coordinacion Normativa

Dra. Paola Patricia Rodriguez Angulo
Secretaria Técnica Delegada

Orden del dia:
NUMERALES = | " DESCRIPCION DE LOS TEMAS
1. ! lamadoa fista y verificacion de quérum
2. » Leotura ¥ aprobacion del orden del dia
i 3. o Aprobacaon del Acta de Consejo Directive No. 001 de 2017
4 % Desarrolio Agenda Normativa URF- 2017
4.1 1 | Presentacion para aprobacson de pubhcacmn a comentarios del
. publico del Proyecto de Decreto "por el cual se reglamenta la Ley 1809
., de 20167, ) )
4.2 [ Presentacion para aprobacion “de publicacién a comentarios del
i . publico del proyecto de decreto "Por el cual se modifican algunas
. ! disposiciones del Decreto 2555 de 2010. relacionadas con ias reglas
. de transparencia y homogenelzamon de la oferta publica de valores
U de contenida crediticio o mixto”. N
: 4.3 b
; Presentacion para aprobacion de publicacién a comentarios del
i i plblico del proyecto de decreto “Por el cual se modifica el Decreto
: 2555 de 2010 en lo relacionado con la operacion de las Sociedades
5 ; l Especiaiizadas en Depositos y Pagos Electrénicos - SEDPE vy se
; b . dictan otras disposiciones”.
5. Proposw:oneéwgfw\"/anos T
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5.1 Presentacion a titulo informativo del estado de avance del '
proyecte de decreto SISCOP, teniendo en cuenia el plan de
trabajo propuesto por la entidad, en relacién esta propuesta
normativa v {os proyectos de decreto de subasta de!l seguro
previsional y de garantia de renta vitalicia.

5.2 Fresentacion para aprobacion de publicacion a comentarios
del publicc del proyecto de decreto de Reservas de
Insuficiencia de Primas Ramo SCAT. :

Desarrollo de la reunion:

NUMERALES . ~ DESCRIPCION DE LOS TEMAS TRATADOS
1. Verificacion de Quaorum

!

i

Verificada la asistencia por parte de la Secretaria Técnica del Consejo. se 1{
establece que hay quorum para defiberar y decidir, de conformidad con o

sefialado en el articulo 16 del Reglamento Interno del Conseje Directivo.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia

Puasto a consideracidn el orden del dia, es aprobado por unanimidad
parte de jos miembros del Consejo Directive de la URF.

3. - Aprobacion del Acta de Consejo Directivo 001 de 2017

“por .

- Una vez leidas e! Acta No. 001 de 2017, la cuat fue puesta a consideracidn

de los miembros del Consegjo Direclivo previamente. se aprueba por

unanimidad por el Consejo.

4. ' Desarrollo Agenda Normativa URF -2017

El Director de la URF dio inicio a este punio de la agenda, realizando una

corta introduccidn de los temas a tratar.

Nota: Los documentos técnicos soporte de ios proyectos normativos

4.1 " " Presentacion para aprobacion de publicacion a comentarios del publico 1
del Proyecto de Decreto “por el cual se reglamenta la Ley 1809 de 2016".

Carprin B kg, 80 - 38 Bopntd DO PBY 3811730
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la doctora Liliana Walteros Quiroga, Asesora de la Subdireccidn de
Regulacidn Prudencial de la URF, inicio su intervencion indicando que el
principal objetivo del proyecto normativo es reglamentar la Ley 1809 de 2016,
gue adiciond un parrafo al articulo 102 de la Ley 50 de 1890.
La citada ley permite que el trabajador afiliado a un fondo de cesantias.
también pueda retirar sus cesanlias para pago de educacion superior de sus
. hijos o dependientes, a través de las figuras de ahorro programado O §eguro
" educativo. segln su preferencia y capacidad.

Asimismo, indica gue se entenderan comg dependientes los hios y
dependientes del afiiado gue tengan hasta 18 afios de edad. ios hjos y
dependientes dei afiliado con edades entre 18 y 25 afios. cuando el padre 0
la madre se encuentren efecluando aportes y hayan adguirido 2! seguro ©
preducto de ahotro programade para e! pago de estudios supenores tecnicos
"o profesionales en instituciones recanocidas por ley y certificadas por
autoridad competente; y jos hijos y dependienies de! afillado maycres de 25
aR0s que se encuentren en siluacién de dependencia originada en factcres
fisicos o sicologicos.

Ei doctor David Marcell Salamanca, Director la URF, preciso los casos en
. que actualmente pueden retirarse las cesantias e indico que particularmente

en el caso de estudios, lo que el proyecio normativo pretende es contemplar
* dentro del portafolio de productos admisibles en la categoria de educacion.
el ahorro programado y las seguros educativos.

- La doctora Juliana Lagos, delegada de la SFC. indict gue esie proyecto ha
| tenido bastantes comentarios. en especial en lo que tiene gue ver con la
configuracion del ahorro programado, toda vez que eventualmante ei dinero
puede retirarse antes de tiempo y podria perderse la vecacion o &l objelivo
~de las cesantias de hacer el pago educativo despugs y I nMuUSMOo QCurre con
- el seguro educativo, ya que la gente puede cancelarlo en cuaiquier momento
LY flevarse el dinero sin destinarlo para estudios.
- La expositora continué indicando que para regiamentar Ja Ley 1809 de 2016.
" se propone definir:

i « Lacalidad de dependiente.

- El tramite para el retiro parcial de cesantias para el pago anticipado
de estudios a través de la figura de ahorro programado o seguro
educativo.

' Posteriormente. presentd a los miembros del Consejo Directivo e marco
regulatorio actual, respecto ai retiro definitivo de cesantias v al reliro parcal
para vivienda y estudio.

Indicod que la propuesia normativa, con respecto al marco reguialorio actuai
: pretende incorporar, que también se pueden retirar las cesantias

Carrora 8 No. 8C - 38 Bogata U C. PBX 3811700
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parcialmente. para anticipar pagos de estudios superiores técnicos o

profesionales en instituciones debidamente reconacidas por ley para los hijos
y dependientes,

Especificamente se propone:
1. Calidad de dependiente;

La definicion de dependiente se incorpora en el Dacreto 1072 de 2015
(Decreto Unico reglamentario del sector trabajo), y plantea lo siguiente:

+  Los contenides enla Ley 1809 de 2016 v
+  “Los definidos en el numeral 3 del articulo 102 de la Loy 50 de 1990,
coényuge, compadiera 0 compaiiero permaneile y sus hijos”,

Asi.
Paragrafo. Fnliendase por dependientes. para los efoctos de este articulo:

1. Los hijos del afiiiado que tengan hasta 18 aros de edad.

2. Los hijos del afiliado con edades onlre 18 y maximo 25 afios
incapacitados para trabajar en razdn de sus estudios, cuando ef padre |
o madre se encuentren efectuando los aportes y/o hayan adquiriclo of
sequra y/o producto de ahorro programado para el pago do estudios
superiores (écnicos o profesionales en instituciones debidamente
reconacidas porla fey, y certificadas por la auloridad competente.

3. Los hijos del afiliado mayores de 25 afios que se encuentron en
situacion de dependencia originada en factores fisicos o psicolégicos
debidamente certificados por autoridad compelente,  mientras
subsistan lag condiciones de invalidez.

4. Los definidos en ei numeral 3 del articulo 102 de la Ley 50 de 1980,
cényuge, compariera o companero permanante y sus hijos. ;

2. Tramite para el retiro parcial de cesantias para el pago anticipado de
esludics a través de la figura de ahomre programadc ¢ seguro
educativa.

Fste tramile se incorpora en el Decreto 1072 de 2015 y contempla los
siguientes puntos:

+ Beneficiarios
+  Requisitos operativos para ejecutar el retiro parcial:

v Nombre y NIT de la entidad con la gque coniraté el ahorro programado

v  Copia del conirato suscrito con la gntidad
v Copla de factura o comprobante de pago

Carera B N3 B0 - 38 Bogola DL PBY 381 17D
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v Registros civiles o declaracién extraproceso
»  Tiempos

| Ahora bien. para et pago parcial con destino a las entidades que ofrezcan el
- producto de ahorro programado o e! seguro educativo se debera acreditar
" ante el respectivo fondo de cesantias ios siguientes requisitos

v Nombre y NIT de la entidad que contrato el aharro programado o el
seguro educativo,

v Copia del contrato suscrito con la entidad.

v Copia de ia factura y/o comprobante de pago con destino a la entidad
con la cual contrate el ahorro programado o segure educativo para
educacién superior segiin corresponda. ’

v Los registros civiles correspondientes segun el caso, declaraciones
extraproceso segun corresponda.

v Certificado expedido por la autoridad competente que detlarmine |a
condicién de invalidez, segun corresponda.

Con respecto al término para el desembalso del Retiro, se dispuso gue la
Administradora debera efectuar el pago de cesantia a gue hacen ~eferencia
“jos articulos 2.2.1.3.17, 2.2.1.3.20 y 2.2.1.3.23, dentro de los cintc (5) dias
' habiles siguientes a la fecha en la cuai haya verificado el cumplimiento de los
requisitos sefalagos por la fey para el retiro de la cesantia durante la vigencia
del contrato.

Transcurridos quince (15) dias habiles, contados desde fa presentacion de la
solicitud de retiro de cesantia, sin que se haya efeciuado ei pago
, correspondiente, &l trabajador afiliado pedra poner el hecho en conocimiento
' de la Superintendencia Financiera de Colombia. con el objelo de gue esla

entidacl adelante las averiguaciones tendientes a conocer la razon de la

demora y requiera a la Sociedad Administradora el pagoe de las sumas a que
- haya lugar.

| La expositora precisé que la URF hizo contacto con el Ministerio de Trabajo

'y que dicha Cartera se encontraba revisando la propuesta normatva, razon

. por la cual se estd a la espera de recibir sus comentarios en la semana
sigutente.

" L.a doctora Shenny Angélica Gonzalez Uribe, Asesora Viceministro Técnico.
manifestd que los verbos utilizados en el articulo 2 de fa Ley 1809 de 2016.
generan inquietud, toda vez gue podrian interpretarse como una ampliacién
de las facultades de los fondos de cesantias. Es decir podvian generar
confusion, si alguien interpreta que los fondes de cesantia pueden ofertar 0
- desarrollar segurcs educativos o productos de ahorro continuado. figura
 gsta Gltima que no se encuentra regulada en ninguna parte
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Por lo anlerior propone incluir en el analisis regulatorio o via circular de la |
SFC, una aclaracidn respecio a cudl es el alcance de los verbos respecto de

estas figuras. para evitar que en un momento dado los fondos puedan
desbordar su objeto,

La doctora Juliana Lagos sefiald gue la posicion de la SFC, es que este tipo
de aclaraciones se haga a nivel de decreto pues tieng mayor fuerza iegal.

Frente a la inquietud planteada, el doctor David Salamanca, indicd que en su
criterio la intencion de esas expresiones o verbos utilizadas en el articulo 2
de ia Ley 1809 de 20186, tienen gue ver ¢ estén relacionados con lo gque
llamamos el uso de red de la entidades, razdn por la cual en la propuesta
regulatoria para dejar el tema claro, se puede circunscribir el desarrolio y |
promocion de asos productos por parte de los fondos de cesantias, encuanto
al uso de red

La doctora Juliana Lagos, agregé que también es necesario precisar si las
entidades de que trata la ley se limian a las vigiladas por la SFC,
especialmente porque hay entidades no vigiladas que tienen productos de
ahorro programado.

La doctora Shenny Angélica Gonzalez Uribe, sugirié complementar el analisis !
de la propuesta reguiatoria en los puntos planieados y tener conciliado el
proyecto normativo con el Ministerio de Trabajo, antes de publicarlo para
comentarios del publico.

Los miembros del Consejo Directivo aprobaron la propuesta y €l doctor David
Salamanca, sefiald que entre tanto se avanzara en las aclaraciones que
deben realizarse en el proyecto de decreto con respecio al alcance del
desarrolio y promocion de los productos (seguro educative y ahorro
programado) por parte de los fondos de cesantias, circunscribiéndolos al uso *
de red. :

Finalizada la exposicién de! proyecio de decreto, los miembros del Censejo -
Directivo decidieron por unanimidad aprobar su publicacion para comentarios
del publico, por dos semanas, previa realizacion de ajustes a la propuesta
normativa, segun fo discutido en la presente sesion ordinaria.

Presentacion para aprobacion de publicacidn a comentarios del publico

- def proyecto de decreto “Por el cual se modifican algunas disposiciones
- def Decreto 2555 de 2010, relacionadas con las reglas de fransparencia
-y homogeneizacién de la oferta piblica de valores de contenido

crediticio o mixto”.
La doctora Luz lrene Caballero Rubio, Asesora de la Subdireccidn de

Desarrollo de Mercados, comenzo su exposicion presentande a los miembros -
del Consejo Directivo los principales objetivos del proyecto de decreto. asl:

Corpea b No B0 - 38 Bogua D0 PRA 381NN ;@i—‘}‘
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v Ajustar reglas de transparencia y homogeneizacién previstas para
emision de litulos de deuda, con el fin de permutir esguemas que
reconozcan la dinamica de los proyectos gue se financian con este
tipo de instrumentos.

v Auspiciar la diversificacion de la oferta de instrumentos que hoy se
negocian en este mercado, viabilizando una mejor gesiion del nesgo
de los inversionisias potenciales.

v Revisar algunos aspectos generales relacionadaos principaimente
con los requisitos y condiciones de emision acluales.

Sefialé gue en términos generales se pretende viabilizar la estruciuracion de

emisiones de valores de contenide crediticio o mixto en condiciones distintas

| a las establecidas en e! Decreto 2555 de 2010.

Agrego que esta propussta se origind en una recomendacion elaborada en
mesas de trabajo del grupo visionarios conformado por distintas entidades,
que incluyen emisores de valores; este grupo gestiona niciativas que

" después son estudiadas por el Comité de Emisores de la Belsa de Valores.

i £} doctor David Salamanca, director de la URF, sefialo que ef grupo dentifico

algunas barreras que podrian estar impidiendo un mayor acceso de emisores

" al mercado vy agregod que uno de fos temas es el gue liene ver con ia

i

i
. .

i

estandarizacion de los bonos y los papeles, establecida eén fa regu:acion. ya

.que no necesariamente dicha estandarizacion es acorde con  ias

caracteristicas de los proyectos que reguieran ser financiados por 'os
emisores.

La idea es flexibilizar ese se! de reglas existente para contrarresiar ias
barreras identificadas.

A continuacién el doctor Andrés Camilo Castro Benawides. Asesocr de ia
Subdireccion de Desarrollo de Mercados, presento los reauisitos de
homogenizacion y estandarizacién actuales, asi:

Carrera 8 No. 50 - 38 Bogowa D.C PEY 281 1905
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Agregé, que incluso en el mercado hoy existen productos gue no tienen |
reglas  estandares. tales como los valeres emitidos en procesos de
titutarizacion.

Fosteriormente. presentd la experiencia iniernacional, tomande como
referencia la UE, México, Chile y Peru, cuye resumen puede ser consultado
en ia presentacion en power point, anexa a la presente acla y que hace parte
integral de la misma. '

La doctora Luz frene Caballero, indicé que la propuesta es modificar el
articulo 6.1.1.1.5. del Decreto 2555 de 2010, en el sentido de maniener el
set de reglas actual bajo la denominacién de modatidad estandarizada pero
creando una modalidad nueva, no estandarizada: con reglas comunes a las
cos modalidades resultanies, de la siguiente manera:

1. Modalidad estandarizada:

+  Recoge las reglas existentes actualmente
»  Incorpora base real/360

2. Modzlidad no estandarizada:
«  Emisor define reglas segin sus necesidades de financiamienio
+ Incorporacion reglas en prospecio y reglamento, segin condiciones
minimas
+  Emisiones Unicamenie para inversionistas profesionales

3. Reglas comunes:

Cavera Mo 80 - 38 Bogota DCLFBX 3611700
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. Suministro de tabla de amartizacion a los inversionistas
. Posibilidad de publicar tasa de emisién separada de avisc de cierta

Oiras propuesias son:

1. Articulo 6.8.1.1.1: Equiparacién cémputa plazo papeles comerciales
fecha de emisién Vs. fecha de suscripeidn.

2 Articulo 6.4.1.1.44: Modificacion forma de pago bonos. diferente a la
fecha de suscripcion.

, 3. Articulo 2.23.1.1.6. (adicién): Difusion electronica informes de gestion

 Finalizadas las intervenciones, los miembros del Cansejo Oirectivo decidieron

_por unanimidad aprobar la publicacion de la propuesta normaliva para
comentarios del piblico por dos semanas.

"Presentacién para aprobacién de publicacion a comentarios del publico
| del proyecto de decreto “Por el cual se madifica ef Decreto 2555 de 20710
| en lo relacionado con la operacién de las Sociedades Especializadas en

Depésitos y Pagos Electrénicos - SEDPE y se dictan olras
| disposiciones”,

E La doctora Ana Maria Prieto Anza, Asesora de ia Subdireccion de Desarrolic
. de Mercados, presentd al Conseje Directivo de la URF. of conlexio de la
propuesta normativa, asi:

i « laley 1735 de 2014 y Decreto 1481 de 2015 creo y reglamento las
Sociedades Especializadas en Depdsitos vy Pagos Electronicos
(SEDPE), respectivamente.

+  Por su parte, en 2018 la Superintendencia Financiera expidic ia
Circular Externa 50 mediante la cual impartio nstrucciones
relacionadas con las SEDPES.

- El Gobierno Nacional ha identificado la necesidad de modificar el
Decreto 2555 de 2010 en ailgunos aspectos especificos de la
operacion de las SEDPE y de la apertura ordinaria de los depositos
electrénicos.

¢ Senald la expositora que se ideniificd la necesidad de efectuar 5

modificacicnes puntuales a la operacién de las SEDPES y un aspecto

' relacionado con la apertura ordinaria de los depositos elecirdnicos.

1. Canalizar recursos diferentes de los subsidios en depodsitos
electronicos:

i - -

Carrera 8 Mo, 8C - 38 Bogola D.C. PBx 381 1700 \
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+ Con el objeto de profundizar el uso de servicios financieros mediante '
productos adecuados, se propone que los beneficiarios de subsidios |
puedan recibir recursos diferentes a estos en los mismos depodsitos %
de que trata el articulo 2.1.15.2.5 del Decreto 2555 de 2010, :

+ En aras de contar con controles para la prevencion del lavado de
activos vy la financiacion del terrorismo, se propone establecer el
mismo limite previsto en el articulo 2,1,15,2.2 del Decreto 25565 para
los depésitos simplificados de manera que en caso de superarse
dicho limite, deba adelaniarse &l tramite ordinario de aperiura. En ase !
sentido, se propone adicionar el inciso segundo al articulo 2.1.15.2.3 i
del Decreto 25565 de 2010, el cual quedara asi:

“En el casc que los depositos de dinero elecltronico descritos
anteriormente sean utilizados para canalizar recursos diferentes a fos
provenientes de subsidios estatales y se superen los limites previstos
on los literales a y b del articulo 2.1.15.2.2 del presente Decreto, se
deberan atender las instrucciones aplicables para el tramite ordinario
de aperiura al que se refiere of Capitulo 3 del presente Titulo.”

En este punto el doclor Andrés Escobar, Presidente del Consejo y
Viceministro Técnico del MHCP, pregunté si la norma no permitia recibir |
recursos diferentes z los subsidios estatales en el depdsito ¢ silarazéndela !
modificacion es que no era claro si estaba permitido, frente a lo cual la
expositora contesto que no estaba claro en la norma si ademas de! subsidio,
se podian canalizar otro lipo de recursos. La idea es que el usuario no tenga
que abrir otro depésito, siempre y cuando los recursos no superen el tope da
ios 3 salarios. de io contrario, el usuario tiene que adelantar el tramile
ordinano de apertura.

La doctora Maria del Pitar Galindo agregd, gue ademas cuandoe se trata de
subsidios estatales, la apertura es simplificada pero con una regla distinta, ya |
que no tiene el tope de los 3 salarios minimos.

i

2. Uso de red por parte de las SEDPES

. La normatividad vigente permite a tas SEDPES prestar su red a -
entidades vigiladas, pero no las autoriza para usar la red de dichas
entidades. Se considera necesario habilitar el uso para ampliar la
cobertura de la SEDPES mediante las redes ya existentes. ]

- Se propone la siguiente modificacion:

“Artfculo 2.34.1.1.1 Ulilizacion de la red, prestadores y usuarios.
Podran ser tanto prestadores como usuarios de Ja red los:
establecimientos de crédito, las sociadades de servicios financieros,
jas saciedades comisionistas de holsa de valores, las comisionistas
independientes de valores, las sociedades administradoras  de
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inversion, y las sociedades administradoras e depositos
centralizados de valores y_las Sociedades Especializadas en
Depdsitos y Pagos Electrénicos - SEDPE.”

Defensor del consumidor financiero

La normatividad vigente no incluye en el listado de entidades
financieras que deben contar con la figura del Defensor del
Consumidor Financiero, a las SEDPE. Atendiendo su condicion de
entidades vigiladas por la SFC y prestadoras de servicios financieros
al ptblico, se propone ia siguiente modificacion:

“Articulo 2.34.2.1.1 (Articuio 1 del Decreto 2281 de 2010) Ambito de
Aplicacion,

Deberan contar con Defensor del Consumidor Financiero de que trala
este titulo los establecimientos de crédito: las sociedades o servicios
financieras; las entidades aseguradoras; los corredores e SCQUIOS.
las sociedades de capitalizacion. las entidades de sogundad social
administradoras del régimen solidario de prima media con prestacion
definida; Jos miembros de las bolsas de bicnes y productos
agropecuarios, agroindustriales y otros commodities. las socicdades
comisionistas de bolsas de valores; los comisionisias mdependiontes
de valores, y las sociedades administradoras de iversion y las
Scciedades Especializadas en Depdsitos y Pagos EClectronicos -
SEDPE."

Manejo de efectivo

Cuando las SEDPE operan a través de correspeonsales. puede existir
un periodo de tiempo entre el momento en que el corresponsal recibe
recursos de un cliente y en que éste entrega fisicamente [os recursos
a la SEDPE.

Se propone que en el desarrollo de estas operaciones, las SEDPE
puedan cumplir ef requerimientc de manejo de efectivo utilizando
recursos propios o de terceros sin que se esta se considere una
operacion de crédito al corresponsal. En ese sentido se propone
modificar el Articulo 2.38.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, el cual
guedara asi:

"Adicionese sl segundo inciso al Articulo 2.38.1.1 4 del Docrelo 2555
ce 2010, ef cual quedara asi:
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Para las operaciones realizadas a lravés de corresponsales. la
SEDPE podra curnplir ef requisito de manejo de efectivo de que trata
aste arficulo wlilizando recursos diferentes de los caplados. (en los

terminos en los que lo defina la Superiniendencia Financlera de

Colombia). El uso de estos recursos responde a un proceso operativo
propio del manejo del efectivo en las redes de corresponsales y no
constituye un crédito a faver de @stos.”

5. Tramite de apertura ordinaria de los depésitos electrénicos

£n la normatividad vigente es necesaria la presencia fisica del consumidor
financiero para la vinculacion por medic del tramite de apertura ordinario de

los depodsitos electrénicos. Sin embargo, a la luz de los nuevos desarrolios
tecnolégicos v la innovacion financiera, se considera procedente gue dicho

tramite se pueda adelantar de forma electrénica siempre gue se cuente con .
los mecanismos adecuados para cumplir los requisitos de prevencién de |
lavado de activos y financiacion del terrorismo vigentes. Se propone la |

siguiente modificacion.

“Adicionese el tercer inciso al Articulo 2.1.15 3,2 del Decrelo 2555 de 2010,
ef cual quodara asi:

Los establecimientos de crédito v las SEDPE podrén ofrecer el tramite de f

aperiura ordinaria de forma electrdnica sfempre y cuando cuenlen con fos -
mecanismos para cumplir con los requisitos de prevencion de favado de

activos y financiacion del terrorismo establecidos por fa Superintendencia
Financiera de Colombia.”

Finalizadas las intervenciones, los miembros del Consejo Directivo decidieron -

por unanimidad aprobar la publicacién de la propuesta normativa para

£n este punto, €l doctor David Marcell Salamanca. sefialé que se traen dos
temas al punto de varios, que se presentan a consideracion de los miembros
del Conseje Directivo,

5.1 Presentacion a titulo informativo del estado de avance del proyecto

de decreto SISCOPR, teniendo en cuenta el plan de trabajo propuesto
por la entidad, en relacion esta propuesta nortnativa y los proyectos -

de decreto de subasta del seguro provisional y de garantia de renta
vitalicia.

La dociora Derenis Danielis Lopez Meza, Profesional de la Subdireccion de

Regulacién Prudencial, manifesto a los miembros del Consejo Directivo que ¢
esta propuesta normativa fue aprobada para tramite de expedicion normativa

Ccarera Mo 60 - 38 Boguma DO PBX 38 0TI
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en la pasada vigencia y radicada ante la Secretaria General del Ministerio de
. Haciendza Crédito Publico. en jufio de 2018,

: No obstante, la propuesta fue devueita en septiembre de 2016 por que en la
" época de radicacidn del proyecto de decreto, se estaba irabajando en la
compilacion del Decreto Unico de Pensiones y en dicho decrato habia
algunas normas que iban a ser compiladas. narmas que con el decreto del
SISCOP se estaban derogande o modificando. Por esta razdn se devolvio el
_ proyecto de decreto para esperar que saliera el D.U.P yiuege con ei decreto
del SISCOP. se hicieran las derogatorias o modificaciones a gue hublere
; fugar.
iComenté que paralelamente, se recibieron comentarios por parte de los
| gremios {Fasecolda y Asofondos). y aprovechando ia devolucion del decreto.
se decidid abrir una nueva etapa de discusidn, por to que desde diciembre y
a la fecha del Consejo, se han estado haciendo rondas de comentarios. que
" han evidenciado la necesidad de hacer ajustes a |a propuesia normaliva

£n esta etapa de discusién también participd la Direccron General de
Regulacién Econémica de la Seguridad Social del MHCP v ia
Superintendencia Financiera de Colombia.

En febrero del presente afo, se recibieron comentarios por parte de la

DGRESS vy la SFC, que generaron ajustes al proyecta de decrelo. razbn por

la cual se trae para aprobacion del Consejo un plan de trabajc en relacion

. con esta propuesta normativa, dada su relacion con jos proyectos de decreto
de subasta del seguro previsional y de garantia de renta vitalicia

- Bl doctor Camilo José Hernandez, agregd que luego de las discusiones
sostenidas, es importante sefalar que en este punto existe una version mas
depurada de la propuesta normativa y que se percibe consensc raspecto del
contenido del proyecto de decreto por parte de Fasecolda y Asofondos

. Adicionaimente, sefnald que en desarrolio de la exposicion, se darna a conocer
. al Cansejo, los principales comentarios recibidos.

Continud, presentando los objetivos del proyecto de decrelo asi

v Apoyar el cumplimiento de los objetives de transparencia en &l
mercado y facilidad de acceso para el afiiado/pensionado al procesc
de eleccidn de modalidad pensional.

v Articular con les mecanismos implementados/a implemertar para
reactivar et mercado de rentas vitalicias (RV) seguro previsicnat con
modalidad bajo aviso, garantia de RV, proceso de mscripcion al
mecanismo de coheriura de salario minimo. etc.

L —
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v Herramienta para reglstro de informacion y consulta de precios de!

mercado: devolucion de saldos, mesa provisional, garantia de~

pension minima y pensionados.

Posteriormente. la dectora Derenis Danielis Lopez Meza y el doctor Harold
Martinez Jaramillo, Profesionales de la Subdireccion de Regulacion
Frudencial, presentaron al Consejo Directive, un analisis de los comentarios

recibidos por parte de los gremios, la Direccidon General de Regulacién

Econdmica de la Seguridad Social y la Superintendencia Financiera de
Colombia, indicandc cuales de éstos fueron aceptados por considerarse
procedentes y cuales no. El resumen de comentarios fue el siguiente:

v
Principales mmwnmnw -«-—-ﬂ”’@-%. i
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AF ApesirTaar g8 i) Beanteo B0 buars geuenhbe ER R N S P B
I T ST S R R ot ] KETTENRN

e vt beraedac s T bt e WY - Coes A .

En este punto el doctor David Salamanca, sefiald con respacto altema de (a
garantia de renta vitalicia, gue este tema fue uno de los que mas ruido genero

al interior de los gremios cuando el proyecio de decreto se encontraba en |

tramite de expedicion y no estaban unificadas las posiciones ni siquiera al

interior de cada gremio. No obstante, aciualmente Asofondos ya tiene una
posicidn unificada en el sentido de que haya obligatoriedad de expedicion de
renta y Fasecolda, esta convergiendo hacia ese escenario. con una salvedad
o inguietud relacionada con el impacto de este tema en el valor del seguro
previsional. Por eso es tan importante alinear este tema con el provecto de
decreto que esta trabajando la DGRSS sobre ia garantia.

Los expositores continuaron con la exposicion de los comeniarios.

kY
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£] doctor Harold Martinez Jaramilio presentd el plan de trabajo con ia linea
de tiempo del mismo asi:
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El doctor David Salamanca, seflald gue hay dos punios que se debe definir

de cara al proyecto de decreto dada su relacidn con el seguro previsional, a

saber

1. El relacionado con que debe pasar con el sobrante o excedente de los 1.

recursos si hay otra aseguradora que lo ofrece mas barate, Hay dos
allernativas:

= Que sea para el afiliado
« Que se distribuya entre la seguradora y todos los afiliados

Este punto debe analizar con mas detalle para tomar una decision.

2. Eiotrolema y si se obliga ¢ no se obliga la garantia de renia vitalicia?
Sefiaid que asi haya resistencia, el escenaric al que deberia moverse la
regulacion, es que si la aseguradora liene el previsional deberia estar

ohligada a ofrecer la renta vitalicia.

La sugerencia es que se le muestre al afiliado. la alternativa del seguro

previsional y se convierte directamente en una de las alternativas, lo

. complicado es la operatividad.

aprobaron el plan de trabajo propuesto.

Terminadas las iniervenciones, los miembros de! Consejo Directivo

5.2 Presentacién a ttulo informativo del proyecto de decreto de

Reservas de Insuficiencia de Primias Ramo SQAT,

Carera B Mo #0038 Booota DCOPBX 3817705



i

Condinuacion Acta

Pagina 8 de 20

-

“El doctor David Marcell Salamanca, Director de la URF, sefiaid que la reserva
de insuficiencia de primas del ramo de SOAT, entra el 1 de abril de 2017 La

. discusion gruesa con el gremio es cual es el impacto gue van aener las otras

- medidas que se han venido expidiendo y un asunto mas estructural vy
filosofico que tiene que ver con lo siguiente:

El gremio dice que una reserva de insuficiencia de prima asiad pensada
cuando hay tarifa. Pero si la aseguradora decide bajarie a la prima ¢on
respecto al sinigstro, la diferencia faltante entre primas y siniestros. se g pide
" por insuficiencia perque lo que esta cobrando no da. Eltema es razonablae si
fa tarifa es fijada por la aseguradora, pero no lo es si ia tarfa la fija el
Gobierno. Luego la discusion que debe darse es que tan suficiente es ia
tarifa. Los gremios dicen que quien tiene gue definir ia suficiencia es el
Gabierno. que es &l gue estd imponiendo la tarifa. Por esta razdn los grenios
pidieron plazo.

" La idea es que para este tema la Superintendencia lenga la facuitad de
~ampliar el plazo de implementacién o determinar que dependiendo ef ramo
" podra exceptuar de fa constitucion de la reserva.

Agrego lo siguiente:

v" Reserva de rigsgo €n curso =

Reserva prima no devengada + Reserva insuficiencia de prmas

Constitucién de la reserva: 1 de abril de 2017

Valor estimado de la RTIP: entre $ 50 y 80 mil miliones
Pérdida técnica estimada del ramo 2016: 5226 mil millones
Limitacion: tarifas reguladas

RN

- A continuacién presento las alternativas propuestas

i 1. Facultades de las autoridades

! “Articulo 2.31.4.2.1. Ambito de aplicacidn de la reserva de nesgos en curso
. Esla reserva se aplica para todos los ramos y amparos del contralc de
. segure, con excepcion de:

' No obstante. la Superintendencia Financiera podra detenminas la obligacion
o no de constituir esta reserva para cualquier ramo de segures

La propuesta es ampararnos en esta facultad de la SFC y senalar que en ¢l
ramo SQAT, por ser tarifa regulada, no deberan constiluir ia reserva de
insuficiencia.

2. Modificacién del Decreto 2555 de 2010

Carrera 8 No.5C - 26 Bogols DC PAX 3811750 /@'i’\‘}&
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»  Exclusion de ramas con tarifas reguladas.
~ Plazos

" La doctora Juliana Lagos, delegada de |la Superintendencia Financiera de

Colombia, sefiald que el tema debia ser analizado juridicamente con mas

detenimiento porque la SFC le dio una interpretacion diferente a la norma,

entendiendo que se puede exceptuar fa constitucion de la reserva completa
y no sclo de un pedazo.

El doctar Andrés Escobar, Presidente del Consejo pregunto si existiera la

posibilidad de darles un plaze, cual serfa dicho plazo, serian los dos meses

que pide el gremio?

Por su parte la doctora Juliana Lagos, indicé que el analisis de suficiencia de

la tarifa no es un tema triviai pues tiene diferente elementos que generan
bastante discusidn con los diferentes actores (aseguradoras, Min Saiud, Min
Hacienda}, por lo cual estima que serian minimo seis meses.

El doctor David Salamanca, sefiald que mieniras la SFC analiza

juridicamente el tema de las facultades, la alternativa es no poner un plazo
especlfico y esperar a que se haga el estudio de suficiencia de la tarifa por !

parie de fa 8FC y Fasecolds.

Si del estudio resuita que no se puede, se debe expedir un Decrelo donde se
le otorgue la facultad a la Superintendencia Financiera de Colombia, pero
debe hacerse antes del 1 de abril porque entra a regir en esa fecha,

Finalizadas las intervenciones, los miembros del Consejo Directivo decidieron -

por unanimidad no aprobar la publicacidn de la propussia normativa para
comentarios del publico, hasta tanto la SFC haga el andlisis juridico de la
facultad, razon por la cual se traerd nuevamenie al Caonsejo.

s

COMPROMISOS:

| FECHA PREVISTA PARA SU

DESCRIPCION DEL T
RESPONSABLES UM LIMENTS

COMPROMISO

Stendo las 800 pom. del dia diecisiete (17) del mes de febrero de 2017, se dio por terminada la
sesion ordinaria del Consejo Directivo.

I
Y
P
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Firma:

 NOMBRE ”
Dr. Andrés Escobar Arango

. Presidente

Dra. Pasla Patricia Rodriguez Angulo
Secretaria Técnica Delegada

Relacion de documentos anexos al acta:

DESGRIPCION DEL DOCUMENTO SO PORTE

Proyecto de decrelo “por el cual se reglamenta la Ley 1809 de *
. 2016", con memoria justificativa. - S

Proyecto de decrefo "Por el cual se modifican algunas
disposiciones del Decreto 2555 de 2010, relacionadas con las
reglas de transparencia y homogeneizacién de la oferta publica de
valores de contenido crediticio o mixto", con documento téctico.
Proyecto de decreto “Por el cual se modifica el Decreto 2555 de [
2010 en lo relacionado con !a operacion de ias Sociedades
Especializadas en Depositos y Pagos Electronicos - SEDPE y se
dictan otras disposiciones’, con documento técnico.

" Documento contentivo de la presentacion en powes point

’
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‘Diana Carolina Clavijo Jaimes
L

AN A

De: Diana Carolina Clavijo Jaimes

Enviado el: jueves, 22 de agosto de 2019 07:33 p.m.

Para: Kelly Johanna Betancourt Castitlo; Judith Millan Duran; Victor Javier Saavedra Mercado;
Leonidas Lara Anaya

cC: Juan David Ching Ruiz; Ivan Narvaez Forero; Ingrid Andrea Florez Rojas; Jenny Fandino
Jamaica; Cristian Javier Sanchez Molano

Asunto: RE: PROYECTO DE DECRETO FIRMADO POR MINISTERIO DE TRABAJO

Cordial saludo,

Se reviso el proyecto de decreto y no tengo observaciones, salvo un tema de forma en el epigrafe del
decreto, que por indicaciones de la Secretaria Juridica de Presidencia, debe ir entre comillas y en cursiva.

Ciordialmente,

Diana Carolina Clavijo Jaimes
Asesora Secretaria General
dclavijo@minvivienda.gov.co

Teléfono: (571) 3323434 ext. 2036
Carrera 6 No. 8 - 77, Bogota D.C

Tu sirves a tu pais, nosotros te servimo

De: Kelly Johanna Betancourt Castillo
Enviado el: jueves, 22 de agosto de 2019 12:39 p.m.
Para: Judith Millan Duran; Victor Javier Saavedra Mercado; Leonidas Lara Anaya; Diana Carolina Clavijo Jaimes

CC: Juan David Ching Ruiz; Ivan Narvaez Forero; Ingrid Andrea Florez Rojas; Jenny Fandino Jamaica; Cristian Javier
Sanchez Molano

Asunto: RE: PROYECTO DE DECRETO FIRMADO POR MINISTERIO DE TRABAIC

Cordial satudo Judith.

El documento se encuentra acorde con lo trabajado en las mesas de trabajo realizadas entre las entidades
firmantes y ajustado a las observaciones gue emitid en su momento el Viceministerio.

Gracias por la atencién prestada.

KELLY JOHANNA BETANCOURT CASTILLO
‘Contratista

Bespacho Viceministro de Vivienda

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
KBetancourt@minvivienda.agov.co

+57 (1) 3323434 Ext. 2063

Carrera 6 # 8-77 Sede Botica




De: Judith Millan Duran

Enviado el: miércoles, 21 de agosto de 2019 2:29 p. m.

Para: Victor Javier Saavedra Mercado <VSaavedra@minvivienda.gov.co>; Leonidas Lara Anaya
<lLlLara@minpvivienda.gev.co>; Diana Carolina Clavijo Jaimes <DClavijo@minvivienda.gov.co>

CC: Juan David Ching Ruiz <JChing@minvivienda.gov.co>; Kelly Johanna Betancourt Castillo
<KBetancourt@minvivienda.gov.co>; lvan Narvaez Forero <|Narvaez@minvivienda.gov.co>; Ingrid Andrea Florez Rojas
<{florez@minvivienda.gov.co>; fenny Fandino Jamaica <JFandino@minvivienda.gov.co>; Cristian Javier Sanchez Molano
<CSanchez@minvivienda.gov.co>

Asunto: PROYECTO DE DECRETQ FIRMADO POR MINISTERIO DE TRABAJO

Importancia: Alta

Cordial y respetuoso saludo

En la fecha hemos recibido el proyecto de decreto por medio del cual se determina la inclusién de retiro parcial de
cesantias para financiacién y /o por :

Terminacion de contrato de trabajo
Sustitucion de empleador
Liamamiento a filas

Educacion

Compra de acciones estatales
Traslado de cesantias

DUk W NE

Lo anterior en atenta solicitud se proceda a la revision detallada de su contenido, y determinen si el mismo consta de
conformidad con las mesas de trabajo y revisiones interinstitucionales, o si existe algin ajuste o recomendacién que
deba ser atendida, de manera previa a la presentacién del despacho del sefior ministro.

Quedo atenta.

Muchas gracias

Secretaria General - Despacho Ministro
Judith Mitlan Duran
fmillan@minvivienda.gov.co

+57 (1) 3323434 ext: 2042
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Radicado No.; 20195010283571
Fecha: 28/08/2019 04:15:12 p.m.

Bogota D.C.

Doctor

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones
Ministerio de Trabajo

Carrera 14 #99 - 33

Referencia: Remisién del proyecto de decreto “Por el cual se adicionan tres
paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos
2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015, referentes al
retiro de cesantias’

Radicado Interno 20192060287162 de fecha 14 de agosto de 2019.
No.:

Respetado Doctor Uribe, reciba un cordial salude por parte de la Funcién Publica.

En atencién a la solicitud de concepto sobre el proyecto de decreto “Por el cual se
adicionan tres paragrafos al articulo 2.2.1.3.3. vy se adicionan los articulos 2.2.1.3.15. a
2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias”, desde |la Direccién
de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano nos permitimos dar respuesta en
los siguientes términos.

Una vez revisado el proyecto de decreto se encuentra que el mismo regiamenta
procedimientos y requisitos respecto a los tramites existentes de: i) Retiro de cesantias y ii)
Afiliacién y/o traslado de cesantias. No se estdn adoptando o implementando nuevos
tramites, razon por la cual no es necesario surtir el procedimiento para establecer los
tramites autorizados por ley, segun lo estipulado en el numeral 2 articulo 1 de la ley 962 de
2005 (Modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012), y el Ministerio podra
continuar con los tramites para la expedicion del proyecto de decreto puesto a
consideracion de este Departamento Administrativo.

Posterior a la expedicion del decreto, es necesario que el Fondo Nacional de Ahorro como
entidad vinculada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, revise los actos
administrativos que reglamenten los pasos y requisitos que deben presentar los solicitantes
para acceder a sus derechos en relacidn con el traslado y retiro parcial de las cesantias, y
los presente a Funcién Publica, con el fin de revisar que los mismos esten en armonia con
la Politica Publica de racionalizacién de tramites y normas antitramites.

Desde esta Direccidn estamos en total disposicion para apoyarlos en todo lo requerido. Por
elio, se ha designado a la profesional Carolina Osorio, quien le brindara acompafiamiento y

Carrera 6 No. 12-62, Bogotd, D.C., Colombia » Teléfone: 7395656 » Fax: 7395657 » Linea gratuita 018000 917 770
Cédigo Postal: 411741, www.funclonpublica.qov.co » eva@funcionpublicagov.co



asistencia técnica a su entidad. Para contactarla, puede comunicarse al teiéfono 7395656

Ext. 641 o al correo electrénico dosorio@funcionpublica.gov.co

De igual manera, la invitamos a consultar nuestro Espacio Virtual de Asesoria - EVA en la
direccion: www.funcionpublica.qov.co/eva en donde encontrara normas, jurisprudencia,
conceptos, videos informativos, publicaciones de la Funcion Plblica, entre otras opciones,
las cuales seran de gran apoyo en su labor.

Cordialmente,

Cordialmente,

FERNANDOC AUGUSTO SEGURA RESTREPO
Director de Participacién, Transparencia y Servicio al Ciudadano

Proyectd: Lina Moncaleano
Revisé: Claudia Patricia Hernandez/ Fernando Segura
DPTSC/11502

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia « Teléfonc: 7295656 » Fax: 7395657 e Linsa graluita 018000 217 770
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"Agradecemos su colaboracion con la publicacién para observaciones de la ciudadania del

* "Proyecto de Decreto Adjunto el dia de hoy de acuerdo a las solicitudes expresas de
Presidencia de la Republica.

El espacio en el que se debe direccionar es:

hittp://www.mintrabajo.qov. co/web/quest/normatmdad/DartiaDe ~en-la-construccion-de-
normatividad

Por favor con el siguiente mensaje:

"Por el cual se reglamenta el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1071 de 2006, y se
adicionan dos paragrafos al articuio 2.2.1.3.3. y se adicionan los articulos 2.2,1,3.15. a

2.2.1.3.24. al Decreto 1072 de 2015, referentes al retiro de cesantias, y se dictan otras
disposiciones”.

Los interesados, podran enviar sus comentarios a partir del 10 de julio de 2019 v
hasta el proximo 25 de julio del presente afio al correo nserna@mintrabajo.qov.co

Muchas gracias por su colaboracion al presente y quedamos atentos de la confirmacion
de la publicacién, la cual por las fechas establecidas agradecemos sea con fecha de hoy.

Cordialmente,

Nini Johanna Serna Alvarado

Subdirectora de Formalizacidon y Proteccion del Empleo
Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No. 99-33 Piso 10

Tel: 3779989 ext, 11219

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo elecironico contiene informacién confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer pliblico su contenido, de hacerlo podria
tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacién de contacto dei remitente y en general sobre
la irformacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje

¥ sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un
virus o cualquier ofro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente pregiiniese: "; Necesito
realmente una copia en papel?”
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Informe de Comentarios al Proyecto de Decreto Por el cual se incorporan los articulos 2.2.1.3.15. a 2.2.1.3.26. al Decreto 1072 de 2015,

que establecen el procedimiento para el retiro de cesantias.

# Entidad

Fecha

Articulo
afectado

Oo.._._m_..»mzownm ia entidad

Ciudadano-
4 Juan Pablo
Otero

25-Jul.-19

Articulo 1
(Articulo
2.2.1.3.3,
del
Decreto
1072)

El ciudadano presenta propuesta referente al articulo 1 del proyecto de Decreto pretenda adicionar el articulo 2,2,1,3,3
del decreto 1072 de 2015, se propone que este primer articulo quede de la siguiente manera : Articulo1, adicién al
articulo 2,2,1,3,3 del Decreto 1072 de 2015. Adicidnese un numeral y dos paragrafos al articulo 2,2,1,3,3 del capitulo 1
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, decreto dnico reglamentario del sector frabajo, en los siguientes
termino. ADQUISION DE ELECTRODOMESTICOS Y/O APARATOS O DISPOSITIVOS ELECTRONICCS PARA USO
EN EL HOGAR TALES COMO, REFRIGERADORES, AIRES ACONDICIONADCS, LAVADORAS, ASPIRADORAS,
COMPUTADCRES PORTATILES, TELEVISORES, IMPRESORAS Y HORNOS MICORONDAS. Paragrafo. El
empleador debera constatar el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo y en el articulo 2,2,1,3,2 de este
decreto para que el trabajador presente la solicitud de retito parcial ante su respectivo fondo de cesantias o ante el
fondo nacional de ahorro. En todo caso, el fondo de cesantias correspondiente o el Fondo Nacional de Ahorro podran
verificar dicho cumplimiento. Paragrafo2. El fondo de cesantias, el Fondo Nacional del ahorro el empleador, segln
corresponda debera realizar el pago dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha en la cual el trabajador haya
presentado la solicitud con el cumplimiento de los requisitos sefialados por las normas vigentes para el retiro de las
cesantias.

ASOFONDO
s

25-Jul-19

Articulo 1

1. Sugerimos acudir a la definicion de dependientes que incorpora la Ley 1607 de 2012 en lo que respecta a hijos de tal forma
que establezca que para efectos del retiro de cesantfas para adguisicion de seguros educativos o constitucion de ahorros
programados para educacidn por hijos o dependientes han de entenderse a hijos menares de 18 afios, entre 18 y 25 siempre
que estén estudiande o mayores de 25 afios que se encuentre en situacion de dependencia originada en factores fisicos o
psicoldgicos debidamente certificados.

2. Consideramos necesario que el provecto decreto contemple las reglas propias aplicables a las cesantia de trabajadores
independientes apories voluntarios, empresas liquidadas y relaciones de afiliado empleador no vigente.

3. En varias disposiciones del proyecto se prevé que la entrega de los recursos procedera dentro de los 5 dias ala fecha en la
cual el afiliado haya acreditado el cumplimiento de los requisitos, al respecto consideramos necesario precisar que &l
cumplimiento de los 5 dias hébiles para realizar el pago respectivo debe empezar a contarse desde el momento que el
trabajador haya cumplido todos los requisitos.

4. Consideramos necesario que el proyecto precise que las disposiciones alli contenidas aplican para tanto relaciones laborales
existentes en el sector piblico come en el sector privado, esto con el fin de que los empleadores del sector pablico asuman las
obligaciones propias de control en el uso de cesantias por parte de sus trabajadores.




ot

09jdw |3p UINIBIOIG A UGIDEZIEWLIOS BP BI0IIAIIPYNS - OPRIBAJY BUISS B
sl

P

YOr IUIN

1))

suodsay

oJBigo) Op salll 9 ua odgnd |e 18o0uco B opep 0)a.l08p oloakold |9 ue ojsendosd
B(E]SS 0WO0 [} ‘[enioe BlLSnbse |5 Jsusiuewl OlESS08U SOWEISPISUNS ‘UQIDEDIPNOLL (B US BIOUSILSALOD O 0j0aUSq un
QDUAPIAG &8 OU anb zaA epo} A usblIo Sp eJOPRASILILIDE B] U prIDIoS B JEDIPE] 9D |U OPEISEl} 8P UQIouaIUl NS op Jopesidws
e reaunou ap opeyue (@p ugrebygo e) eszs|geyss anb ounbije ojuBLWEPUNY SiSIXe OU SjUSLUBAEWIOU anb us BpIpaw &) Ug “L|
"SBIOPEASIUILIpE SBpEPSIO0S S 8P OLCY opel||§e [8p BzadeD La ojue]
sefiied ap apes eun Jessusb e epenoepeul BYNS UYIOEDIPOW BSS SMNb SOWEBISPISLOD '9SIEpe(SEl} 8P UgloualUl B| Jopes|diis
|2 OpEDIUNIOS JBCEY SR BIOUR)SUOD B] 8P BpeUeduioos BiOPEASIUILLDE PEPSIDCS eAlDadsal B 9jue pRyDIos g Jejussald eisgap
‘0110 & Sejuessd ap OpuUo) Un ap s0sIN0a) s0| Jepe|ser) aassp enb opeyye @ enb eleuas oloshAold [8p $Z'C 12’2 OINOILE |3 0L
"soploeu ou sofiy eled sojonpold soyoip Juinbpe ap pepiqisod
ej alIgey @s soaljeanps soinbes o sopeweibold solloye ap uowisinbpe e) ap sojoaje eied anb sjusulad SoWeISPISUOD '§
“IolaIXe [© US SBPeDIqn SBAJEONPE SSUOIONKISUl US USSInD 8s seweifiold sof opuens ugioeonps eled seluesas sns
121181 uepand sopejije so| anb ap Wy [8 uoo ojebeled un jeuopipe ausuad BYNSa) oppnise eied |goled ol e opadsay ‘g
‘sajualpUCdsa.LI00 SBNIUBSSD SB) opeubisuos ey eA Jopesjdwa oAsnu [@ opuend
une ‘Iolsiue Jopedidwe |9 tod sepepode seljuese0 sej ap olljal |9 eyaljos Jopefege; [ [euoned ugoenys sun ap ofian] opuEno
o2l |2 BlgeiA S8 IS 9sioa.d 8% OLESSDEU SOLWIRIBPISUD opes|duis Bp ugionysns Jod 041}l 8p [ESNED B] LOD UOIDE[SS UT *)
Jopefeqen [ep eued Jod cujel ap soysinbal so] ep ojuaiudng
e Slua44 Jopesdus |8 sual anb uoediigo e ep ousiwiding (s us elope.siuuPe E| B Jopea|dws [ep pepiigesucdsal sp
EjOUBIS)SUE BUN EJlILLI OU SEIJUESSO 8P SOPUO) SO| 8P Jopeljsiuiipe jop aled Jod jeioted cajes ap soysinbad ap ojusiwgdiuns
8P UQIEDILIBA [BNIUSAS B|, (ISE BUEPSND [end i@ | ojelBeled (e sipeye suodoid as sejjuesas ap jewmied aial . o)oadsay g
Seluess0 se| ap olal @ eled sejeuED SSUSIIP
ep Jsuods|p Jod Jepuadold usgep sejuesad ap SEIOPENSIUILPE Si| anb asioaid ojeuoap |2 anb suUsiLSALOD SOWeISpISUo) ‘g

6L-Ine-5¢

S

OGNOJOSY

o pepyus e op SoLIBjUBUIOY

OpEjSale
ojnay

Byoag

‘peppuz #

"SE[JUES3I 3p 041321 |3 eJed ojuanuipaload |2 uad3jgeisa anb

‘GTOZ 9P 2LOT 012432 [B "9Z'E€'T'2'Z € "ST"E'T"¢°Z SOINJJAIe 50| uriod.odu) 85 [end [ 104 012433( 3p 0394014 |2 SOLIBIUSWIO) 9P SW.IOU]



