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* MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMER®- - 683 DE 2018

Por el cual se E:'ierbgai &l Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
10?2 de 2015 ‘Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
L y €l Decreto 583 de 2016

&L PRESEDENTE DE LA REPUEL?CA DE COLOMBIA

En e;ercsc;o de sus facu!tades conststucaonales y legales en especial las conferidas por
' ei numea‘al ‘!‘i del articulo 189 de la Constitucion Politica, y '

cows&;ﬁ&mwm

Que el inciso’ 1° del artfcula 83 de la Ley 1429 de 2010 establecit que “Ef personal
requerido en foda. institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las

actividades -misionales . permanentes  no. podré estar vinculado a. través de
Cooperaz‘fvas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o
bajo ninguna ofra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales,
legales y prestacronafes consagrados en las normas faborales vigentes.”

Que la Ley 1753 da _2015 por medio de la cuai se expidio el PND 2014 - 2018 “Todos
por un Nuevo Pa:s" €n suarticulo 74 estabiece

“Ef Gobremo Navional, bajo fa coordinacion del Ministerio del Trabajo, adoptara la

politica nacional de trabajo decente, para promover la generacidn de empleo, la
formalizacion laboral y la profeccion de los trabafaderes de los sectores publico y
privado..Las entidades territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus

planes - de - desarrolio; en concordanc;a con los lineamientos que expida ef

M:msteno de! Trabajo

Ef Gob;emo Nac;ona! también fijara ias reglas para garantizar que las. empresas
cumplarn pfenamenfe fas normas :‘aborales en los procesos de tercerizacion.

El Gobferno Nac:ona! debera garantizar que las actividades permanentes de las
entidades publicas sean desarrofladas por personal vinculado a p!am‘as de
personal, con excepc:én de los casos sefialados en la ley.” S

Que en desarro[!o de ias normas referidas anteriormente se expidio et Decreto 583 de -

2018, a través del cual se adicionaron los articuios 2.2.3.2.1. a 2.2.3.2.10 al Decreto
1072 de 2015, Unico Regéamentarlo del Sector de Trabajo, los cuales constituyeron el
Capitulo 2 del TltU§0 3 de %a Parte 2 del Libro 2 de dicho Decreto.

Que mediante sentencra profenda el 6 de julio de 2017 por el Honorable Consejo de

Estado, Sala. de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B,
nimero: de referencxa ‘H 001 032500020180{}48500 (2218-2018), Consejera Ponents
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DECRETONUMERO ___“° 683 o 01a Hoja N°. 2

Continuacion del Decreto ‘Por el cual se deroga ef Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015 Decreto Umco Reglamentario. del Sector Trabajo y et Decreto 583 de 20716, 7

Sandra Lssset ibarra Vélez, se declard la nulidad de los numerales 4° y 6° del articulo
2.2.3.2.1. del Decreto 1072 de 2015, -adicionado como se expuso con anterioridad por
el articulo 1° det Decreto 583 de 2016. '

Que rewsada la sentenma en mencion, se evidencia que los contenidos normativos
que fueron objeto de nulidad constﬁuyen elementos fundamentales para la aplicacion
de las disposiciones incluidas en el Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015 al que varias veces se ha hecho referencia por lo que, con €

fin de brindar seguridad juridica al respecto, se considera procedente derogar -

especificamente - el Decreto 583 de 2016 y como consecuencia, suprimir el Capitulo 2
del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, Decreto 1072 de 2018.

Porlo ante_nonnente.expue_sto,.-
DECRETA:

Articuio 1. Derogatana Derogar en su integridad e Capitulo 2 -del Tltulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo,. adicionado por el Decreto 583 de 2016, por o que éste Ultimo se
entiende: 1guaimente demgado

Articulo 2. V;genc:a.- £l p_-resente Décreto rige a partir de la fecha de su publicacién. |
 PUBLIQUESE y CUMPLASE

i _ _Dado_én Bogota, D.C.,

LA MINISTRA® DEL TRABAJO,

' hﬁe@}h £ Qxi\& @ ' |
¢ _;5;' JANETH RESTREPQ GALLEGO
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MINISTERIO DEL T
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Arsa Responsable:

02 de Abril de 2018

Direccion de Enspecczon Vrgs ancia, Control y Gestion Territonial
Oficina de Cooperacion y Relaciones intemacionales

Proyecto de Decreto o Resolucion:

1.1 Analisis de las normas que otorgan
compefencia

Por el cual se deroga ef Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo y el Decreto 533 de 2016

es competente para expedir el
suenta que por disposicion del

El Presidente de |3 Rep(blica
presente Decreto, teniendc en
numeral 11 .del aricule 189
corresponde;

de ia Constifucion Politica, e

11} Ejercer la potestad reglamentaria, mediante fa expedicién de los
decrefos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida
gjecucion de las leyes,”

Ei texto que se pretende dercgar se encuerdra contenido en el
capitulo 2 def titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decrete 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual fue
adicionado por el también Decreto Reglamentario 583 de 2016,

1.2 Vigencia -de'_-'ia_'.'_l;ey_b Norma
Reglamentada o desarrollada

Las normas que fueron objefo de reglamentacion en su momenio por
parte det Decreto 583 de 2018 fueron:

«  Ariculo 63 de iz Ley 1420 de 2010
o Ariculo 74 de fa Ley 1753 de 2015

Las cuales se encueniran vigentes.

13.  Disposiciones -  derogadas, |
subrogadas, modifi cadas, adscionadas;a
o sustituidas

| El proyecto de Decrelo:

»  Deroga el Capitulo 2 del Titulo 3 de fa Parte 2 def Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, Decreto
1072 de 2015.

= Deroga el Decreto nimero 583 de 2016.

Carrera 14 N999 - 33 Bogota D.C., Colombia

PBX: 4893800 - FAX: 4893100 -
www.mintrabajo.gov.co
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2.4, Antecedentes

! i
El articulo 63 de la ley 1429 ¢e 2010 establecio: “El personal

1 requerido en toda institucion vio empresa piblica yio prwada para el

desarrofio de las actividades misiciiales permanentes no podra estar

| vinoutado a fravés de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado
| que hagan intermediacion laboral 0 bajo ninguna ofra modalidad de
: vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y
| prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. (...}’

| Que, respecto a lo sefialado frente a las- Cooperativas d.e Trabajo
1 Asociado, se expidit ef Decrelo mglamentario 2025 de 2011, en lo

referente a la contratacion de personal a fravés de Cooperativas ¥

- | Precooperativas de Trabajo Asociado. y terceros coniratantes que
| infrinjan fas prohibiciones contenic as en las Leyes 1233 de 2008 y

1420 de ZO‘EO

- 1 De igual forma, la _Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se expidio
-1 el -Plan. Nacional del Desarrolio 20114 - 2018, “Todos por un Nuevo

Pais”, en sy articulo 74 establecit 12 obligacion al Gobiemo Nagional
de sefialar las reglas para garantizar que las empresas cumplan
p!enamente.!as normas iaborales en' los procesos de tercerizacion.

Que frente &l marco legal anieuormente expuesto, el Gobsemo

Nacional expidio el Decreto 583 de 2016 también reglamentario de
las Leyes 1429 de 2010 y 1753 de 2015, a través del cual se adiciond
¢l Decreto Unico Reglamentario del Sector de Trabajo 1072 de 2015 |

con gn nuevo capitulo.

) Que mediante decisidn adoptada. por el Honorable CONSEJO DE
| ESTADO, Sala ‘de lo Contencioso Administrativo,  Seccion
1 Segunda,  Subseccion B. - niimero de  referencia

11001032500020160048500  (2:18-2016), Consejera  Ponente

| Sandra Lisset tbarra Vélez, del i de julio de 2017 se declard la

nulidad de los numerales 4° y 6° del articulo 2.2.3.2.1. del Decreto
Reglamentario 1072 de 2015, el cual fue adicionado por ef articulo 1°

1 del también Decreto Reglamentario 583 de 20186.

conveniencia - dque
expedicion '

22 Razones de '.dgiortﬁn'idad_' ¥

~ justifican sy

Revisada a sentencia mencionadz en el aparte anterior, se evidencia-

que los contenidos normativos que fueron objeto de nulidad
constituyen elementos fundamentales para la aplicacion de las
disposiciones. incluidas en el Capitulo 2 del. Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decrato 1072 de 201E &l que varias veces se ha hecho

| referencia por fo que, con el fin de brindar seguridad juridica &l

respecto, se considera procedente derogar especificamente el
Decreto 583 de 2016 v como conszcuencia, suprimir e Capitulo 2 del

| Titulo 3 de ia Parte 2 del Libro 2 del Decreto'Unico Reglamentaric de!

Sector Traba 0, Decreto 1072 de 2315

Carrera 14 NOSS - 33 Bogota D C ‘Colombia
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3... Ambito de aplicacién < E} ambito de aplicacion del Decretc s nacional

| Los sujetos a quienes va dirigido e Decreto son todos los actores del

i
i

3.2 Sujetos aqwenes va dmgido s Ii sector trabajo, en especial los funcionarios del Ministerio det Trabajo
i que ejercen funcaones de !nspeccm Vtgsiancua y Contfol

T TR 7 7 1 "

4.1 Impacto &onémiéo _p_a;'a_ _éi. _Es:tédd - | No genera gastos adicionales para el Estado

4 Impacto. econdmico ' para los , - : |
- e g T No genera impacto econdmico en s particulares
perticulares destinatarios de la norma: 9 b *P

| No requiere disponibilidad presupusstal.

El Decreto no Siene impaclo alguno en ef medioambiente, ni en ef
_patrimonio cultural de la Nacidn.

De conformidad con lo ordenado 2n fa Constitucion y la Ley deben l

| realizarse consultas; Sf Mo X

sl De acuerdo con la materia del proyecto intervienen otros ministerios
|} yio departamentos administrativos. Si No X

Se realizbé la publicacion del provecto para consideracion del
| plblico: St _X_. No

El Proyecto fue publicado en el sitio web www.mintrabaio.gov.co en el
periodo comprendido entre el 05 v =l 21 de marzo de 2018,

Se anexa Constancia de Publicacion.

| No se recibieron comentarios u observaciones de la ciudadania
i respecto del proyecto de Decreto publicado,

Carrera L4 NO9S - 33 Bégoté- oL, Colombia
PBX. 4893900 -~ FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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NUEVOPAIS

No apfica

No _X___

Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reg!amentado fa
mfsma materla Si__.

| Areas Responsables:. = . =

]

|
HENRY ALEJANDRO MORALES GOMEZ

T REI0E ESTHER HOSADO BELERO

i

Visto Bueno:

Director de inspewon V:g:lanc:a Controi y Gestzon Temtorzai

Jefe Oficing de: Cooperac:on ¥y Relacnones ihtemacmnales (E}

' Carrera 14 N°99 33 Bogota D.C., Coiomma
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
WWIN, mmtrabajo gov co - )
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RE: Publicacion Proyecto Regulatorio en _.L. . Aivar_o_iinrique Gonzal... https:/foutlook.office.com/owa/Tviewmodel=ReadMessageltem& lte...

Fdel

RE: Pubhcaczon Proyecto Regulatorso en pagsna web dei Mm;sterio
del Trabajo

German Yeszd Rema Noguera
Jun 05/03/2018.6:29: P = S f.
Para: Aivaro Eﬁnque Czonza ez Gonzafez <agonza ezq@mmtraba}o gov o>}

CoMenry Alejandro Morates Gome? ﬁhmoralesg@mmtraba;o gav.cos, Gloria Reatriz Gaviria Ramos

<ggaviria@mintrabajo.govicos: Paulma Tabares Serna <ptabares@mmtrabap OVCO>, Pledad Constanza Fuentes Rodriguez

<pfuentes@rintrabajo. gov cos

Buenas tardes,

Cordialmente ie mformo que se publ:co en ia web del Mmlsterlc} el siguiente Proyecto: de Decreto, segun jas. .
mstrucmones envuadas ' : : : . _ . :

Fecha de publicacion: 5. de marzo de 2018

- Seccién: [t/ www, mmtrabam Fov cofweb/auestmmma‘t‘wsdadimrmme B COnStruCcion-de. narmanwdad

Proyecto de Decreto:

“Por el cua! se deroga e! Decreto numem 583 de 2016 y en consecuencia se supr:me e! Cap:tulo 2 def

Titulo 3 de fa Parte 2 del L;bro 2 de! Decreto Unico Reg!amentano del Sector Traba;o No. 1072 de 2015 ”

Cordial_sa!._udo,_. . T P

’“E}?MAM YESEE} PEEN,Q M
Webmaster

Grupo Comunicacionss

Ministerio def Trabajo _
Fomail: oreinsfEomimirah gl o '
Cel 318 813-6038 S
Cra 14 No. 99-33Piso 10+
Bogota D.C.

De: Advaro Enrigue Gonzalez Gonzalez

Enviado el: lunes, S de marzo de 2018 4:20 p. m.’

Para: German Yesid Reina Noguera- <greina@mintrabajo.gov.co>

CC: Henry Alejandro Morales Gomez <hmoralesg@mmtrabajo gov.cor; Gloria Beatriz Gaviria Ramos

37042018

Jdhlam
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RE: Publicacion Proyecto Regulatorio en ... - Alvaro Envique Gonzal...

-:ggavma@mmtrabajo gov oy Pauima Tabares Serna <ptabares@mmtraba}o gov c0> Ptedad Constanza Fuentes
Rodriguez <pfuentes@mintrabajo.gov.co> o
Asunto: Pubhcac:on Proyecto Regulatorio en pagina web det Mmssteno dei Trabajo S

Cordial Sal-udc, o

Atend:endo fas instrucciones impartidas por parte del Dr. Henry Aie;andm Morales Gomez Dnrector de tnspecc:on
Vigilancia, Control'y Gestion Territoriat'y de fa Dra. Gloria Gaviria Ramos, Jefe de ia Oftcma de Cooperacidn.y
Relaciones internacionales, solicito que de manera urgente se proceda a la pubhcacron def proyecto regulatorio que
se encuentra adjunto al presente, en los términos del art;cuio 2.1.2.1.14. ciei Decreto 1081 de 2015 sustituido por
ef articulo 12 de! Decreto 270 de 2017 S

La publicacidn debe realizar atendiendo ios"'éig"u'i"ér'ztéé'c:rite'ribé:"

TITULO : PROYECTO DE BECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DERCGA EL DECRET@IN{’}MERO‘ 583 DE 2016 YEN
CONSECUENCIA SE SUPRIME EL CAPITULOD 2 DEL TITULO 3 DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 2 DEL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO NO. 1072 DE 2015,

EPIGRAFE A PUBLICAR: “Por ef cual se deroga el Decreto ntimero 583 de 2016 y en consecuenc;a se supnme e:‘ : B
Capitujo 2 del Titulo 3-de la Parte 2 del Libro 2 def Decreto Unico Reg:‘omenrano de.’ Secror Traba;o No. 1072 de'_‘ o
201 5” :

TERMINO DE PUBLICACION: A partir de! dia de hoy 05 'cte"m'arz'ofde 2018 h’asté'-éi’ 21de }hé"ﬁzo:-de_'_z_ojis-_- R

CORREQS ELECTRONICOS: Se recihen comentariosy aportes a los correns etectromcos o _
a;{en?a ezg@mmtrabaio gev co hmora esa@mmtraba;o 9ov co gga\nr:a@mmtrabaio gov co B

LUGAR DE PU BLICACION Y CONSULTA PARA LA CIUDADANIA Sitio Web Mmtsteno dei Trabajo, en IOS Slgutentes

htto: /fwww m:mrai’}a}o B, tOj’wsabjszuest;atwrsoﬁ al {:fudat!ar*ofrmnsnarencw P

Agradezco que tan pronto se publique fa misma certificar su publicacidn toda uez que debe ser soportado a
organismos internacionales el cumplimiento del mismo. : e

Cordizimente, -

ALVARO ENRIQUE GONZALEZ GONZALEZ
Coordinador Grupo para la Gestién del Entrenamiento y
Analisis de ka Inspeccion del Trabajo

MINISTERIO DEL TRABAJO o
Calle 100 No. 13 - 21 Piso 3 C.P. 110221 Bogota D.C. - Calom
PBX: (57 1) 5186868 Ext. 12029
E-mail: agonzalezeidimintrabajo.gov.co -
fwww.mintrabajo.gov.colwww.apintrabajo.goev.co

2de2 T 30472018, 11:14 2. m.,
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DECRETO 583 DE 2016

_ (abril 8)
' D.0. 49.838, abril 8 de 2016

por e cual se ad:c:ona al tltulo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decreto numere 1072 de
2015, Decreto Unico” Regiamentarlo del Sector Trabajo, un capituio 2 que regiamenta el
articulo 63_d§:__la_ Ley 1429 de 2010 v el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015,

E! Presidente de 1a Republica, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
particular las contenidas en él numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, v
en desarrolio de 10 estab%ec;do en los articulos 63 de la Ley 1429 de 2010 v 74 de a
Ley 1753 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1429 de 2010, con el fin de lograr la formalizacion laboral, dispuso que “[e]!
personal requerido en: toda institucion y/o empresa plblica y/o privada para el
desarroilo de las actnv:dades misionales permanentes no podréd estar vinculado a través
de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral o
bajo ninguna otr__a__modaiidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionaies,
legales y prestacionales consagrados en las normas laboraies vigentes”.

Que la Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se expididé el PND 2014 - 2018, "Todos
por un Nuevo Pals”, en su articulo 74 establece:

“El Gobierno nacional, bajo la coordinacién del Ministerio del Trabajo, adoptara la
politica nacional "de trabajo' decente, para promover la generacion de empleo, la
formalizacidén laboral 'y la proteccidon de los trabajadores de los sectores publico y
privado. Las entidades territoriales formutardn politicas de trabajo decente en sus
planes de desarrol%o, en concordanc:a con los lineamientos que expida &l Ministeric del
Trabajo. :

El Gobierno na_c:idn'ai_ tamb'i_én._-ﬁjaré las reglas para garantizar que las empresas cumplan
plenamente las norm'as -I'aborales en los procesos de tercerizacién.

El Gobierno nac:c}nal debera garantizar que las actividades permanentes de-
entidades publucas sean desarroliadas por personal vinculado a plantas de personal, con
excepcion de i_os__casos_ seffalados en la ley.”

Que los artfculds.z;z}&l.df_l-a 2.2.8.1.50 del Decreto nimero 1072 de 2015, que
compilaron las normas dispuestas en el Decreto numero 2025 de 2011, reglamentan
parcialmente el articulo 63 de Ley 1429 de 2010.

Que en ejercicio de la libertad empresarial dispuesta en el articulo 333 de fla
Constitucion nacional, las empresas tienen facultad para ejercer ampliamente su objeto
social mediante la libertad contractual cumpliendo las normas que regulan el trabajo
decente y ias e'm.presa's"sos’tenib.fes.

Que el artlcuio 34 de! Cédigo Sustantivo del Trabajo definid al contratista
independiente; e% artlcuio 35 del citado estatuto o hizo sobre ia simple intermediacién y

http:/fwaw. lexba'se;_b_iﬁ/iékb_ése_fndﬁnas’/dccretosfz{} 16/10583de2016.htm 9/04/2018






Presidencia de fa Répfib-l'i.(_:.a:: Decreto 583 de 2016 Page 2 of 6

la Ley 50 de 1990 en su articulo 71 y siguientes reguld los trabajadores en mision de las
empresas d-e'serx’ki’cios'te'mporales

Que para efectos de hacer mas eficiente e integral la inspeccion faboral se hace
necesario regiamentar e! articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 vy el articulo 74 de la Ley
1753 de 2015 en:lo que. ‘hace referencia a los aspectos generales de las investigaciones
administrativas sanczonatorlas sobre tercerizacion laboral ilegal, sin perjuicio de las
reglamentacionés especificas existentes.

En mérito de lo expii;e’sto, :
DECRETA:
Articufo 1°. Ei tituio 3 de ia parte 2 del fibro 2 del Decreto numero 1072 de 2015,

decreto Unico Regiamentario del sector trabajo, tendrd un nuevo capitulo 2 con el
siguiente texto: -

“CAPETULO 2
De la I-r&s_pécé_;i_én-,_.;\{ig_izi_ancia'y Control sobre la Tercerizacion Laboral

Articulo 2.2.3.2.1. Definiciones. Para los efectos de la aplicacién de las normas laborales
vigentes en los procesos administrativos de inspeccion, vigilancia y control de todas las
modalidades de vinculacion diferentes a la contratacion directa del trabajador por parte
del beneficiario se aphcaran Ias siguientes definiciones:

1. Contratista mdependzente En los términos del articulo 34 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, cuando. se ‘hace mencidn a contratista mdependlente se entiende como ia
persona natural o Jurtd|ca que contrata la ejecucidon de una o varias obras o la
prestacién de servicios a favor de un beneficiario por un precio determinado, asumiendo
todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva.-Para efectos de la responsabilidad solidaria aplicaréd lo dispuesto en
el citado articulo -345de-¥.Cédigo Sustantivo def Trabajo.

2. Simple mtermedlaruo En ‘los términos del articulo 35 del Céddigo Sustantivo del
Trabajo, cuando sé hace mencmn a simple intermediario se entiende como 1a persona
natural ¢ juridica que c_ontrata servicios de otros para ejecutar trabajos en beneficio y
por cuenta exclusiva de un empleador, o qu:en agrupa o coordina los servicios de
determinados traba]adores para la ejecucién de trabajos en los cuales se utilicen
locales, equipos, maquinari ias, herramientas u otros elementos de un empleador. El
simple intermediario debe deciarar su calidad como simple intermediario y manifestar
expresamente a_los trabajadores el nombre del empleador. Si no lo hiciera asi,
responderd solidariamente con ef empleador de todas las obligaciones relacionadas con
los derechos indi'vidu:aiie's y'colectivos de los trabajadores.

3. Traba;adores en mision, "En los términos del articuio 74 de la Ley 50 de 1990, cuando
se hace mencién de traba]adores en mision, se entienden como aguellos gue una
empresa de servicios ‘temporaies envia a las dependencias de los beneficiarios para
cumplir 1a tarea o el servicio contratado por estas.

http:/faww. ie.xbase;b_iziflgxh'ase?normasr’ decretos/2016/D0583de2G16.htm 9/04/2018
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Lo anterior debe. apl;carse en. concordancza con lo previsto en el articulo 2.2.8.1.41 dej
presente decreto '

_ . Se entiende por beneficiario la persona natural o juridica

e se benehcia directa o indirectamente la produccién de un bien o la prestacion de un
servicio por parte de un proveedor. Se entiende por proveedor ia persona natural o
juridica qué proveé directa o indirectamente la produccion de bienes o servicios al
beneficiario, bajo su cuenta y riesgo.

4.

£l beneficiario y el prdx’xéedor, dependiendo de su naturaleza juridica particular, pueden
ser instituciones, empresas, personas naturales o juridicas, u otras modalidades
contractuaies, soua!es 3 cooperatwas, publicas o privadas. Ademas, pueden tener las
modalidades de sociedades andnimas simplificadas, sociedades andnimas, empresas de
servicios temporales, sindicatos que suscriben contratos sindicales, agencias publicas de
empleo, agencias privadas de gestidn y colocacién de empleo, agencias publicas vy
privadas de gestidn y colocacion, boisas de empleo, servicios de colaboracidon o manejo
de recurso hurmano, contratistas independientes, simple intermediarios o cualquier otra
modalidad de vinculacion, sea. contractual, social o corporativa, sin que se limiten a

estas. (Nota: El Consejo- dé Estado decretd la suspensién provisional de los efectos de este
numeral en Sentencia del 15 de marzo de 2017. Seccién 22, Exp. 11001-03-25-000-2016-00485-
00 (2218-2018). C P Sandra Llsset Ibarra)

5. Actividad misi_onai_ permanente. Se entienden como actividades misionales
permanentes aquellas directamente relacionadas con la produccion de los bienes o
servicios caracteristicos de la empresa, es decir las que son esenciales, inherentes,
consustanciales o sin cuya ejecucidon se afectaria ia produccion de {os bienes ¢ servicios
caracteristicos del b_en_eﬁcia'rio.{

ALES oral; Be entiende como tercerizacién laboral los procesos que un
eneficiario desarroila para obtener bienes o servicios de un proveedor, siempre vy
cuando cumplan’ con_ las no_rmas jaborales vigentes.

La tercerizacion Iaboral es ziegal cuando en una institucion y/o empresa pub% ca y/o
privada comadan dos eiementos

- Se vincula per_so-hal_ p_aca_ el desarrolio de las actividades misionales permanentes a
través de un proveedor de los mencionados en este decreto y,

- Se vincula perSona‘l de una forma que afecte los derechos constitucionales, legales y

prestacionales: consagrados en las normas laborales vigentes. {Nota: Ei Consejo de Estado
decretd ia suspension provisienal de los efectos de este numeral en Sentencia del 15 de marzo
de 2017. Seccidn 2" Exp. 11001~03 25-000-2016-00485-00 {2218-2016). C. P. Sandra Lisset
Ibarra.). '

Articuio 2.2.3.2.2. Vinculacidon de trabajadores. El personal requerido por un beneficiario
para el desarrollo de sus actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a
través de un proveedor que afecte los derechos constitucionales, legales vy
prestacionaies consagrados en |las normas laborales vigentes.

Articulo 2.2.3.2; 3 Eléementos indicativos de la tercerizacién ilegal. Para la imposicién de

las sanciones a que se refiere el presente Capitulo y previa la garantia del debido
proceso, ias autor:dades de inspeccion vigilancia y control del Ministerio del Trabajo

hﬁp:r‘/www.lexbase.b.iz/ ].éxba_se/h.ormasfdecrctos/lﬂ 16/120583de2016.htm 9/04/2018
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tendran como elem'_en_tos' indicativos de tercerizacion ilegal, tal como fue definida
anteriormente, los gue se sefialan a continuacién, entre otros:

1. Que se contratd al proveedor para hacer las mismas ¢ sustancialmente las mismas
labores que se realizaban para el beneficiario y los trabajadores no fueron
expresamente informados por escrito.

2. Que el proveedor tenga vmcuiac;on econdmica del beneficiario y no tenga capacidad
financiera acorde con el servzczo u obra que contrata,

3. Que el proveedor no tenga capac;dad de caracter administrativo ¢ financiero, para el
pago de salarios, prestacuones e indemnizaciones de sus trabajadores.

4. Que el proveedor_ho-ten‘.ga la autonomia en el uso de los medios de produccidn, ni en
la ejecucion de los procesos o subprocesos que fe sean contratados.

5. Que el proveedor no imparta las instrucciones de tiempo, modo y lugar para la
ejecucion de la fabor de sus trabajadores, o no ejerza frente a ellos la potestad
reglamentaria y dzsmpimana sin perjuicio de otras actividades de coordinacién que sean
necesarias por parte del beneficiario para el adecuado desarrolio del objeto del contrato.

6 Que el proveedor no realice el pago de los salarios y prestaciones legales y
extralegales oportunamente o no cumpia con las obligaciones en materia de seguridad
social.

7. Que el beneficiario fraccione o divida, mediante uno o mas proveedores, a
trabajadores. afiliados a un sindicato inscrito o a trabajadores que hayan realizado la
asambiea de constitucién o ia z‘eumon inicial de constitucion de un sindicato.

8. Que a los trabajadores que trabajaban para el beneficiario no se les otorguen por
parte del proveedor iguales derechos a ios que tenian cuando estaban contratados
directamente por €l beneficiario para el desarrollo de las mismas o sustancialmente las
mismas actividades.

9. Que el beneficiario y el proveedor incurran en conductas violatorias de las normas
laborales vigentes en la celebracion o ejecucion de la figura que los une,

Los elementos  indicativos .anteriormente enunciados no constituyen conductas
sancionables por tercerizacion ilegal por si mismos, sino elementos para orientar las
investigaciones en actuaciones administrativas de las autoridades en la identificacidn de
conductas sancionables por tercerizacién ilegal.

Articuio 2.2.3.2.4. Principio de realidad. Si en las actuaciones administrativas que Inicie
el Ministerio de Trabajo, vy en desarrolio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, se conciuye que
existen los elementos que configuran el contrato de trabajo, el Ministerio de Trabajo
deberd asi advertirlo’'en el acto administrativo sancionatorio.

http:z’!www,lexba"se.fb.iz}’-icx_baséz’normasfdecretosﬁ(}1 6/D0583de2016.htm 9/04/2018
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En consonancia_fc'on"lO”disbuesto en el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, dicha
advertencia no -implica la declaratoria de derechos individuales o definicién de
controversias. c '

Articulo 2.2.3.2.5. Actuacién de oficio. Las Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo, en desarrollo de su funcién de inspeccidn, vigilancia y control, iniciaran de
oficio 0 a peticién de parte las actuaciones administrativas correspondientes en {os
casos regulados en este capitulo.

Articulo 2.2.3.2.6. Manual de aplicacion. El Ministerio dei Trabajo expedira un acto
administrativo que actuahce e incorpore fas anteriores disposiciones en el manual del
Inspector del Traba;o

Articulo 2.2.3.2.7. Sanc:ones A los beneficiarios y proveedores que incurran en ias
prohibiciones menczonadas en. este capitulo se les impondrén, a través de las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo, sanciones consistentes en muitas
hasta de cinco mil-(5.000) Smmlv, de conformidad con lo previsto en el articulo 63 de la
Lev 1429 de 2010 v el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, segln el numero total de
trabajadores con base en los parédmetros sefialados en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Admml_stratlvo y lo de Contenciocso Administrativo, el articulo 12 de la
Ley 1610 de 2013 y ef articulo 2.2.8.1.49 del presente decreto.

En caso de reincidencia se aplicard la multa maxima.

Articulo 2.2.3.2.8.. Reduccién de las sanciones. La reduccién de las sanciones impuestas
por el Ministerio del Trabajo, a que hace referencia el numeral 2 del articule 16 de la
Ley 1610 de 2013, se aplicard en forma proporcional al porcentaje de trabajadores
afectados en cada uno de los proveedores que el beneficiaric sujeto a la sancidn vincule
a su planta en forma directa, mediante contratos gue cumplan el principio constitucional
de estabilidad en el empleo, en un maximo de veinte por ciento (20%) de su vaior por
cada afio que se mantenga ia relacidn laboral directa y hasta el cien por ciento (100%)
de condonacion dela 'm%s-ma luego del quinto afio de la vinculacion.

Las empresas- mvestlgadas podran siempre solicitar al Ministerio de Trabajo la
posibilidad de suscribir un acuerdo de formalizacién laboral en los términos del Capitulo
2 de la Ley 1610 de 2013 v su reglamentacion.

Articulo 2.2.3.2.9. Focalizacién vy priorizacion, El Ministerio de Trabajo adelantard un
estudio sobre las ‘modalidades mas frecuentes de tercerizacién laboral ilegal por
regiones, con miras a orientar acciones integrales de priorizacion y focalizacion por
parte de sus inspectores de trabajo, sin perjuicio de las actividades de diagnéstico y de
inspeccién, vigilancia y control que estén lievando a cabo los inspectores de trabajo.

Articulo 2.2.32.2.10. Prog-rama_ de capacitacién para inspectores. E! Ministerio del Trabajo
continuard y reforzara los programas de capacitacidon para inspectores del trabajo en
materia de contratacidn a traves de terceros.”

Articulo 2. Vigencia. _.E'I presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion vy
adiciona un capitulo 2 al titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decreto numero 1072 de
2015, decreto Unico Reglamentario del sector trabajo.

http://www.lexbase .bi?Jle}c_base/nonﬁ_asf decretos/2016/D0583de2016.hitm 9/04/2018






Presidencia de:ia-Ré_pﬁbliCa:iDebreto 583.de 2016 Page 6 of 6

Publiquese y éumplla'_s;_é._
Dado en Bogots, D,t.‘_,'_.a- 8-dé'_a¥brsf de 2016.

S JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Et Ministro del Tr_abajb' ; o

Luis Eduardo Garzoén.
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. - CONSEJO DE ESTADO
ALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
| SECC!ON SEGUNDA, SUBSECCION B

_'Coqs_'e_jera-_ Pqnente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bog_ot’_é.-.'.D,C."-,_- 'se'_is._'(_oe) de julio de dos mil diecisiete (2017)

No. de. Referencla 11001032500020160048500(2218-2016)

Demandante . Asociacién Colombiana de Empresas de
- Servicios Temporales,' ACOSET
Demandada - Ministerio del Trabajo

Tema . Tercerizacion e intermediacion laboral

e —

La;_Sai'_a-;__con:oce:_._ei_ proceso de la referencia con informe de la
Secretaria de la Seccion Segunda? para fallo de Gnica instancia.

La demanda.

£l seﬁ_or_-Migmei_A_iberto Pérez Garcia, actuando como apoderado
de la Asociacién Colombiana de Empresas de Servicios
Tempora!es —-ACOSET- gjercié el medio de control de Nulidad
Simple contra fos numerales 4.° y 6.° del articulo 2.2.3.2.1. del
Decreto Reg!amentano 1072 de 2015, ef cual fue adicionado por
el artfcuio 1. ° del también Decreto Reglamentario 583 de 2016,
que a contmuac;on se transcriben:

«Arft_rculo :_' .-2.2,3.2. 1. Definiciones. Para los efectos de la

aplicacion de las normas laborales vigentes en los procesos
administrativos de inspeccion, vigilancia y control de todas
- modalidades de vinculacién diferentes a la contrafacién directa

del. frabajador por parte del beneficiario, se aplicaran siguientes
. defi mc:ones

_()

4. Benef“ ciario y proveedor. Se entiende por beneficiario la
persona natural o juridica que se beneficia directa ©
i 'mdfrectamente de la produccion de un bien o de la prestacién de
un servicio por parte de un proveedor. Se entiende por proveedor
_la persona natura! o juridica que provea directa o indirectamente

"En adelante-ACOSET.

? De 18 de.mayo de 2017, visible a f1.207 del cdno. ppal. del exp.
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
¢ Por el cual se adiciona al titulo 3 de la parte 2 del libro 2 det Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo un capitulo 2 que reglamentz el articuto 63 de la Ley 1429 de 2010
y el articulo 74.de Ja Ley 1753 de 2015,






Ia produccrén de bienes o servicios al beneficiario, bajo su cuenta
y nesgo o

-El- ben-ef:ciario y el proveedor, dependiendo de su naturaleza
juridica particular, pueden ser instituciones, empresas, personas
- naturales o jurfdicas, u ofras modalidades contractuales, sociales
o cooperativas, publicas o privadas. Ademads, pueden tener las
modalidades sociedades anénimas simplificadas, sociedades
. anénimas, empresas de servicios temporales, sindicatos que
~ suscriben. contratos sindicales, agencias publicas de empleo,
agencias privadas gestion y colocacion de empleo, agencias
publicas y privadas de gestion y colocacion, bolsas de empleo,
servicios de- colaboracién o manejo de recurso humano,
contrat;stas_ _.mdependfentes, simple infermediarios © cualquier
" ofra- modalidad de vinculacién, sea confractual, social 0
corporatfva sm que se limiten a estas.

()

6. Tercenzacmn laboral. Se entiende como tercerizacién laboral
fos procesos que un beneficiario desarrolla para oblener bienes 0
servicios __de_ un.proveedor, siempre y cuando cumplan con las
_normas laborales vigentes.

La __ .téfbe_rizaCEén laboral es ilegal cuando en una institucion y/o
efnpkeisa p-&blica y/0 privada coincidan dos elementos:

-a) Se wncula perscnal para desarrollo de las actividades
" misionalés permanentes a través de un proveedor de los
- menc;onados en este decreto y

- b)-_-_Sé r-vinculé'_ personal de una forma que afecte los derechos
- -constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
- normas laborales vigentes.»

Contra los -é_r_aun.ciados normativos transcritos, el actor formulo los
cargos que a continuacion resume la Sala:

Prim?e'a_'ﬁ;_ cargo- Ejercicio desbordado de la poteStad
reg_iam_fe'qtgfr__i_a._'_ .

En conceptc dei demandante a raiz de la expedicién de los
apartes normat;vos acusados, el Gobierno Nacional se extralimito
en el ejercacao de las facultades reglamentarias conferidas por la
Const!tuc;ion Pohtsca en su articulo 189 numeral 11.°; toda vez que
con el pretexto de reglamentar el articulo 63 de !a Ley 1429 de
20‘105 Que versa sobre «coniratacion de personal a fravés de
cooperatfvas de trabajo asociadoy, regulé aspectos atinentes a otras
mecamsmos de v:nculacwn de personal, como lo son los que

* Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo.






desarrol!an ias empresas de servicios temporales, los sindicatos,
las agemtas pubhcas y privadas de emplieos y las bolsas de
emp!eo entre otras, y erradamente las definid todas como
tercenzac:on laboral, cuando en  realidad, conceptuaimente
corresponden a-ofro tipo de figuras juridicas, como por gjemplo, la
mtermediacron tabora!

Segundo cargo~ Desconocimiento de los articulos 71 vy
sugmentes de la Ley 50 de 19908, porque sélo las empresas de
serv_lc;o_s__.tg_mp_qrales pueden realizar intermediacion laboratl.

Este cargo lo soporta afirmando, que en su criterio, al establecer
que las- caoperatsvas de trabajo asociado, los sindicatos, las
agenctas_._pub!.icz__as_ y privadas de empleo, las bolsas de empleo, y
demas, 'pueden' ‘realizar operaciones de tercerizacién laboral,
queriendo decir mtermedlac:on laboral, el Gobiernoc desconocio
los art!cu!os 71 y siguientes de la Ley 50 de 19907, segln los
cuales umcamente fas empresas de servicios temporales pueden
ofrecer serwctos de intermediacion.

‘f‘erc_er_' ;-._ﬁc_:a_tg-.o.'-__. _-._Desconocimiento de los articulos 71 y
siguientes de la Ley 50 de 1990,° segin fos cuales, a las
empresas de _servicios temporales les estd permitido
summzstrar persona! para que ejecuten funciones misionales
para un benef;mano, de manera temporal.

Por u!t:mo la parte actora alegé que el inciso 1.° del numeral 6.2
del. artscuio 2.2.3.2.1. del Decreto Reglamentario 1072 de 2015°
el cua__i;_;-hace_.._.referenc;a, a que es ilegal la «fercerizacién laboral»,
queriéndo"--decir"intérmediacién desarrollada a través de los
mecanismos. ‘de vinculacién mencionados, incluyendo las
empresas de semcxos temporales, cuando se vincule personal
para el desarroi!o de actividades misionales permanentes;
contraria !os artrcuios 71 y siguientes de la Ley 50 de 1990,"
med:ante las cuaies se autoriza a las empresas de servicios
tempcraies summxstrar personal para que ejecuten funciones
mlsmnaies para un beneficiario, de manera temporal.

0p031§:¢i_6-p_: _a-'_l;ai_dem_anda por parte del Ministerio del Trabajo.

§ Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
7 Por'la cual se introdizeen reformas al Codige Sustantive del Trabajo ¥ se dictan otras disposiciones.
¢ Por la cual se introducéen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
9 Por'medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

% Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.






El mencionado ente administrativo se opuso'” a la prosperidad de
las pretenssones de la demanda sefialando, que el Decreto 583 de
2016 que se ‘cuestiona, no es reglamentario de la Ley 50 de
1990," como lo sefiala el accionante, y que en tal virtud, el
contenido. de ia referida norma, no reglamenta de manera
eSpeCiﬂca lo relac:onado con el servicio temporal o con la
:ntermedaacmn laboraf

Aclaro, que el Decreto 583 de 2016 demandado, reglamenta de
manera genera! aigunos aspectos atinentes a la labor de
mspeccxon y Vigaianc:ta a cargo del Ministerio, peroc no mtroduce
moda_ftcac!_o_.nes_ a la legislacion sobre intermediacion laboral
contenida en las Leyes 50 de 1990 y 1429 de 2010," pues, en
su decir, sélo definié figuras juridicas que ya estaban
contempladas 'e?n_ el ordenamiento juridico laboral.

Argu_me-nt_é-__ad-iciona!mente, que a través de la norma demandada
se bust:fc’_)_'_aciarar' algunos aspectos conceptuales relacionados con
la terceri_za.CEé'n.'.E_a-bc:ra! para precisar la manera correcta de
desarroliar - dicha - actividad, puesto que, segin afirma, la
legislacion .-'_a;Ctrt;i.al_.a-bre la posibilidad a las Cooperativas de
Trabajo'AsQCi'ado _p_ar.a realizar de manera irregular dicha labor.

Asi mismo adujo, que el cargo presentado por el accionante
respecto del desconocimiento de la Ley 1429 de 2010," no indica
con claridad el concepto de la violacién de dicha disposicion
normativa. -

Arguyd,. que de la lectura de las normas demandadas no es
posible'deducir_-'qUe se esté habilitando a empresas diferentes a
las de S’érvicioS'Tem'pora!es para proveer personal, sino que, por
el contrario, lo que se busca es dejar sentado de una vez por
todas, que drcha practica se encuentra prohibida para las demas
formas de vsncuiac:on de personal.

Aunado a !_o'anterior manifestd, que el Presidente de la Republica
si tenia la potestad para expedir el decreto demandado, en virtud
del .artfcui__o '_1;_89 numeral 11.° de la Constitucion, pues, a traveés

' En memorial oobrante 2 folios 101 a 106 del cdno. ppal. del exp.

12 Por 1a cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
¥ Por 1a cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
' Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.

¥ Porla cual se cxplde ia Ley de Formalizacién y Generacidn de Empleo.






Suyo se persrguao dar desarrollo las disposiciones del articulo 63
de la Ley 1429 de 2010,'® para facilitar su aplicacion.

Fina!mente _ﬁseﬁalé, que no se configuré un exceso en la potestad
reglamentaria, toda vez que como lo ha sefialado la jurisprudencia
de lo. contenc:oso administrativo,’” cuando a la ley le falten las
particulandades necesarias para su correcta aplicacion, el
ejecutivo. puede entrar a reglamentaria; y en ese sentido concluye
que los - apartes del acto administrativo que se demandan
manttenen su presunc:on de legalidad.

Coad'y;_uy_ént:i:a'_._'-de. fa Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia.~ANDI-

La Asocnacuon Nacional de Empresarzos de Colombia —ANDI-,
med:ante escr:to radicado el dia 26 de julio de 2018,'® solicité
coadyuvo en favor de la parte demandada, esbozando
argumentos sumsiares a los expuestos por el Ministerio del Trabajo
en su contestaczon -en el sentido de sefialar que el accionante le
da una equwocada interpretacion a los numerales impugnados,
pues, segun afirma, el Decreto 583 de 2016 que se cuestiona, no
es regiamentano de la Ley 50 de 1990,"° sino de la 1429 de
2010.%% '

Alegatos :_de'f ;;o;n:cl usion.

La. parte accmnante21 reiteré los argumentos presentados en la
demanda

El Mmlsterlo de Trabajo?? también insistié los argumentos de la
contestac:on de la demanda y agregd que el decreto demandado
fue exped:do con la finalidad de hacer mas eficiente la labor de
mspecmon iaborai que le fue asignada por el articulo 63 de la Ley
1429 de - 20102 en lo referente a las investigaciones
admmzstratwas contra las empresas gue contraten personal de
manera_._m:egu!ar.. _

1S Por fa cual se expxde Ja Ley de Formalizacién y Generacién de Empieo.

'7 Para o cual ¢ita las Sentencias de fa Seccién Segunda con radicados 2004-00024-01(0294-2004) y
11001-03-25-000-2004-00025-01(0295-2004).

** Obrante a folios 98 y 99 del expediente.

 Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
* Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Emplea.

2 Alegatos presentados en memorial obrante a folios 185 a 192,

2 Alegatos presentados mediante escrito visible a folios 193 a 194 del cdno. ppal. del exp.

* Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo.






Por . su"pa'rt'é'"!a' Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia® -ANDI- ratificé los argumentos esbozados en ei
escrsto de sohcxtud de coadyuvancia.

Corice_-pi_o’_:de!‘_;.Mi'ﬁ-i_sterio Pablico?®

El M:msterao Puablico, a través de su Procurador Tercero
Deieg:}adc;26 ante esta Corporacion, solicitd negar las pretensiones
de nulidad de la demanda, argumentando que en el caso en
particular, el Gobierno Nacional no desbordd su potestad
regiamentaraa toda vez gue se limitd a aclarar el alcance de la
segunda par’te de {a prohibicidn contenida en el articulo 63 de la
Ley 1429 de 20107, para poder, a través del Ministerio de
Trabajo «ejercer la inspeccién, vwvigilancia y control sobre /a
tercenzac:én Iaboral»

lndsco ademas que la tercerizacion laboral es permst;da en
Coiomb:a exceptuando a las cooperativas; siempre y cuando se
cump!an _.ias_normas laborales y no se vincule personal para
desarrollo de actividades misionales permanentes a través de un
prove'edtj_-r"de;ios;e_-n!istados en la norma demandada.

Asi. ias cosas senalo que no es cierto que las disposiciones
demandadas perm:tan a todo tipo de empresas ejercer la
mtermed:ac&on laboral, pues en su concepto, las normas
reg!amentanas se ajustan a la naturaleza juridica de la figura, al
igual que. a Ias proh:bic:ones existentes para cada entidad; toda
vez que unzcamente se sefiald que estas podrian ser
con31deradas como beneficiarias o proveedoras.

En _es_te_._s_é'ntido; manifestd que «El Gobierno Nacional no desbord6
la facultad reglamentaria al definir en el numeral 6 lo que debe
entenderse ‘por tercerizacién laboral y tercerizacion laboral ilegal, ni
proh:bfo a Jas empresas de servicios temporales la intermediacion
Iaboral a! mclu:r!as como formas de tercerizacion laboral».

Agota'd_a_-bdm’o'-s_e encuentra la instancia, sin observar causales de
nulidad .que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el
asunto, para lo cual se tiene en cuenta las siguientes.

2 AZenatos presentadcs en escrito obrante a folios 182 A 184 del cdno. ppal. del exp.
¥ Visible a folios 195 3 206,

» Doctor Alvare Echeverry _Londofio

%7 Por Ia cual sé expide ta Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo,






CONSIDERACIONES

lLos cargos expuestos por la parte demandante, los motivos de
oposacmn aducados por el Ministeric de Trabajo y la Asociacion
Nacional de Empresaﬂos de Colombia —ANDI-, asi como los
razonamtentcs _ dei Ministerio Pudblico, muestran - esta
Corporacaon que son varios los problemas juridicos a reso!verse
en este_ -p_r_a_ces_o, asi:

1) Es’tab!ecer SI con la exped;c;on de los apartes normativos
1mpugnados el Gobierno Nacional se extralimité en el ejercicio
de..__la__;_p_otestad__reglamentaria que le confiere e articulo 189
‘numeral 11.° de la Constitucién Politica, por haber regulado
aspectos atinentes a otros mecanismos de vinculacion de
per's"dh"ai' “como los que desarrollan las empresas de servicios
tempora!es los smd;catos las agencias publicas y privadas de
emp!eos y. las bo!sas de empleo, al reglamentar el articulo 63
de la Ley 1439 de 2010.

2)'Determina'r' s’i ‘al establecer gue las empresas de servicios
temporales los smdlcatos las agencias publicas y privadas de
empleos v las bolsas de empleo, etc., pueden realizar
op_e_raq;pnes_ _de tercerizacién laboral, queriendo decir,
intermediacion laboral, el Gobierno desconoce los articulos 71
y si'guieﬁte-édé la Ley 50 de 1990%, segln los cuales sélo las
empresas de: servsczos temporales pueden ofrecer servicios de
antermed:acaon

3) .Esmdi-_ar,-; si _e:'i.ncis.o 1.° del numeral 6.° del articulo 2.2.3.2.1.
del Decreto Reglamentario 583 de 2015, al sefialar que es
negal ia «tercenzacrén laboral», queriendo decir intermediacion
laboral, - desarro!lada a través de los mecanismos de
vinculacién ‘mencionados, incluyendo empresas de servicios
temporales ‘cuando se vincule personal para el desarrollo de
actividades mtsmnates permanentes, vulnera los articulos 71 y
subs:gurentes de la Ley 50 de 1990%°, los cuales autorizan a las
empresas. de servicios temporales a suministrar personal para
que - ejecuten funciones misionales para un beneficiario, de
manera temporal

2 Por la cual se i_ntroduéen reformas al Codigo Sustantive del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
* Por la cual s¢ infroducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.






Con’ miras a soiucsonar el primer problema juridico planteado, a
contmuacaon la Sala procedera a:

[} - _-_.Senaiar que es la potestad reglamentaria y cuales son sus
__.-hmites para luego

i) -determmar si e! Ejecutivo excedié dicha potestad al regular
" _aspectos reiativos a diferentes mecanismos de vinculacion
de personai en el decreto demandado.

La potestad reglamentaria del Ejecutivo, contenida en el
artlculo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica.

De fa_cufe_r-_dci-__c‘onfei-numerai 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica «Corresponde al presidente como Jefe de Estado, Jefe del
Gobfemo y Suprema Autoridad Administrativa: (...} 11. Ejercer la
potestad reglamenfana mediante la expedicién de los decretos,
reso!uc:ones y ordenes necesarios para la cumplida efecucion de las
leyes». " La potestad reglamentaria de la ley asignada
constztuc;onalmente Presidente de la Republica es la figura que le
permzte d;ctar reg!amentos de caracter general e impersonal
dsrtgidos a {ograr la correcta ejecucion de la ley. Mediante dicha
facultad, i!eva a cabo la labor de expedir decretos, resoluciones y
demas ordenes necesarias para el cumplimiento de las leyes.
Dicha facu!tad es solo de caracter reglamentario, como su nombre
lo mdica -por o que las normas expedidas por el presidente en
fu_ncion_._d_e__.ia__menczonada potestad, estdn subordinadas a la ley
que desarrollan y orientadas a permitir su aplicacion.

La jurisprudencia, = tanto constitucional® como contencioso
administrativa®, ha definido de manera uniforme y reiterada, que
la potestad reglamentaria concedida al Gobierno por el articulo
189 numeral 11.° de la Constitucion, encuentra uno de sus limites
yio requ:sxtos para su ejercicio, en el contenido mismo de la ley a
regfamentar aspecto que ha sido definido como el «/imite
matenal»._ R |

Asi, por e}empio esta Corporacion a través de su Seccion Cuarta,
se ha pronunc;ado respecto a la potestad reglamentaria del

3 Sobre el pamcular sé pueden consuitar, entre otras, las sentencias C-557 de 1992, C-028 de 1997, C-
432 de 2004, C-1262 de 2005, C-953 de 2007, C-372 de 2009 y C-810 de 2014.

3t Consgjo’ de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “A”, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez.
Radicacion - 11001-03-25-000-2010-000235-00(1973-10); Consgjo de Estado, Seccién Segunda,
Consejero. Ponente Luis ‘Rafael Vergara Quintero, radicacién 11001-03- 25-000- 2010-00240-
00(2019-10) de julic 6 de 2015; Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 15 de julio de 1994,
proferida en el exp, 5393, Consejero Ponente Guillermo Chahin Lizcano






ejecﬂti\fo‘ eh'sentencia de 15 de julio de 1994, proferida en el exp.
5393, con ponencia del Consejero Guillermo Chahin Lizcano,
donde sena!o ‘que «fa potestad reglamentaria encuentra claros
hmztes en la Iey, de tal manera que no puede modificar o cambiar su
contenido- esencial».® De igual manera, lo hizo esta Seccién en
sentencia . de 28 de febrero de 2013%, con ponencia de la
Conse}era Ber’tha Lucia Ramirez De Paez, en la cual dispuso:

'«La' fun'cfén reglamentaﬁa consiste en hacer eficaz y plenamente
operante fa norma superior de derecho, de manera que so
. prefexto de la reglamentacion, no se pueden introducir normas
nuevas, precepz‘os que no se desprenden de las disposiciones
'_}fega[es reglas que impongan obligaciones o prohibiciones mas
~alld del contenido intrinseco de la ley, pues esto constituye una
- extralimitacién que afecta la voluntad legislativa, o también, una
} mtromrs;én_ del .Ejecutrvo en la competencia del legislador. ».

En tgua! sent:do se ha pronunciado en repetidas ocasiones la
Ccrte Constltuc:onai Asi por ejemplo, en la sentencia C- 302 de
1999 3 donde aﬁrmo que: |

: «La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de
reglamentar la ley esta sujeta a ciertos limites, que no son otros
que la Constitucién y la ley misma, ya que no puede en este
- dltimo . evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es
_-dec:r que las normas reglamentarias deben estar subordinadas

32 En la referida providencia se puede leer: «Criterio de competencia o atribucidn que si bien responde
a la obligacién del Gobierno de hacer cumplir la ley tiene sus propios limites en la ley reglamentada y
no puede el Presidente de la Repiblica, so pretexto de reglamemarla crear una nueva norma ng
contenida en aque!!a ni-modificaria para restringir o extender su alcance ni contrariar su espivitu o
finatidad. El criterio’ dé "necesidad” consagrado expresamente en el articulo citado (189,11 de la
Constitucion} “enmarca el poder reglamentario a aquellos casos en que la ley por ser obscura,
condicional o imprecisa lo exija. De manera que no es procedente hacer uso del poder reglamentario
cuando la ley contiene ordenamientos precisos, claros e incondicionades que no requieren de
regulacion adicional para su ejecucidn, pues en tal circunstancia el reglamento no sélo no es
necesario, sino que.se. descongce el mismo criterio de necesidad previsto en la norma superior. £n
consecuencia el érgano administrativo debe reglamentar los textos legales que exijan desarrollo para
su cabal realizacién como norma de derecho. Si el texto es claro no requiere reglamentacion, y si el
ejecutive lg realiza, cuando mewos incurre en un gercicio inocuo del poder reglamentario. Ahora
bien, si modifi ica su contexto, adicionando o recortando, lo dispuesto en la ley, incurre en violacién ro
solo d¢ la norma legal reglamentada, sino de la norma constitucional que define el poder
reglamentario én los términos referidos. Si bien el poder reglamentario estd implicito en la necesidad
y obligacién del Gobierno de hacer cumplir las leves, como antes se anotd, su legitimidad deriva
siempre de ld ley reglamentada evi donde encuenira sus limites naturales sin gue pueda el Presidente
de la Repubhca prerender sustituir la ley, para buscar una aplicacion conveniente a través del
reglamento. En mariera alguna la Constitucion le otorga al Presidente de la Repiblica la funcion de
“arreglarla fey para modificar, limiter o extender sy contenido a situaciones no previstas en ella o
para hacerle produciy efecos distinmtos o los en ella sefialados; pues la atribucidn de dictar la ley, o de
modificar la preexistente, es labor !egislazfva que en Hempo de paz sélo competente al Congreso de la
Repiblica coma drgano legislativo, segin lo indica la Constitucién Politica en su articulo 150, y
eventuatmente puede gjerceria el Presidente en los excepcionales casos que la misma Carta
contempla, sin gue jamcis puedan confundirse la facultad de hacer las leyes con la focultad de
reglamentarlas.y
¥ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Phez,
Radicacion 11001-03-25-000-2010-000235-00(1973-10)
* Con ponencia dél Magistrado Carlos Gaviria Diaz.






a ia Iey respect;va y tener como finalidad exclusiva la cabal
e;ecucron de ella.»®

Post'e.riorr_ne_rﬁ.e,f. _!__a.Corte Constitucional mediante sentencia C-
1005 de'j20'08-,36_ expreso:

~«La jurisprudencia constitucional ha insistido en que la potestad
-reglamentana contenida en el articulo 189 numeral 11 ha de
~ gjercerse, .por mandato de la Norma Fundamental, de
_conformfdad con los preceplos legales y constitucionales. Asi, los
actos: administrativos emitidos como consecuencia del ejercicio
de dicha potestad Gnicamente pueden desarroflar el contenido de
laley. Desde esta perspectiva, al Presidente de la Repdblica le
- esté vedado ampliar o restringir el sentido de la Ley. No puede
'_ -z‘ampoco suprimir o modificar las disposiciones previsfas en la
Leg:s!ac:én pues con ello esfaria exced;endo sus atribuciones.

)

- El reqwsxto fundamental que supone la potestad reglamentaria,
ha dicho esta Corte, es la existencia previa de un contenido o
‘materia-legal por reglamentar.»

Se tiene_ entonces, que si bien el reglamento es un complemento
indisp'e:js_'_aib!epara-que la ley se haga ejecutable, dado que en
éste se perm'ite" desarrollar las reglas generales en ella
consagradas expizc:tan sus contenidos, hipoétesis y supuestos y
se indica la manera de cumplirse lo reglado, no puede rebasar e
limite . mmediato fuado por ella misma, es decir, su contenido
matenat

En concordanc:ia con lo anterior, lo que se debe analizar en el
presente caso, es si el Gobierno al reglamentar el articulo 63 la
Ley 1429 de 2010.%7 que regula lo relacionado con la «contratacién
de personal a través de cooperativas de trabajo asociado», por
intermedio de los apartes normativos demandados, rebasé el
fimite: ma'teri'ai ‘que dicha norma le imponia. Por lo tanto, en aras a
resolver este ‘problema juridico planteado, debera la Sala aludir al
contenido dei articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

En ese"sentido resu!ta de la mayor importancia y utilidad traer a
cciacxon el ana!isas qgue la Corte Constitucional realizd en Ia
sentencxa C-629 de 2011, respecto del contexto normativo de la
Ley 14-2__9 _de_. 20‘_!-0,39 con miras a precisar el sentido y alcance de

%% También pueden consultarse las sentencias C-028 de 1997.

3% M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

%7 Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo.
3% Con ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto.

* Por la cual'se expide Ja Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo.
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- empleoformal, y no se trata de la tinica prevista para alcanzar tal

. f_ﬁnahdad -por-el contrario, el Legislador deQ!?O un’ conjunto de
"-;:__'regulacrones dirigidas a alcanzar tal propés:to entre las cuales

. se. encuentran.la progresmdad en el pago de tributos de. d:stmta"‘”

';;_‘mdole, que: :mplfca la afectacion de fas arcas estatales. No se
. frata por fo tanto de una medida aislada dirigida esnecmcamente

@ disminuir las _prestaciones sociales _de _un_grupo . de
“trabgjadores; sino. de - un_mecanismo: mtearado dentro: de Una -
-politica. publica de fomento laboral. dirigida a paliar uno de los
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;_ ' ._"'reahzadas de conform;dad con lo establecido en- el Codzgo
‘ _'.'__-Sustantfvo del Trabajo - S

S EI Mzmsteno de !a Protecc:on Soc:al a través de fas D.frecmones
- Territoriales, imporidra ‘multas. hasta de 5.000. salarios minimos .
'-_"'_-!ega!es mensuales wgentes a las instituciones publicas. y/o
o --jempresas pnvadas que no’ cumplan con . las disposiciones
- - descritas.- Serén objeto d_ dej icién -y liguidacion  las
B Precooperatfvas y Cooperativas.que mcurran enfalta al mcump!fr
e establecrdo -en_la presente ley. EI Servidor Publico que
'jf-”;'_:oontrate con. Cooperat;vas de Trabajo Asociado que hagan
.__'-mtermedfac:on laboral para el desarrofio de actfwdades

s:onales permanentes mcurnra en. falta grave.. » :

g :'-'-.-La norma trascrtta establece ‘que el persona} requerido para

”"’"-”desarroi!a act;v:dades mssaonaies ‘permanentes en los sectores

"-'-pnvado no podra servinculado a través de cooperatwas

o ode traba;o" _'soczado ni bajo n;nguna otra forma-de vinculacion. de

_..--____-pubhca : o._.-_-_.:pravada que mcurra en. Ja- prohib:czon de vmcuiar

.- ?"”__{.'-.:faita grave'.'__

tntermedlaczon }aboral que afecte los derechos constitumonales
_ Iegates y prestac;onales csnsagrados en las normas wgentes
iguaimente senala la norma, que cuando en los casos

ion les prev;stos ‘por. !a ley, las precooperafivas 'y
'de__trabajo asomado tengan trabajadores retnbusran

""-""-artacuib 63._--de'ia Ley 1429 de 201046 preceptua que Ea entxdad |

_' _E! anterior artzculo fue regiamentado por e% Decreto Regiamentarie

«At__'t:culo 1°-’:‘.Para !os: 'efectos de fos ‘incisos 1% -y 3° del
articulo 63.de fa Ley 1429 de 2010, cuando se hace mencién a
. -'_mtermed;ac;on ‘laboral,” ‘se entenderd ~tomo el _envio _de
A trabagadores en m:s:on para. prestar Servicios 8..empresas UAN

- instituciones..”

j  Esta actividad es pmpra de
--._’:.'segun el articulo 71 de'la Ley 50 de*1 990 y ei Decreto 4369 de
72006 Por fo tanto. esta actividad no._estd permitida a fas
o cooperatzvas y precooperat;vas de traba;o asociado. ' '
F’ara Ios mismos . efectos, . se. entfende por . actrwdad m;s:onal
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relacionadas - con la  produccién  del bien 0 ser.vfcios
: _-caractenst;cos de la empresa. .
-+ Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencion.

- al tercero contratante o al tercero que contrate, se entenderé
_ '_como la institucion y/o empresa piblica y/o privada usuaria final

- que. contrata a personal dfrecta o - indirectamente para la
. _-prestac:on de servicios.: .

 De igual manera, cuando se hace mencron ala contratacron se
. entenderé como la contrataciondirecta ¢:indirecta. - . .
_ '--*Paragrafo En- el caso .de  las sociedades por acciones.
-'.'s.fmphﬂcadas SAS~ enunc:adas en el an‘fculc 3°de la Ley 1258
“de- 2008 actmdad permanente serd’ cualqwera que esta

. desarrolle... -

. ‘Articulo 2" A pan‘rr de Ia entrada en wgenc:a del artrculo 63 de
Ja Ley 1429 de :2010; Jas instituciones 0-empresas ;pablicas:y/o
:;_-.'.fi-_pnvadas no’ padran contratar procesos ©-actividades. misionales:

L permanentes con Cooperatrvas o Precooperatrvas de Trabajo

Art:culo 4" Cuando s estabfezca que una Cooperanva o -
o Precooperat;va de Trabajo Asociado ha incurrido en
:'3_";ntermedtac:on laboral, ¢ en una o méas de las conductas

-..descritas - en:. el articulo . anterior, se rmpondran sanciones

o ‘.f._.-'-'._cons:sfentes ‘en multas hasta de. cinco.mil. (5.000). smimy, a .

“través:. de-. las:. Dfrecc:tones Terntonales del . Mmfstena de. la -
Protecc;on Soc.fai de conformrdad con. {o. prewsto en el artrcuio
. 63 de fa Ley 1429 de 2010 '

" previstos en el articulo 3.° de Ja ‘Ley 1233 ‘de 2008 fas-

_'rttculo 8° Sm per]u:czo de Ios derechos mm!mos ;rrenunc:ables N

_ _____':"f'_f__'_'Precooperat:vas y Cooperat:vas de’ Trabajo Asociado, a partir de "
““lafecha de entrada en vigericia del articulo 63 de la Ley 1429 de
2010, retribuirén de conformidad con lo establecido en el Codigo

o Sustantivo del. Trabajo ‘a los ‘trabajadores no asociados por las
g _-,_}'_Iabores_ reai;zadas ». o |

ermatwa c;{tada se def:meron los conceptos de'fr
mtermediac;on iabora[ Y. act:vrdad “misional permanente asi
mismo, se - determmo quién es el tercero contratante y se
estabiecw la prohzbtcxon -expresa- “a . las - cooperativas  y.
precooperatrvas de rea!:zar iabores-‘-:'de mtermed;acson al zgua} que
ia sanceon a estas cuando mcurran en'"-dscha practica.

Postenormente a. traves de! Decreto Reg!amentano 583 de_____'____ __
2016, el Gobierno adiciond un capitulo 2.° al titulo 3.° dela parte_.:_[..
22 dei Decreto Umco Reglamen’carso del Sector Trabago ‘1072 def I

% por ¢ cual se adu:wna al titulo 3 de la pam,
Ruglammtarro del Sector Trabajo, un' capittlo 2 ‘que réglamenta ef articulo 63 de la Ley i4°9 de 2010. '
y el amcu 74 de ia Ley 175.:- de 2015, - e

dei hbro 2 del Decreto 1072 de 2015 Decrety Umco---:------ i '
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2015 con el prop051t0 de regiamentar el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010 49 antes trascrito.

De dEChO reglamento el actor acuso de nulidad los numerales 4.°y
*”'mcufo 2. 2 3 2 1., a través de los cuales se establecen

: “'_'wgenfes ‘en los procesos ‘administrativos de inspeccion,
wgdanc;a y-control de todas las modalidades de vinculacion diferentes
ala contratacron d;recta del trabajador» Los numeraies demandados

. rezan

| «4 Benef‘ ciario y proveedor e enliende.por.beneficialio a.....

mciones «para Ios efectos de la apl;cac;on de Ias normas

--persona. natural o - juridica.. que .se. beneficia directa. o = .

- _mdfrectamente de la produccron de un bien o de la prestac;on de
- -un-servicio por parte.de un proveedor. Se entiende por proveedor

e persona nhatural o.juridica. que provea. directa o indirectamente . . .
-l producc:on de brenes o serwc:os al beneficiario, bajo sucuenta. . . -

y nesgo

.:r:':.:_fEl beneﬁcrano y ef proveedor dependrendo de su- natura!eza..
S ;undrca pan‘;cufar pueden ser instifuciones, empresas, personas . . -

- naturales o juridicas, u otras modalidades contractuales, sociales
“.0:cooperativas, plblicas o privadas. Ademas, pueden tener las
modahdades -sociedades::anénimas - simplificadas, ~sociedades: -

.. “gnéhimas, empresas de servicios temporales, - sindicatos: que ..~
i suscriben ‘contratos - sindicales, - agencias ‘ptiblicas.de- empleo, -~
- -lagencias- privadas gestién -y colocacién - de -empleo;-.agencias .-

pablicas ¥ prrvadas de gestion:y colocacion,-bolsas de empleo;

2 setvicios - de colaboracion - o -manejo - de - recurso- humano; - -

'_ contrat;stas mdependfenres simple intermediarios o cualquier
~ ofra .modalidad de vinculacion, sea. contracfual socr’al. 0
corporatfva sm cwe se hmrten a estas SR

)

o :----?6 Tercenzac.'on laboral. Se ent:ende como tercenzac;on labaral - -

___Ios procescs que un beneficiario desarrolla para obtener bienes o
' servicios de un proveedor, siempre y cuando cumplan con Jas
. norm-as-'laborales vf'gentes.

La tercenzac:on’ :_Iaboral es ffegal cuando_en una msfftuc:on y/o

. empresa pt :cé y/o prrvada comcrdan dos elemenfos._ T e

" a) Se 'vmcula personal para desarrollo de’ las actividades

m;s;ona!es permanentes a través de un proveedor de los
mencronados en este decreto y

. b) Se vmcula personal de'una forma.que afecte los derechos___,_
- constituc _nales legales y..prestac.fonales consagrados en las

normas 1 _borales vigentes.».

* Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.
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Entonces se tsene gue el AU ral 4° de dicho articulo, define al
«beneﬁc:arfo» como la. persona naturai 0. jurtdica que se favorece

«proveedor» io prec;sa como la.persona.. naturai 0 jur;dzca que :
provee directa o indirectamente la producc;on de bienes o
sewtczos ai beneﬂciano bajo su cuenta y riesgo. lgualmente,
sefiala que tanto eE beneficiario como el proveedor pueden ser
-'._-imstitucmnes empresas personas:naturales -o-juridicas, u-ofras
modaiidades contractuaies ‘sociales o' cooperativas, publicas o
pnvadas ' pueden tener las. modalidades .de sociedades
anommas s:mp_i-;ﬂcadas somedades ‘anénimas, empresas de

semc:o -'tempora{es s:ndicatos que suscriben contratos _?f'

sind cazes agencxas pubircas de empieo agenc:as pubhcas Y F

privadas de gestzon y colocacién, bolsas. de empleo, servicios de
co!aboracson o manejo de recurso humano, contratistas i
mdepemduentes samp!e intermediarios .o cualquier otra moda!;dad _
de vmculaoion sea contractua[ socral o corporativa, sin que se
hm;ten a estas

*'_'_-‘Por su | arte_ el numerai 6% del articulo 2.2.3. 2 1.-precisa, que_;s '
e como «tercerizacion laboral» 10s _procesos _que’ “un S
- benefrc:taraof__désarroifa -para obténer bienes o servicios de. un\
edor, ‘siempre y cuando curnplan‘con las.normas: Eabcra!esz-f
wgentes y: que"_"_esta es f{fegat cuando en una institucion y/o
empresa pubhca ylo pnvada l) se \nncu!e personaf para el.'ﬁ

50 por fa cual sé__b’:(pide la Ley de Formalizacién'y Generacién de Empleo,



REPUBLICA DE COLOMBIA~ =

En ej caczo de sus. atnbuc:lones iegales y reglament_ as, e :
conferfdas'en los artictlos 74 de la Ley 1437 de2011, 5y 8 de% Decreto -67’2 de
R 2017, en-concordancia conla Ley 418 de 1997' : S

.~ ANTECEDENTES
" "Ias personas que-en prmc:plo ostentaban Ia caitdad de: mzembrc-; de. d ho;; grupo

armado organizado al margen de la.ley, . mcluyendo al sefior” RUBE_ DURAN
MORENO ldentzflcado con cedu%a de cwdadan;a No 16 894 210.

Gue ia Oftcma del Aito Comrsronado para la Paz mfentras. .eal;zab el trar_mte de
verificacion de los nombres relacionados en-el listado para. efe 0
acreditacién si elto fuere procedente~ recibio def miembro. representante’ de las
FARG-EP ‘comunicacion reférénte a la exclusién: de’ aigunas de esas personas,
entre las cuales, se encontraba el sefior RUBEN DURAN MOR_ NO identiﬁcado
con céduta de ciudadania No. 16.894.210, como consta en el Acta de Reumon de
18 de septtembre de 2077 : S

Que:comos?consecuencla de etlo-g___.__ :szcma del Aito Com 1onado ara la az_ en




Se . recuerda que tal como io estudao fa honorabﬁe Corte B
C@nstttucsonal en }a sentencza C 629 de. 2011 51 laLey 1429 de
201052 se expidio con’ el proposzto de reg!ar !os procedmaentos y
el estabiemmaento de zncenttvos para formahzar el emp!eo en
_Coko: jf'bsa y generar mas opor‘tumdades para los ;ovenes porlo

- -que*é__'el!a se cantemp!aron varios benefscios a favor de las
pequenas empresas durante ias etapas m:c;ates de -su

| constrtucmn tales como ei fortalec;mzento de programas de_

la ssmp!:fscac:on de tram:tes y ia creac:on del’_---' o

S:étemé Nacionai de !nformac:on de Demanda Laborai

En sgua! sentido ai reafszar una lectura sxstematica y en conjunto o

se- aprecxa que tampoco es. po'Sibie encontrar en el resto’ del
articulado dela Ley 1429 de 2' 10,5 enunciado normativo alguno-
refersdo ai tema dela «tercenzac;on Iaboral» que el Gobterno regulé
en el Decreto _Reglamentarso 583 de 2016 54 so pretexto de o
desarrot!a_:_a TS U T T -

As; ias cosas resu!ta c!aro para Ea Sala que a traves de los
apartes normatzvos demandados_._de! Decreto Reg!amentanc 583'

materfa!es que"'esté con su contemdo le :mpuso ’foda vez que ei'
Pres:dente de ia Repub!:ca no tema }as facu!tades iegafes para |

i

Entonces tomando en cons:deraczon la relterada junsprudenma. |
de esta Corporac;on en cuanto a que «Cualquier exceso en el uso -
de la potestad reg!amentana por. parte del Ejecutivo se traduce en
flegahdad por extrahm:tac:on del &mbito .material del reglamento»57 |
procedez‘a Ia Sata a declarar la ;iegaizdad de las dtspos;cmnes_

*I Con panencm del Mamstrado Humberto Sierra Porzo

52 por fa cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo.

% Por la cual se.expide la-Ley de Formalizacién y Genéracién de Empleo. ' :

5 Por ¢l cual s adiciona aFtitulo 3 de'la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico-
Reglamentario’ del Sector. ”Irabajo un capitulo 2 que e glamema el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 '

y el articulo 74 de 1a Ley 1753 de 2015,

55 Por el cual se adiciona al.titilo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario det Sector Trabajo, un capiwulo 2 que reglarenta el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
y el articulo 74 de Ta Ley 1753 de 2015, S

5% Por.la cual s¢ expldc faley de ¥ Cormalizacién y Generacidn de Empleo.

57 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Consejero Ponente Luis Rafael Vergara Qumtero radlcaczén
‘11001 03 25-000- 2010 0{)240— 00(2019 10) de jdio 6 de 2015






demandadas por su extraizm:tacson en 1 émb'i_j_to'_“:ri_-’.sa__’ce_rié_i del

fregiamento

Aunado a io anterior prec:sa ia Sala que segun 105 conssderandos_
del Decreto Regkamentano 583 de 2016.58 al. cual’ pertenecen las
-’normas demandadas dfcha normat:v:dad se expzdzo para «hacer
- més: f‘c:ente.;_-;-e'mfegral la mspeco:on laboral», razén por la cual la
norma a regiamentar no era el art:cuio 63 de la ey 1429 de
-201059 q _:_",'"".]:como se vio, regula aspectos at:nentes al

funcsonamlento de Ias cooperatzvas de trabajo asoc;ado ‘sino !as.'f{__'

dzspas:czones ‘que. establecen las funmoh”es 'y facultades' de

_lnspecc:on y Vtgsianma del Mm;ster:o dei Trabajo como - por'f_
ejemp!o ios amcuios 17, 80 4855’ y 48662 de! Codfgo Sustant!vo del
Trabajo’_'_ que radacan ia competenc:a de ia v:gtiancza en el
Ministerio  del Trabajo y la tey 1610 de 20‘!353 ‘sobre t
;nspectores de trabajo entre otras '

5 por el cua] se adiciona al titalo'3.de. {a pame 2 del lzbro 2, del Da,creto 10‘7’7 de 2(}15 Decreto Umco
Regiamemarzo del Sector Trabajo, un’ capituio 2 que reglamenta et amcu]o 63 de 1& Ley 1429 de 2010
-yl articulo 7 de laLey 1753'dé 2015 B : . . -
¥por la-cual se ‘expide la Ley de Formaiwac:én y Gencractén de Empleo _ :
5 Articulo. Organos de ‘control. La vigilancia del cumphmlento de Ias d;sposmlones sociales estd
encomendada a fas auaor:dades admzmstratzvas del Trabajo. -

- 6% Apticulo: Autorzdades que: Jos' ejercitan. La vigilancia y ¢l control del cumphmlento de las normas
de Sste Codigo v demés dlSpOSlCl(mES sociales se. e;ercerén por el Mmzsteno del Trabajo en la. forma '
como ¢l Gablemo o ¢t mismo ‘Ministerio, lo deterthinen.

5 Articulo 486, Atribuciones 'y’ sancmnes <Anticito subrogado por el amculo 41 del Decreto 2351 :
VO tc;\to'es el siguiente™>1. <Numerai modificado por ¢l articulo 20 de 1a Ley 584 de
2000 Ei RUEVO feXto es ‘el sigidente:>.-Los funcionarios’ del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a'sus res.pectwcs dcspachos alos empteadores para :,x:girit,s las informaciones pertinentes
a-su mision; la exhibicidn de Hbros, registros, planilias.y démids docurnentos, T obtencién de copias o
extractos de los iismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cuaiqu:er momento mediante
U :dent;ﬂcacién como tales; en-toda empresa‘con ¢l mismo fin y ‘ordenar fas medidas preventivas que
consideren necesarias, asesoréndcse de: pentm como Io crean conveniente pard impedir que se violen
Tas- dlsposwmnes relativas”alas ‘condiciones ‘e traba;o vz la protecéion de- los trabajadores en el
gjercicio de su: profes;én y del derecho. de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacién
inmediatd sin. perjuzcw de Tos reclirsos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan: facuitados sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a 10s juetes, aungue sf para actuar eh €508 casos come conciliadores, o
Los’ funcmnanos del Ministerio del Trabajo v Seguridad Social tendrdn las mismas facultades previstas
en.el. presente numeral respecto de trabajadores, ‘directivos o afilladds a Jas organizaciones
smdlcaies wmpre y-cuando medie solicitud de parte del sindicato y!c de las org an:zacmnes de
sequndo y tercer orado alas cuales se encuentra afiliada la organizaci6n sindical.
2. <Numeral madificado por ¢l articulo 7 de'la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto ¢s ¢l szouiente > Los
funcionarios del Mihisterio del Trabajo y Segutidad Social que indique ¢l Gobierno, tendrén el caricter
de antoridades de pohcm para 1o relacionado con la vigilancia y control de que trata €l numeral anterior
v esthn facultados pard’ imponer cada vez multas equivaientes al monto de uno (1} a cinco mil (5 000)
veces @l safario ‘minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccidn y mientras esta subsista,
sin perjuicio de Jas demds sanciones contcmpiadas en ja normatividad vigente. Esta multa se destinard - -
al Servicio Nacional de Aprendzzaje SENA.

La 1mposwién de - miltas, de ‘otras sanciones ¢ de. otras medidas propias de su funcién como-
autoridades de pollcla faboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabejo que cumplan -
funciones-de mspeccrén, vigilancia y contro, no 1mphcan en ningin ¢aso, %a declaratoria de derechos'
mdmduales o definicion: dc controversias.

. Las resoluczonas de multas que impongan ios ﬁmcmnanoa del Ministerio del T rabiajo prestarén
mémc EJecutwo ‘De‘estas gjecuciones conocersn los jueces del trabajo conforme al proccdimiento _
especial de. que trata ¢l capitulo 16 det Cédigo de Procedimiento del Trabajo. .

# Por lacual -se: regulan algunos aspectos sobre las ingpecciones .del trabajo y Ios acuerdos de
fonnahzamén Iaborai :
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| En es '__'_"'orden de ideas____ la Sala ac!ara que Ea nuhdad que_ _en esta-'
prowdencaa_se decreta'_:__especto de! amcu!o 2 2. 3 2. 1 de __"_'ecreto '_

dé:.'é.ﬁ.}.i;’)'_'-

Para anahzar ez primer punto debe tenerse. presente que !a OIT-
reconoce ia"pr_esencxa de dos. grandes vertientes generadoras de
_relac:o_'_e' ftnangulares»s"' de traba}o la przmera izgada ai

% Por medio. del cual se- expzde el Decreto Unico Rcﬂlamentarw del Sector Trabaje.

65 Por el ciial s¢ ‘adiciona al titulo 3 de la parte 2 del libto 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Umco
Reglamentario. del Sector- Traba_]o un capm.lio 2 qnc reg%amenta el articulo- 6.7 de ia Ley ]429 de 2010
y el artfeulo: ’?4 delaley 1753 de 2015. .
 por la.cual se ntroduicen nformas al Codigo. Sustantivo del Trabajo y se dlctan otras dlsposmlones

57 La doctrina v Ya:Organizacion Internacional det Trabajo, han denominado «reiaciones triangularess 2

las que s estabiecen entré-iy Un sujeto qué se beneficia de un servicio, un producto o una provision
de pers_c_nai  denominado beneficiario, contratante o eimpresa usuaria; i) Un contratista que podrd ser -
una EST, una PCTA y .CTA, un contratista independiente, una asociacidn sindical, 'una empresa -
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sumrmstro de personal med:ante contratos comerciales, y la
segunda _cons:stente en la ejecucion de obras y de prestacion de
servzczos'_fSoh estas vertientes las que han dado lugar a los
concepto" "de tercer:zac;on e interr edaacaon Iabo

Con esto en mente en primer lugar, se def.zn;ran los conceptos de
tercer;zacron e intermediacién laboral __omo mecanismos  de
vsncu!amon mdarecta de personal;‘toda’ vez: que a primera vzsta el
articulo 2.2.3.2.1. del Decreto Reglamentaric 1072 de 2015, 89 f
~cual fue' adicionado por el articulo 1.° del también Decreto
Regiamentano*5_83 de 2016, los ha asimilado. Asi las cosas, se
~encuentra que la -intermediacién laboral ha sido reglamentada
desde el Cod:go Sustant:vo Laboraf en su amculo 35 donde

establece S -

«Art:culo 35 1 Son s:mpl" ntermediarios, las personas que
. -:__;_contraten serwcros de otras para ejecutar trabajos en beneﬁmo y )

2 Se _cons;deran ‘como s:mples mtermedranos aun’ cuando”: '

o aparezcan como empresarios independientes, las personas que
'_i-:f-'_agrupan 0 coordman los servicios de-deferminados trabajadores
- para la: ejecucron de trabajos en los cuales utificen locales,

: _-”'_'-equcs ,maqumanas herramientas u ofros elementos de un

= {empleador} para el beneficio de este yen act;v:dades ordmanas -
~ .inherentes o conexas del mismo. S

3B que celebrare contrato- de- trabajo obrando: como. s.fmplet S

o ;mz‘ermedfan debe declarar’ esa ‘calidad 'y _manifestar el nom_bre
..del - empleador. Si-no lo. hiciere asi, responde. sehdanament con
- -"ef empleador de las obligaciones respec:t;vas » e

Asi, conla _expedzcaon dela '_:ey 50 de- 199070 se ampiio el aicance. .
de ia ftgura ' tcda vez__que 'en'SUS amcuios 95 y 95 mdsco |

:_.;.-:ﬁ.__-"-«Art:cula 95 La actmdad de Intermediacién de empleo podra-* P

ser graturta u-‘onerosa .pero s;empre .sera prestada.en.forma . ..

.3_-_'_-_gratwta “para el _trabajador 'y “solamente por-las personas
) '-'-_:.-'_._'I::naturales : jund;ca_s 0:: entfdades de. derechof_publfco autonzadas” -

: 5f¥'_act1wdades de Intennedfac;on laboral_a fin_de establecer_un

. Sistema’ ‘Nacional de Intermediacion. Para tales efectos el
?-'-_j"._._Gobzemo Nac;onal expedird los reglamentos necesarios.» -

asoc:atwa de trabajc, ¢ un sujeto que en todo caso provea un servicio; iii) Los trabajadores, préstadores
de servicios, comratzstas, asociados, sindicalistas ¢ en general aquellas personas naturales que prestan
sus -seTvicios con' las condmwneq particulares de cada institucién. — Tomad de “La Licitud De La
Tercerizacién Laboral Y La Intermediacién Laboral En Colombia: Analisis De La Postura De
Ministerio Del Trabajo A Partir Del Ordenamiento Juridico Colombiano.” Autores: Mariana Goez
Mondragon; Jose Jaime. Posada Molina; Universidad EAFIT

 Informe V,. Conferenc:a Internacional del | Trabajo, 95a reunion, 2006.

% Por medio del cual se expide et Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

" Porla cual se mtroducen refonnas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dlSpossmones




REPUBLICA DE COLOMBIA

. DEPARTAMENTO ADM!NISTRATIVO DELAS
PRES%DENCM DE LA REPUBL!CA

Resowcm N ERo o oews

Por ia cual 5 resuelue ei recurso de apeiacaén en contra de Ia Reso!uc;én 029"
del 22 de septiembre de 2017, S

EL DERECTOR DEL DEPARTAMENTO. ADMiNlSTRATWO
' DE LA PRESiDENC!A DE LA REPUBLICA

En ejerc:cno de sus atnbucmnes %egales y reglamentanas en especzal de las
confendas en los articutos 74 de la Ley 1437 de 2011, 5y 8 dei Decreto 672 de
2017 en concordanc:a con ia Ley 418 de 2997 y, - :

& '--r:"cdﬁs:b-ehmbo e

!_. ANTECEDENTES

Que de conforrmdad con el parégrafo 5 de! ariiculo 8° cie ia Ley 418 de 199?
modificado por el articulo 1° de la Ley 1779 de” 2036 ta Oficina“del” Alf
1 Comisionado para (4 Paz récibio de buena fe'por parte. del miembro’ representam
autorizado. de las FARC-EP, un listado en ¢l que se relacionaron los.nombres d
las personas. que en prmc:pto ‘ostentaban la calidad de miembrd de dicho grup
armado orgamzado ‘al ‘margen-de’la fey; sinciuyendo al sefior. RUBEN DURA
MORENQ identificade con cédula de cmdadama No. 16.884. 21{}

Que la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, mientras realizaba el trém:te de_'
verificacion’de os nombres relacionados én el istado - para efectlarsy: respectw '
acreditacién si ello fuere procedenie» recibio del mlembm representan{e delas
FARC-EP comunicacibn réferente.a fa ‘exclusién de algunas’de esas personas;.
entre ias cuales, se encontraba el seffor RUBEN DURAN MORENUD identificado
con cédula de ciudadania Nc 16 894, 210 como censta en el acta de reumén de :
18 deseptjembredezm‘/ e e et e e

Que como- consecuencua ‘deello, ja Oficinia del Alto’ Comismnado para’la’ Paz en_:
uso de-sus facuitades legales y aplicando. la. normatividad- vigente, .expidio’
Resolucion 029 de 22 de septiembre de 2017 “Por Ja cual sé excfuyen de fo
fistados’ enrregados por un miembro representants aulorizado por fas FARC. wE
y se dictan otras disposiciones’, mediarde 1a - cual ‘excluys: de los -listado
entregados por FARC-EP el .nombre_del seﬁor RUBEN B MORENO..
zdent:fcado con céduia de czudadania No 18 894 210 S ;




Dicha norma fue reglamentada por ei Decreto 4369 de 2008,”
cuyo. arttculo 10 ° senaio :

) «Art:culo 10 ‘Prohibiciones. No podran ejercer la actividad

propia de Ias Empresas de Servicios Temporales, aquellas que

“tengan ob;eto social diverso.al previsto en el articulo 71 de laLey

- 50.de 1990 las que no estén debidamente autorizadas por el
- “Ministerio: de- {a-Proteccién Social para el desempefio de esa
-'-:_3!abor' tales como las dedicadas al suministro de alimentacion,
- reali ién de ‘laborés  de aseo, servicio de vigilancia y

.f:--_-.mantemmfenfo tampoco la podran realizar jas Cooperativas y
o jPrecooperatrvas de Trabajo Asociado, las Empresas Asociativas.
N _jde Trabajo Y. los Fondes Mutuales o similares. »

Postenormente la: Ley ‘1429 de 20107 en el articulo 63 sefiald:
__-Art.'culo ‘63. Contratacién de personal a través de
-_.'cooperatrvas de . trabajo asociado. £ personal requerido en
_ '_-toda mst:tucron y/o empresa piblica y/o privada para el desarrollo
delas . acnwdades misionales permanentes no podra estar
vinculado -a .través .de .Cooperativas de Servicio de Trabajo
B :.5'.'_'Aso<nado que -hagan- intermediacion faboral o bajo ninguna otra
" 'modalidad - de  vinculacion que afecte los derechos
'.const;tuc:onales legales y prestacionales consagrados en las
‘normas. laborales vigentes.
- Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en
el articulo tercero de la Ley 1233 de 2008, las Precooperativas y
-Cooperatrvas de ~ Trabajo Asociado, cuando en ¢asos
-excepcionales - previstos por la ley tengan (rabajadores,
. retribuiran a estos y a los trabajadores asociados por las labores
realizadas,” de conformfdad con lo establecido en el Codfgo
 Sustantivo def’ Trabafo S
= M;msteno de la Proteccién Social a través de las Direcciones
- Terr:tanales fmpondré muftas hasta de cinco mil (5.000) salarios
. minimos: iegales mensuales vigentes, a las instituciones publicas
o empresas privadas que no cumplan con las dfsposmrones
- descritas. . _Serén objeto de . disolucion y liquidacién las
) -Precooperativas y Cooperat:vas que incurran en falta al incumplir
o establecidoenla presente Jey. El Servidor Publico que
contrate "con - Cooperatrvas de Trabajo Asociado que hagan
: _-mtermedfac:on laboral  para el desarrollo de actividades
o m;s;onales permanentes incutrrira en falta grave.»

| Postenorm_ente el Decreto 2025 de 20117 entr6 a reglamentar
las. leyes”antencres en lo referente a la intermediacion laboral

“para los efectos de las Leyes 1429 de 2010y 50 de 1900,7 Ten

jos ssgwentes terminos

7 Por ¢f cual se rct*lamuma el ejercicio de la actmdad de tas Empresas de Servicios Tempcra Sy '
dictan otras disposiciones. _

7 Pot la cual se expide. la Ley de Formalizacién y Generacidn de Empleo,
" Por el cual s¢ reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008 y ef articulo 63 de la Ley 1429 de 201 0.
™ Por la cual se éxpide 1a Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.

™ Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
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mtermedtacao:_'
3 --Servrc:os

__;«Amculo 1° Para los efectos de los incisos. 1 °y 3° del
- articulo 63 de la Ley 1 429 de 2010, cuando se hace mencion a
R mtermed:ac;on Iaboral - 8e. em‘endera como el envio de_
) f.-'-ﬁ-'trabajadores en m;s:on para prestar servicios -a- empresas o
- -nstituciones.
- Esta actfwdad es prop;a de: Ias empresas de. serwc.'os tempora!es-_
E 'f-._-segun el amculo 71 de la Ley 50 de 1990 y el Decreto 4369 de
20067 -Por 1o tanto - esta’ -actividad--no estd- permftfda alas
i ’_*_'rcooperatfvas y precooperatrvas de trabajo asociado.
~ .Para .los mismos efectos, se entiende por actividad . misional
_-_-___'permanenfe aquelias -actividades -0 funciones directamente
- .relacionadas’ = con ‘la producc:on _ del b.fen o serwc;os_' |
isticos de fa empresa.. o

" Para los efectos del presente. decreto, ‘cuando- se hace mencién

" al tercero contratante o al tercero que contrate, se entendersd

;presz‘amon de: Serwcros £ S
+'Deigual manera; cuando se hace mencion-a Ia contratac:on se B
- ‘entendera como la contratacion directa o indirecta. o

s _’_'phfrcadas ~SAS-- enunc:adas en el-articulo 3° delaley 1258 .
. de 2008, act:vrdad permanente ‘sera- cualqwera que estar'" Lo
P ;_-____desarrolle » - .

En . e: ambito mtemactonal ia Organ:zac;on !nternacaonai de
: Trabajo -—O!T~ reguio lo que ‘en Colombia se conoce como

“com la msﬁtuc:on: y/o empresa pubhca y/o privada usuaria final
ntrata __recta o mdfrectamenf‘e para. Ia'_'.__'i R

Pa .ragrafo En .el. .caso. de-. las. .sotiedades . por.: acc:ones_

laborak al agual que o referente a las’ Empresas de :_
em'poraies utahzando ios m!smos conceptos_ perof..-:-

" distinta ter'mzhoiogsa Asi las cosas, sobre la intermediacion
-iaborai-"mdtpo en la Conferencza !nternacsonai del Trabajo 85°__

reunion 1997 informe V! (1) Trabajo en regtmen de”"”
| Subcantratacaon realtzada en anebra Suiza: TR e

- ..'«.SUb'Cbr?tfatabién- de' -n"}ano _de obra: -

RS 'En termfnos generales
- el objetivo tinico o 5
. suministro.de mano. de. obra Vil ]

- parte del subcontratista a la empresa usuana Ia cual puede pedir

e los ;nferesados que trabajen en sus‘locales junto con’ Sus-

_.--propfos asa!anados o que Jo hagan en otra parte, si fa
S orgamzacfon de la. produoc:on asf lo reqwere Hay muchas

. variantes ‘de. este fenémeno, pero todas se caracterizan por la

.__-:5._'__'fﬂrausencra de una relacion de empleo directa y oﬁc.faf entre Ia _
empresa usuana ylos trabajadares interesados» ' o




’2031993

REPUBLICA DE COLOMBIA

5)(7’?9‘ EYER

DECRETO NUMERO o

# Por el cual se corige un yerro det Decreto 217 del Orﬁ{def,féb'r.e_rzo..d-éTZD.iza o

EL PRES!DENTE DE LA'REPUBLICA DE COL MBi

En ejefCiCIO de la facultad que Ie conf ere: el artzculo 45 del Cédtgo de' Procedmento

r:ni'_r:iis'tr'ativo ydelo
C:ontencsoso Adm;ntstrattvoy ' o

CONSIDERANDO

Que medlante Decreto 21? del 01 de febrero de 2018 se retlrrj dei semc aCtIVO d
Armada Nacional, en forma temporal con pase a la reserva y por solxcﬁ
Supenores dei grada Capltan de Nawo R :

e iééﬁ-} Fuerzas Militares ~
er_son_ai de Oficiales

Que medlante of c:o 2018{]423310051?21IMDN CGFM CARMA SECAR-JEDH_ IPER- DlAPE CI0 28.57, e
Director de Pérsonal de la Armada Nacional, soficité (.. ) se moquue el parégrafo del:Decreto No 217 de
fecha 01 de febrero de 2018 por'el cual'se retira: del servicio activo'a unos Oficiales: ¢ la-Armada Nacional
ENC. Capitén de Navio FABIAN ENRIQUE OCAMPO MERCADO en el sentido de indicar. que los sefiores
oficiales: retfrados contmuarén dados. de a!ta enfa; Tesorerra Pnnc;paf del. Comando dels Armada Nacional, y
no como- allf aparece.” e : : i _ :

- Que. de acuerdo -con' 1o establemdo én el articulo 45 det’ Codzgo de Proced:muento -zAdmmistrat;vo y de lo
Contencioso Administrativa;- los- actos administratives podran: ser’ corregzdos en- cuanto sea necesario, por
- s:mpies errores de hecho que no. mmdan enel sentldo de la: decrs;én :

Que conforme a 1o antenor resuita necesarao correglr el yen‘o contemdo Decreto 21?. dei 01 de febrero de
2018 - : . : ;

ﬁfDECRETA

Artecuio 1 Ccmjase ei paragrafo del af‘tlculo 1 del Decreto 2?7 dei G Ik e '201_8' en eE sentido de
- “indicar que ios sefiores Oftclales ret:rados en‘el presente articulo, cont;nuaran ‘dados de alta por el lapso de
tres {3) meses! ‘tontados a- partlr ‘dela:fecha de retiro en:fa Tesoreria: Pr;nmpal del Comando de la Armada

Nacional -en. Ios térmmos ¥ para Ios efectos de% articuio ‘164 de% Decreto--.t.ey'-.121 de 1990 ¥ no como alli
aparece S :

\_-

Articulo 2 Ei Decreto 2?? dei 01 de febrero de 2018 queda wgente len sus demas aspectos :

' _Amculo 3. E% presente Decreto rlge a parttr de Ia fecha de Su. expedzcnon

COMUN%QUESE Y CGMPLASE
Dado en 8090ta D.C,

* EL MINISTRO DE _béﬁég&lsA{NAClQﬁAg o e e

LUIS C. VILLEGAS ECHEV

Vo.80.: CODRDINADOR GRUPO NEGOCIONGENERALES

Vo:B0.; DIRECTOR ASUNTOS LEGALES % '
Revisé: ABOGADA GRUPO NEGOCIOS GENERALES




Sobrel Ios. serwc:os de 1as Empresas Tempora!es d[spuso en el
hteral b) el arttcuio 1° del Convento Sobre las Agencias de Empleo B
Privada' No_: __'1:8‘1 ..de_1997 X |

o I_._'_i.«1 A efectos del presente Convemo Ia expres;on agenc:a de
“empleo “.privada designa.a. toda . persona fisica ‘o juridica,
o "dep diente de las autoridades publfcas que presta uno 0 mas .
<o ondelos seerkoS s:gu:entes en 'elac.'on con.ef. mercado de trabajo
)

o (b) s&rwo:os oons:stentes en emp!ear trabajadores con el fm de..
j_f_-"ponerlos a dfsposrc;on ‘de una:tercera persona, fisica o jur;dica _
. {en”adelante "empresa. usuarfa ") que dez‘ermme SUS. tareas y_

Supervise su efecucion;» S N PR T

st l _\
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".':'érL'a rercenzacron laboral asi entendida, supone que e

T_}_::producc:én de b:enes 0 prestac:on de servicios se ejecute en un
" marco. de- dfrecc;on y control a cargo -de una parfe que se
: ..*_}-denomfna contratista, con 5US propios medios, trabajadores y
- --;ﬁ_-patnmonfo a favor de otro su;eto el contratante»75

' Ahora blen s:endo entendtda Ea tercerazaczon laboral en !03

anteraores termmos se tiene que la Orgamzaczon lntemacronai del ¢

_:Trabaj_ ‘sin definir la figura como tal, si ha hecho referencia a la
| “practtca,__-de ia subcontratacnon laboral de baenes y semc:os AE |

La Llcnud Dela Tercerlzacién Laboral Y- La inrermedzac:ién Laboral En Coiomb. a: A _
Postura Del M:n:s{erzo Dél Trabajo A Partir Del Ordenamiemo Jundmo Colambiano Manana Géez . .
Mondragén J osc }aimc }’osada Molma Umverszdad EAFIT :

'néhs:s De La
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M!NESTERIO DE DEFENSA NACIONAL

mzcszs"ro NUMERO______ _DE 2018

Por el cual se ret|ra det servicio aciwo de las Fuerzas Malrtares aun persanai de-
: Oficiates Super;ores de la Armada Nac:tonal ' R

B pRE'sinENTé DE LA REP&EUCA‘-‘ DE'C'O omam

En e;ercmo de las facuitades mnsﬁtucmna}es y Iegaies en:'espef;lat la que ie c ﬁere_ei articuio, 99 de! Decreto Ley 1790
de 200G, prev;o conceptc favorabie dé la- Honorable: Junta Asesora del M:msierzo de Defensa Nacmnal para las Fuefzas
Militares, : e

Articule 1. Retlrese del ‘servicio. activa de Ias Fuerzas Mﬂstares Armada Nacionat, er forma: temporai con pase aia.
resenva POR SOLICITUD PROPIA, a los Oficiales que se relacionan: a contmuacron con’ ia. nouedad fiscal que en cada ¢caso
se indica, de conformidad con lo establecido en los amculos 100, hteral a), numeral 1 (modrf cado por el art:culo 5de la Ley
1?92 de 2016) ¥ dei Decreto Ley 1790 de 2000 as : :

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogcjta D c a Ios

/

V‘-"

Vo.Bo. DIRECTORASUNTGR LEGALES . T T
Vo.Bo. .. CODRDINADOR GAUPO NEGOCION GENERALES = 1+
Revisd: ABOGADP\ GRUBD NEGOGIOS GEN RALESK B R



o '-con\rensos de Ia O!T

g '_'_'_-_«Subcontratac:dn de !a producc:on de bienes o de la. prestacron_
| -_:“-';._;-de serwc;os e e e e

| _. _"___._'subcontratamon": ina’ empresa conf:a aotra el sum;mstro de
--bienes: -*serwc:os y esta u!tfma se cempromete a. llevar a cabo_ o

-j__'-esa tarea'permanecen bajo of control y Ja supervision de Ja
_-'-_'_.segunda empresa. (lfamada subcontratista), que es también
responsable del pago de los salarios y del cumplimiento de Jas
: emas obhgamones que mcumben al. empleador La, empresa__.._..,

, _."emp!eadas 'fde! nimero’ de____horas frabajadas A {a empresa'f;
- usuaria lo dnico que le mteresa es el producto’ terminado que le
. entrega’ el ‘subcontratista; :no-la: manera en que se. reahzé el -
_-‘-_'_.’:'-_‘trabajo ni. qwsn! h;zo»77 S .

> ;_;Se cohge de !o antenor que Ia tercenzacson laboral, entendtda-

'._f_f.como el summ!stro ‘de b:enes _ __-servxc:c:s es permitsda por los

""-;-.'---Ahora bsen-‘”' hay que confrontar la - definicion reahzad
anter;ormente,. con aqueﬂa Contemda en el numeral 6° de! artlcut -

12.2.32.1. del Decreto Regtamentano 1072 de 2015, el-cual fue =

adtcsonadc por el articuic 1 dei tamb:en Decreto Reg!amentarto
583 de 2016 que reza SRR

__'-_«6 Tercenzac:on Iaboral Se entiende como tercenzaofén
: ..."_"-!aboral !os procesos que un beneficiario desarrolla para. obtener
?-_”fbfenes o.servicios de un proveedor siempre y cuando cump!an'
C '_-con las normas laborales vigentes.
- La. tercerizacion laboral es ilegal cuando en una mst!tucron y/o
e ff:,-empresa pubifca y/o privada comc:dan dos elementos:- S
a).Se - vincula - personal para desarrollo de las actrv;dades :
" misionales permanentes a través de un proveedor de los'
mencionados en este decreto y
_.b}-.Se‘vmcula ‘personal de una forma que afecte los. derechos_
- - constitucionales, legales y prestamonafes consagrados en las
'normas !aborales wgen{es »

Se "ev:i'den'c'ia”de “!a definicién de tercerizacion realizada por el
ar‘ticuio demandado que el EjeCUtNO asimilé los conceptos de
_ tercerszac:cn y de antermedtacson laboral; toda vez que senaia que
«Se entfende como tercenzac;on faboral los procesos que un

L Conferenc;a Imemacmna! -dek- Traba;o 85%. reumfm 1997, Informe VI (1) Trabajo en rc’.glmen 1\ de
Subcontratacion; Gmebra Saiza. . : o
* por medlo dei cua% ¢ explde el Decreto Umco Rewiamentarlo del Sector Traba;o




REPUBLICA DE C{)LOMBIA

DECRETO NUMERO

En uso de sus facultades constxtucnonales ¥ Iega}es en espemal ias que Ie c:onfsere numerales 3 y 19 del
~ articylo: 189 de la Constitucion Politica de: Cotombia, en concordancia. coni-.l' iculos: 20,21, 22, 23

' (modiﬁcado por el amculo ? delaley 1792 de 2016) 26 (modzflcado por el artict ' e.ia Ley 1792 de
o . o 20‘!6) 28 y 29 deI Decreto Ley 1?91 de 2000

Amculc 1 ."*'Asméndase a ios Of males de a Pollma Nac;onal que se reiac:onan ontlnuaclon at grado y
en la fecha’ que se indica;"de conformidad conlo dispuesto’en el articulo’ 26 de} Decreto Ley 1791 de 2000,
{modificado-por-el artaculo 8.de la Ley 1792.de 2016);y por. haber reunido. los’ reqwsnos establecidos en los
articulos 20,21, 22,23 (medificado por el artlcuio 7.de ia Ley 1792 de’ 2016)' modi_fi_qado por el articulo 8
de ia Ley 1?92 de 2016) 28y29 del mtsmo Decret' aS| o T -

 Gon fecha 01 de junio &é' -264-8-'

76:242.018
16:218.373
'._9__1_','52_39.853

0BG VARGAS VALENGIA JORGELUIS
.“BG, . ., PENILLA ROMERO HOOVER ALFREDO
. BG. PICOMALAVERALVARO .

fer)
o

_ Paragrafo " Los ascensos - confendos en eI presente art:culo deberén sometezse a Ia aprobamén det

Honorable: Senado dela’ Repibiica, .de aclerdo ' con: o d;spuestc en. el articuio "1?3 '
Constltumon Poittfca en. concordancza con, el artrculo 27 de[ Decreto Ley ‘2791 de 200

umeral 2 dela

Artlcula 2 El :.presen;e_ D_ec_:re_tq_-_n.g_e.:a-;_part;r_: dg -_fa_. f_e_c?_l__a_ c_j_e_-_s_u.:- expgd-_l;;lon

Dado en 'B_ogoté D.C. alos

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL =~

Vo.B0.: DIRECTOR ASUNTO%EGALES
Yo.Bo.t COCRDINADOR GRURD NEGOCH ENFRALES
Revis: COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALES




beneﬁ ar 'desarrolla_: ara obtener _:enes__o_ Servicios. de un proveedor -
- sfemprn cuando cumpla'n'con las normés Iaborales wgentes» pero.
prev:amente _"_'abs_a incluido como  formas de - benefsczarto y
IVEEX odas Eas f:guras !ega!es de vmcuiac:on de :

: Adsc:onai'mente_,_'_ai estabiecer que ia tercerizac:on va a ser z[egat :
cuando no: cumpta (>
'aquel!os con_sagrados par:

'_ﬁ Ia tntérmedzac:ton laboral en ei artzcu!o:-

:vmcuiacmn de personal enisstadas como
'.;.proveedor pueden realizar !abores d

reahzar iabores def _'

"“-Desconcc:m enta_ de los artlcuios 71 y-' |

sé_)czedades anénimas, empresds de- servicios. temporales, sindicatos qne suscriben

on dos requisitos, los cuales resuttan ser

zibhcaq o prwadas Ademés pueden tener ias modalidades soczcdades anénimas -

. 'contratos sindlcales ‘agencias plblicas de empleo; agencias privadas gestion ¥ colocacion de-empleo, -

. agencias pubhcas y prwadas de-gestion y colocacion, bolsas de empleo, servicios de colaboracion: o
manejo dé récursd’ humano, .contratistas independientes, simple intermediarios o cualquier otra
modalldad dé vmcuiacién ‘séa contracmai socisl o corporativa, sin gue'se limiten-a estas.

8t Por 13 cual se mtroduccn reformas ai Cédzao Susfantwo cial Traba_]o y se dictan otras dlsposwlones



. REPUBLICA DE COLOMBIA .=~

. Que conforme a !o d|spuesto en el art!cuto 1" de 1a Ley 644 de-2001
 General de'la Republica certificara dentro de los diez (1 0) dias: habstes szgu;entes a |
sl expedzcson de los decretos sobre el incremento sa!ana!-’para los _mpieados de fa’ i~

. '_adm;mstraczon central, ef promedio ‘pondérado’de Tos ¢ambios ocu”"‘dos para ese i
- mismo aficien la remunerac:on de Eos serwdores deese pivel:: : -

' 'cero nueve por c;ento (5. 09%)

 Que- conforme al’ artlcuio 1° de la’ Ley 644 de 2001 corresponde al Gobiern S
- Nacional determinar; con base en el certificado emitido por el Contralor General de--"’";"
oo e Repubhca el rea;uste en:la: assgnacaon de 105 m:embros deE:-Congreso de la‘-:"
- Repubitca . . .

' devenguen Ios miembros del Congreso para la wgencﬁta fiscal de presenté 'ano

. DECRETONOMERO =~ =~ = D

EL FRESIDENTE DE :LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

"--_':en desarroi!o de Eas normas genera}es sefialadas en ia
Ley 43 de- 1992 yen fa: Ley 644 de 2001 ¥

CONS!BERANDO

ontralonal

dea certlft_cf :on expedida el 0‘1 de arzo de 2018”senaio qu

administracion central nacional,’ para fa vigencia f scai de 2018 fue ei-cmco punto_

L | iz _ | promedio - |
- ponderado de’los cambios® ocumdos enla’ remunerac:on de los servidores de la




Por tiltimo, la parte actora aleg6 que el inciso 1° del numeral 6° del
articulo 2. 2.3.2.1. del Decreto Reglamentario 1072 de 201 582 gl
cual hace referenma a gue es ilegal la «tercerizacién laboral»
desarrollada a través de los mecanismos de vinculacién
mencwnados -mciuyendo las empresas de servicios temporales-
cuando se. vmcuie personal para el desarrollo de actividades
mtssonaies permanentes contraria los articulos 71 y &gu;entes de
la Ley 50 de 199083 mediante las cuales se autoriza a las
empresas de serwc:ios temporales a suministrar personal para que
egecuten func;ones ‘misionales para un beneficiario, de manera
temporai

Especsficamente a!gunas de las disposiciones de la Ley 50 de
1990 84 cuya trasgresson se invoca, disponen:

«Articu!é 71 'Es empresa de servicios temporales aquella que
. ‘contrata ta prestac:on de servicios con terceros beneficiarios para
- colaborar’ tempora!mente en el desarrollo de sus actividades,
" ‘mediante” labor desarrolfada por personas naturales,
o _contratadas dfrectamente por la empresa de servicios
temporales, la: cual tiene con respecto de éstas el caracter de
__-'_-empleador

- Arttculo 72 Las empresas de servicios temporales deberan
R constrtwrse como personas juridicas y tendrén como nico objeto
o el prewsto en el articulo-anterior,

'-Art:cu!o 73 Se denomina usuario, toda persona natural 0
‘- juridica que. confrate. los servicios de las empresas de servicios
. 'temporales

.'_--__;Art:culo 74 Los trabajadores vinculados a las empresas de
" servicios i‘emporales son de dos (2) categorias: Trabajadores de
. _._planta y trabafadores en misién. Los trabajadores de planta son
- los: que: desarroflan su actividad en fas dependencias propias de
Ias empresas de servicios temporales. Trabajadores en mision
. son ‘aquellos que la empresa de servicios temporales envia a las
" dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o servicio
. _'_.contratado pbr éstos.

. _-.-_'fArt:cuio 75 A los trabajadores en mision se les aplicara, en /o

- .pertinente, lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
- .demas normas del régimen laboral. Asi como lo establecido en la
- presente ley |

2 por meélo detcual se. prldﬁt ¢l Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
& Por Jacual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
4 Por fa c_uaj_s_c ;_ntrod;_xcen reformas al Cédigo Sustantive del Trabajo y se dictan otras disposiciones.






__'.Art.'cuio 76 Los trabajadores en mision tienen derecho a la
- compensacién monetaria por vacaciones y primas de servicios

o proporc;onal al fiempo laborado, cualquiera que éste sea.

_*:-Art:culo 77.Los usuarios de las empresas de servicios
-_'femporales solo podran contratar con éstas en los siguientes
casos: -

- '1.-Cuando .se trate de las labores ocasionales, accidentales o
" transitorias a que se refiere el articulo 6o del Codigo Sustantivo
: del Trabajo.

2. Cuando ' se requiere reemplazar personal en vacaciones, en
- uso de hcenc:a en incapacidad por enfermedad o maternidad.
3. Para ‘atender incrementos en la produccion, el transporte, las
‘ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales de
j cosech__a_s v en la prestacién de servicios, por un término de seis
A 6) -rmeses p'rorm'gable hasta por seis (6) meses mas.

__.Arttculo 78 La empresa de servicios temporales es responsable
de ‘la salud ‘ocupacional de los trabajadores en misién, en los
 términos de fas leyes que rigen la materia para los trabajadores
a _permanentes .
. Cuando el servicio se preste en oficios o actividades
_pamcularmente riesgosas, o los trabajadores requieran de un
- adiestramiento particular en cuanto a prevencién de riesgos, o
_ 'se_a_ necesario el suministro de elementos de proteccién especial,
eh el contrato que se celebre entre la empresa de servicios
- temporales y el usuario se determinard expresamente la forma
.como _se.alenderdn estas obligaciones. No obstante, este
. acuerdo no libera a la empresa de servicios temporales de /a
. responsabmdad laboral frente al irabajador en mision.

: '.Art:culo 79. Los frabajadores en misién fendran derecho a un
: 'sa[ano_ordmano equivalente al de los trabajadores de la empresa
~ usuaria que desempefien la misma actividad, aplicando para el
efecfo las escalas de antigiledad vigentes en la empresa.
_]gualmente tendran derecho a gozar de los beneficios que el

usuario’ tenga ‘establecidos para sus trabajadores en el lugar de
trabajo en materia de transporte, alimentacién y recreacion.

Paragrafo- transitorio. Los contratos de los trabajadores en

mision vinculados a las empresas de servicios temporales con
anterioridad a la vigencia de esta ley, seran reajustados en un

-plazo de doce ( 12) meses de conformidad con lo expresado en

: este art:culo

_ Aruculo 80. Las empresas de servicios temporales no podran

.prestar Sus servicios a usuarias con las que tengan vinculacion
- econdmica en los términos de que trata el Capitulo XI del Libro
x Segu.ndo del Codfgo de Comercio.

Artrculo 81 Los confratos celebrados entre las empresas de
Servicios tempora!es y los usuarios, deberan:

- 1.-Constar por escrito,

'__2 Hacer constar que la empresa de servicio temporal se sujetara
a lo d;spuesto por la ley para efectos del pago de salarios,







_-prestac;ones soc;a!es horas extras, recargos diumos y
" noctumos, dominicales y festivos.

13 Especrffcar la compariia aseguradora, el numero de la poliza,

“vigencia'y monto con la cual se garantiza el cumplimiento de las
:_j-oblfgac:ones laborales de las empresas de servicios temporales

con‘los trabajadores en misién.

- 4, Dez‘ermmar la forma de atencion de las obligaciones que en
- 'matena de ‘salud ocupacional se tiene para con los trabajadores
- en mision, cuando se trate de las circunstancias establecidas en
el -ar_tfdu'lo '_7'8.’__-de'la presente ley.»

La iectura de Eas normas transcritas revela, entre otras, que en
efecto ta! como lo menciona la parte demandante, las empresas
de ser\nc;os temparaies pueden contratar la prestacion de
servicios con terceros para colaborar temporalmente en el
desarroilo de 'sus actividades misionales, en los casos
puntua!mente prec:sados en dicha normativa.

Ahora - baen ei numeral 8° del articulo 2.2.3.2.1. del Decreto
Regiamentano 1072 de 2015%, que se invoca como vulnerado,
enuncia los dos _e_!ementos que deben presentarse para que ia
tercerizacion Jaboral, queriendo decir intermediacién, sea ilegal:

1. La vinculacién de personal para el desarrollo de actividades
misionales permanentes a través de uno de los proveedores
mencaonados en ei Decreto

2.'La vmcu[acmn de personal de una forma que afecte los
derechos constituczona!es legales y  prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

Al revxsar ei cantemdo de la norma demandada, la Sala encuentra
que del-mismo no se evidencia una contradiccién con lo dispuesto
en los. ar‘ucu!os 71y siguientes de la Ley 50 de 1990, segin se
anahza a contmuacmn

Efectwamente ias normas que se acusan preven la posibilidad de
que las empresas de servicios temporales presten servicios
mlslonaies tempora!es '

A su. vez el nu’meral 6° del articulo 2.2.3.2.1. bajo analisis,
enuncia- ios dos elementos que deben presentarse para que la
tercenzacton laboral sea considerada ilegal, esto es: (i) que la
vmcu!amon del. emp!eado sea. para el desarrollo de actividades
mzs;onales permanentes y (i) la_forma de vinculacion afecte los
dereches constitumona!es legales vy prestacionales consagrados
en §as normas !aboraies vigentes,

% Por me”d_i_k_) ;.’_nési' cual s 'e_xp-i_de-e}_ Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.







De esta maﬂera vemos que dicho numeral no niega la posibilidad
de que Ias empresas de servicios temporales presten servicios
meszonales temporales sino que se limita a sefialar cuando la
tercenzacron iabora! definida como un concepto genérico que
comprende a ia mtermedzaczon -es considerada ilegal.

Asmasmo nota !a Saia que. los dos requisitos para ello no nsegan
= posrbihdad de que las empresas de servicios temporales
preste_n,_ s_e:_'_v_;_ca__o_s .:__mtsmnales.temp.ora!es. por el contrario, dichos
requisitos estan ligados a que los. servicios misionales tengan
pre01samente un caracter permanente, y éstos sean vulneratorios
de Ios derechos prewstos en la legislacién laboral.
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Por . "Eo- 'ta'nfo'” en la parte resolutiva de esta providencia, se
ordenara decretar la nulidad parcial del articulo 2.2.3.2.1. del
Decreto Reglamentano 1072 de 2015,% el cual fue adicionado por
el art:cu!o 1.9 del también Decreto Reglamentario 583 de 2016%,
en sus numerales 4 °y6.° que dictan:

-[_«Artrculo 22321 Definiciones. Para los efectos de la
. aplicacion de las normas laborales vigentes en los procesos
'_.--_admmrstraffvos de inspeccion, vigilancia y conirol de fodas
- modalidades de vinculacién diferentes a la contratacion directa
. del. trabajador por parte del beneficiario, se aplicaran siguientes
- -deﬁmc:rones

( )

% Por la t:ual se cxpide la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo.

$7 por medio ‘det cual se expide ¢l Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

® Por el cual se adiciona al-titulo 3 de la parte 2 del tibro 2 del Decreto 1072 de 2013, Decreto Unico
Reglamentario dél Sector Trabajo, un capitulo 2 que reglamenta el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
y &l amcu_ic_) T4 de lal.ey 1753 de 2015,






4 Benef’ c:ano y proveedor Se enliende por beneficiario fa
_ persona "natural o juridica que se beneficia directa o
' mdrrectamem‘e de la produccién de un bien o de la prestacioén de
- un servicio por. parte de un proveedor. Se entiende por proveedor
- la‘pérsona natural o juridica que provea directfa o indirectamente
la praducc;én de bienes o servicios al beneficiario, bajo su cuenia
- yriesgo. .
- El benefc;ano y ef proveedor dependiendo de su naturaleza
. jund:ca parncular pueden ser instituciones, empresas, personas
- nhaturales o juridicas, u otras modalidades contractuales, sociales
S0 cooperat:vas publicas o privadas. Ademas, pueden tener las
R modahdades sociedades andnimas simplificadas, sociedades
" anénimas, empresas de servicios temporales, sindicatos que
suscnben ‘contratos - sindicales, agencias publicas de empleo,
' _agenc:as privadas gestién y colocacién de empleo, agencias
_ -pubhcas y privadas de gestion y colocacién, bolsas de empleo,
~“servicios * de.- colaboracion o manejo de recurso humano,
_contrat;stas fndependfentes simple intermediarios © cualquier
otra - modaifdad de ‘vinculacién, sea confractual, social ©
- corporat!va sm que se limiten a estas.

Rl

6. 'Tercerizacién laboral. Se entiende como tercerizacion laboral
. _los procesos que un beneficiario desarrolla para obtener bienes o
servicios de -un proveedor, siempre y cuando cumplan con las
. .'normas laborales vigentes.
La tercerrzac;on laboral es ilegal cuando en una institucion y/o
. empresa pubhca y/0 privada coincidan dos elementos:
a) Se vincula personal para desarrollo de las actividades
“misionales permanentes a través de un proveedor de los
. mencionados en este decreto y
b) -Se vincula personal de una forma que afecte los derechos
const:tuc:fonales legales y prestacionales consagrados en
las normas laborales vigentes.»

Por ult!mo en atenc&on a que los articulos 229 y 230 de la Ley
1437 de 201139 senalan que el objeto de las medidas cautelares
es garantszar prows&onaimente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, la Sala considera necesario levantar la
medtda cautelar de suspensién provisional decretada por auto de
15 de marzo de 2017, ello, teniendo en cuenta que con la
expedzcmn de la presente sentencia se resuelve de fondo y de
mane_r_g _.d__eft._n_;i_s_ya e_{ objeto del proceso.

En ese orden de ideas, en aplicacién de los principios de
sustraoc:on de materza economia procesal, eficiencia y ceierfdad
se- drspondra por carencza de objeto, la inhibicidn respecto del

¥ Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.






recurso de supltca que se surte contra el auto de 15 de marzo de
2017 que decreto ta referida medtda cautelar.

En mer;to de !o expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencaoso Admimstratwo Seccién Segunda, Subseccion B,
admsmstrando justtcsa en nombre de {a Republica de Co!ombta y
por. autaridad de ia iey,

- RESUELVE

PRQMERO DECLARAR la nulidad parcial del articulo 2.2.3.2.1.
del Decreto Reg!amentano 1072 de 2015,% el cual fue adicionado
por et amcuio 1.° del también Decreto Reglamentario- 583 de
201691 en sus numerales 4°y6.°

SEGUNDO LEVANTAR la suspension provisional de los efectos
de ios apartes anutados del Decreto Reglamentario 1469 de 2010,
ordenada en auto de 6 de abril de 2015, y en consecuencia, la
Corporacaon se !NHIBE de resolver el recurso de suplica
mterpuesto contra la ‘referida providencia, por sustraccion de
mater!a o carencsa de objeto.

TERCERO Por’ Secretaria REQUERIR al Despacho que se
encuentra tramitando el recurso de suplica interpuesto contra el
auto de 15 de marzo de 2017, para que remita con destino a este
expedlente ei cuaderno de medidas cautelares.

Cép‘iesi-e',];no’tif_iq._ue__se y cumplase.
La anteraor prov;denma fue estudiada y aprobada por la Seccidon

Segunda Subsecczon B, en sesion de la fecha, por fos
Consejeros

' SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

* Por medio del cual se. expzdt ¢l Decreto Unico Reglamentario dei Sector Trabajo.

9 Por el cual se adiciona al titulo 3 de la parte 2 dd libro 2 del Deereto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario def Sector Trabajo, un capitulo 2 que reglamenta ef articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
y el articulo 74 de 1a Ley 1753 de 2015.
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Decreto en cuestlon resuita de dzflcﬁ apitcaczon

Por lo anterzor esta dlrecczén conStdera que ta derogatoria del Decrefo. es procedente Ei
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