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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con

firma del presidente de la Republica
Nombre de la entidad DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Responsable del proceso SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
Nombre del proyecto de ([Por el cual se reglamenta el articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020 sobre la administracion, ejecucion y operacion del Programa de

Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor—, el esquema de compensacion del impuesto sobre las Ventas (IVA), el Programa de

regulacion Ingreso Solidario y se dictan otras disposiciones.
Objetivo del proyecto de |Elpresente proyecto de decreto regula los aspectos relacionados para el traslado y ejecucion del programa de Proteccion Social al Adulto Mayor

regulacion — Colombia Mayor, el esquema de compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA y el Programa Ingreso Solidario.
Fecha de publicacion del [20/11/20

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la |8 dias

Fecha de inicio 6/11/20
Fecha de finalizacién 14/11/20
Enlace donde estuvo la (https :

http://www.urf.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages normativa/ProyectoDecretos/proyectosdecretosyagendaregulatoria2020.;

consulta publica : .
Canales o medios dispuestos |Pagina Web

para la difusién del proyecto
Canales o medios dispuestos Correo electronico: observaciones@prosperidadsocial.gov.co
para Ia recepcion

Resultados de la consulta

Numero de Total de
participantes
Numero total de comentarios |4

recibidos

Numero de comentarios 0 % 0%
aceptados

Numero de comentarios no |4 %

aceptadas

Numero total de articulos del 14

proyecto

Numero total de articulos del |4 % 29%
proyecto con comentarios

Numero total de articulos del [0 % 0%
proyecto modificados

Consolidado de observaciones y respuestas

Fechade | Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

recepcion

Continuidad de la participacién del No Efectivamente, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), continuara participando en la focalizacion de los
programas de transferencias monetarias, no solo como ente coordinador de las politicas publicas y del presupuesto de
Departamento Nacional de Planeacion en los recursos de inversion, la articulacion entre la planeacion de las entidades del Gobierno nacional y los demas
niveles de gobierno; la preparacion, el seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las politicas,

la focalizacion de los diferentes I ) - )
planes, programas y proyectos del sector pablico; sino en el marco de las funciones sefialadas en los articulos 2, 3, 4,

Programas Sociales. Articulo 1.3.1.19.3. del 6y 9 del Decreto Legislativo 812 de 2020, relacionadas con la administracion del Registro Social de Hogares como
instrumento de ident ion de criterios de izacion, asi como de convergencia de los registros administrativos

Proyecto de Decreto que hace referencia a que lo componen y herramienta de evaluacién de las ayudas sociales.

.- |la metodologia de la focalizacion de la
Federacién 9 Ahora bien, desde la expedicién del articulo 211 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Noviembre Nacional Compensacién del Impuesto Sobre las Desarrollo 2018-2022", se cred la “Mesa de Equidad”, como lainstancia de alto nivel que establecerdlas directrices
11 13 de def " para los sectores y entidades del Gobierno nacional para la aprobacion de disefios e implementacion de acciones y la
cateteros itari

2020 de Ventas (IVA): al reSPeCtO los criterio de destinacion de recursos de acuerdo con las prioridades territoriales y poblacionales parala reduccion de la pobreza y

. . .., . . la pobreza extrema, determinando a su vez que el DNP ademas de ser miembro de esta instancia, ejercera la
Colombia |focalizacion deben atender criterios
secretaria técnica.

efectivos que permitan asegurar que los
De tal manera que la participacion del DNP se encuentra asegurada no solo para la focalizacion de los programas
beneﬁ ciarios ﬁnales Correspondan aaq ueIIa sociales, sino también en la coordinacion de la inversion, seguimiento y evaluacion de los programas de transferencias
monetarias de que trata el articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, objeto de la reglamentacion propuesta en el

poblacién colombiana que por las
presente proyecto de decreto.

condiciones socioecondmicas y especificas,
Por lo anterior no se considera necesario introducir cambio alguno en el proyecto de decreto para atender la

requieren del apoyo del estado. aceptada _|observacion planteada.




Beneficiarios de Programas Sociales: En [No Se aclara que el articulo 2.7.1.1.4. propuesto en el articulo 1 del presente proyecto normativo, esta dirigido a habilitar la
el Paragrafo 1 del articulo 2.7.1.1.3. del dispersion de las transferencias monetarias del Programa Ingreso Solidario (PIS), a aquellos “beneficiarios del
Proyecto de Decreto se indica que: “(...) programa tengan relacion previamente, sin que para el efecto se requiera la celebracion de contratos entre el
Unicamente se consideraran beneficiarios Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y las entidades financieras”. Sin embargo esto no excluye de
del programa Ingreso Solidario aquellos ’ A ) A
h h lid | ninguna manera que, desde la administracion del programa, se empleen otros mecanismos de dispersién como
ogares ue ayan cumplido con los
crit?arios a de f!cceso pfocalizaci()n depdsito en bolsillos electrénicos, giros postales y cualquier otro método de entrega de los recursos asignados a los
identificacion priorizaci;')n seleccion ‘y hogares beneficiarios, pues asi lo permite el articulo 1 del Decreto Legislativo 518 de 2020 inciso 6 y, por ello,
, ,
asignaci()n establecidos por el programa y Prosperidad Social ha venido promoviendo de forma activa, la utilizacién de estos mecanismos, mediante la
que se les haya realizado el giro o abono suscripcion de contratos y convenios con operadores privados para aumentar la capacidad operativa que garantice la
Federacion i ; »
N . I efectivo en cuenta para cada ciclo de pago. ubicacion y la dispersion de las ayudas sociales a la mayor parte de potenciales beneficiarios focalizados del
. aciona i isié
Noviembre do Sobre el particular quisiéramos poner Qe programa,
2| 13 de presente que a pesar de que el gremio
2020 cafeteros |cafetero es lider en la inclusion financiera
de . rural con la adicidon de servicios financieros En este sentido el articulo 2.7.1.1.5. propuesto en el articulo 1 del presente proyecto normativo, establece la habilitacién
Colombia a la Cédula Cafetera Inteligente y de suscripcion de contratos con operadores financieros y no financieros asi:
posteriormente la vinculacién a la Cédula
Chafetera :nztzlol/gednte" de :nat Cuer;ta d? Articulo 2.7.1.1.5. Suscripcion de contratos. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podra suscribir
ahorros, e © de |os productores de cate
no cuen‘ tan con un pl’O(rj)UCtO Financiero. lo nuevos convenios y/o contratos con la red bancaria y otros operadores para garantizar la dispersién de transferencias
,
cual dificultara el acceso efectivo del y aumentar la capacidad de dispersiony giros monetarios alos beneficiarios, buscando garantizar la cobertura de la
Prog rama SOCia|, si el tener una cuenta poblacién no bancarizada en el marco del programa de Ingreso Solidario.
previa para el ciclo de pago, se constituye
enun I'eqUISItO previo de focalizacién de los Por lo anterior, no se considera pertinente efectuar modificacién alguna al proyecto normativo, toda vez que los
recursos.
D, | el s ae a aceptada aspectos observados ya se encuentran previstos en el mismo.
Tratamiento de Datos Personales: Es necesario |No El articulo 2.7.1.1.6 propuesto en el articulo 1 del presente proyecto normativo, se encuentra en concordancia con el
revisar el cumplimiento de los principios y el articulo 2 del Decreto Legislativo §18.de 2020, el cual detgrm.iné el régimen Qe tratamiento de la informacion en el
desarrollo Iegal, adicional sugerimos aclarar de mar.co del Programa. Ingreso Solidario de man.era (ranslt.orla y qurante el tl.empo que perduren las causas que
forma expresa a quienes se refieren por “entidades motivaron la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17
; » f . . ‘o de marzo de 2020.
privadas” , quienes deberan entregar la informacion
cllu? sea. §0I|C|tada por las emlda?d.es. pUb"cas’ con el Tal disposicion establece claramente que la informacion que “Las entidades privadas y plblicas receptoras de esta
fin '_dent'f'car los thEreS beneficiarios del programa informacién deberan utilizar los datos e informacion solo para los fines aqui establecidos y estaran obligadas a adoptar
de ingreso las medidas necesarias para garantizar su seguridad, circulacion restringiday confidencialidad” y “(...) con el fin de
solidario y garantizar la entrega efectiva de las identificar los hogares beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y garantizar la entrega efectiva de las
transferencias monetarias no condicionadas, asi transferencias monetarias no condicionadas”, lo cual no interfiere con el derecho al habeas data, tiene caracter
como las variables que serian objeto de entrega por excepcional y transitorio, y contempla como garantia adicional su sujecion a las previsiones dela Ley 1266 de 2008 y
Federacién parte de las “entidades privadas”. En ese sentido, el de la Ley 1581 de 2012, asi como el deber de las entidades receptoras de la informacion de asegurar su seguridad,
Nacional Proyecto de Decreto debe indicar que la informacién circulacion restringida y confidencialidad.
Noviembre que deberan entregar las entidades privadas y que
3113 de de le sea solicitada por las entidades publicas debera Asi lo concluyé la Corte Constitucional mediante la sentencia C-174 de 2020, en la que se examiné la
cafeteros coresponder Gnica y exclusivamente a aquella que constitucionalidad del Decreto legislativo 518 de 2020, manifestando lo siguiente:
2020
de iy ati ismo idé
. sea necesaria y atil como mecanismo idéneo para "5.2.2.4. Asi las cosas, la Corte concluye que los instrumentos de focalizacién del PIS previstos en el
Colombia que el estado » . . Decreto 518 de 2020 se enmarcan dentro de las potestades que le fueron conferidas al Ejecutivo en el marco del
llegue a la poblacion rural con sus politicas publicas, estado de excepcion, y que, desde el punto de vista sustantivo, se ajusta integralmente al ordenamiento superior.
prohibiendo de manera expresa que las (..)
entidades publicas: 1. Le den a la informacién que Segundo, el régimen anterior no sélo apunta a garantizar el derecho al minimo vital de quienes en el actual contexto
reciban de entidades privadas un uso no autorizado tienen mayor riesgo de ver anulada esta prerrogativa iusfundamental, sino que ademas se adecta plenamente a los
ban d tidad d t d i iesgo d lad iva iusfund: I, i dema dectia pl I
o que no tenga relacién directa con la identificacion principios constitucionales relativos al respeto de los derechos fundamentales como el derecho a la intimidad y al
de hogares beneficiarios de Ingreso Solidario o para hébeas data, y ala prohibicién de interrupcion del funcionamiento de las ramas del poder publico o de desmejora de
garantizar la entrega efectiva de las transferencias los derechos sociales de los trabajadores. Desde este punto de vista, la normatividad satisface los juicios de
monetarias no condicionadas. 2. Entre guen la proporcionalidad, no discriminacién, de no contradiccion especifica, y de ausencia de arbitrariedad”.
informacion que reciban de las entidades privadas a i . . o .
otras entidades publicas o privadas para darles un Por lo anterior, no se considera pertinente efectuar modificacion alguna al proyecto normativo, toda vez que los
distint | P t P d pl to d aspectos observados ya se encuentran previstos en el mismo y se encuentran en armonia con las disposiciones
uso aistinto al que se pretende con el proyecio ae aceptada legales vigentes sobre la materia
Seguridad Social en Salud. El proyecto de Decreto modifica el articulo | No Tal como se determind en el titulo del proyecto normativo como en los considerandos del
2.2.14.1.32. del Decreto UnicoReglamentario 1833 de 2016. Sobre el . ~ L . .
asunto resulta relevante mencionar que con ocasion ala expedicin de la mismo, y lo sefalado en la memoria justificativa en cuanto a la necesidad regulatoria, el
Ley Estatutaria de Salud 1751 de 201 que consagré la salud como un presente proyecto de decreto se encuentra encaminado a armonizar la normativa que regula el
derecho fundamental para todos los colombianos, se modifico el » . i »
osquema de profeccién de salud de los ciudadanos y se dio origen Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, el esquema de compensacion
denominado Plan de Beneficios de Salud, que son los beneficios a los del impuesto sobre las ventas —IVA y el Programa de Ingreso Solidario, para garantizar la
cuales tienen derecho todos los afiliados al Sistema General de . . » . ) »
Seguridad Social en Salud en Colombia y que incluye una cobertura efectiva y eficaz administracion, ejecucion y operaciéon de los mencionados programas por
integral, salvo aquellos servicios y tecnologias expresamente excluidos parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en cumplimiento de lo
Fed ; de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la citada Ley 1751 de
Ne 'eraCI|on 2015, que fija los criterios para que el Ministerio de Salud excluya los dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, con el fin de consolidar la
. aciona . . 5 . -
Noviembre d servicios o tecnologas que no deberén financiarse con recursos PUblicos administracién, operacién y ejecucion de los programas de transferencias monetarias del
4|13 de e asignados al sector salud, previo el agotamiento de un procedimiento
2020 cafeteros técnico cientifico, que debera evaluar y considerar el criterio de expertos Gobierno nacional dirigidos a la poblacién en situacién de pobreza, pobreza extrema y
de independientes de alto nivel, de las asociaciones profesionales de la - . . . )
Colombia i w1 ) vulnerabilidad econdémica, en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad
corr y de los que serian
potencialmente afectados con la decision de exclusiony cuyo listado de Social.
servicios y tecnologias excluidos, se encuentran contemplados en la
Resolucion 244 de 2019 del Ministerio de Salud.
Por lo anterior, sugerimos tener en cuenta en la redaccion propuesta en Por lo anterior, y toda vez que la iniciativa normativa no aborda aspectos relacionados con el
el Proyecto de Decreto, la modificacion introducida al ordenamiento . . . . .
wridi ombi ién I expecicicn de a Ley Estatutaria d sistema de salud, ni del articulado de la Ley 1751 de 2015 (cuya competencia es del Ministerio
juridico colombiano, con ocasion a la expedicion de la Ley Estatutaria de
Salud y en virtud del cual el Plan Obligatorio de Salud fue reemplazado de Salud y Proteccién Social), no se considera pertinente realizar modificacién alguna al texto
en su integralidad por el Plan de Beneficios de Salud, que tiene un origen . . .
del proyecto en curso pues desbordaria el ambito de competencia dado por el mandato con
y concepcion diferente al POS y que se basa en la salud como un
derecho fundamental en colombia. aceptada rango de ley.
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ia interna del MHCP o del Jefe Juridico de la entidad originadora de la norma o quien haga sus veces




