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Identificacion y medicion de brechas de capital humano
para el sector construccion en el departamento del Atlantico

» Reseita ORMET Atlantico

Formalizado desde el afio 2011, el ORMET Atlantico, se conformé como la unidad técnica de analisis

de tematicas relacionadas con el mercado del trabajo en el departamento del Atlantico, y desde
entonces realiza seguimiento y monitoreo de las principales estadisticas del mercado del trabajo,
asi como investigaciones y proyectos de extension y proyeccion social cuyas metodologias
rigurosas y pertinentes aportan insumos a los hacedores de politica publica, y demas actores del

territorio en la toma de decisiones.

» items/capitulos de contenido

o Analisis de demanda laboral: contexto del sector, demanda laboral nacional y del

departamento, principales cargos identificados y sus descriptores;

Analisis de prospectiva laboral cualitativa: tendencias identificadas y validadas; y
g analisis de los impactos ocupacionales de las tendencias;

Analisis de la oferta educativa: caracterizacion de la oferta de programas de educacion
e universitaria, y los de educacion para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH); y analisis

de la dinamica de la matricula y graduacion;

Identificacion y analisis de brechas de capital humano en el sector: brechas de cantidad,
e calidad y pertinencia; reflexiones.
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» Metodologia

El estudio implementd la metodologia identificacion y medicion de brechas de capital humano
adaptada por el Ministerio del Trabajo de Colombia, como uno de los instrumentos para la
elaboracion del piloto del marco nacional de cualificaciones necesario para aportar a la
productividad y competitividad del pais.

Esta metodologia integra un analisis descriptivo y comparativo de aspectos cualitativos y
cuantitativos de la oferta académica, frente a la demanda laboral, con el propdsito de identificar y
medir en dos escenarios: contexto actual y contexto futuro (prospectiva) las brechas o desajustes
entre las necesidades de la demanda laboral, y la oferta educativa y formativa, relacionada con el
sector de estudio. Las tipologias de brechas se clasifican en: brechas de calidad, de cantidad, y de

pertinencia.

Contexto y demanda laboral

Los datos preliminares del PIB para los cuatro trimestres del afno 2019 calculados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) permiten identificar una tendencia
hacia la recuperacién del crecimiento del PIB en general, al igual que una leve recuperacion del PIB
especifico del sector construccion, el cual para el segundo trimestre registra comportamiento
positivo (1,2%) y durante los trimestres Ill y IV, evidencia una tasa negativa pero tendiente a la
recuperacion pasando respectivamente de =2,7% en el tercer trimestre, a =0,1% en el cuarto
trimestre de 2019.

Figura 1. Comportamiento de la tasa de crecimiento trimestral del PIB Total y PIB
Construccion en Colombia 2016 - 2019pr.
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Fuente: elaboracion equipo ORMET Atlantico con datos del DANE. Pr: preliminar

La dinamica del sector construccion al desagregarlo en sus tres subsectores clasificados por el
DANE, evidencia un mayor crecimiento en lo relacionado con las obras civiles, seguida de las
actividades especializadas. No obstante, la tendencia del subsector construccion de edificaciones
residenciales y no residenciales tuvo el mayor crecimiento entre el tercer y cuarto trimestre de
2019, jalonada entre otros, por los proyectos de vivienda impulsados por el gobierno, y los
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» Mercado laboral del sector

Segun informacion de la gran encuesta integrada de hogares (GEIH) del DANE, a corte de diciembre

\ Red de Observatorios Regionales
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de 2019, el sector construccién en el departamento ocup6 a 1.215.160 personas, de las cuales el
94,8% fueron hombres y solo el 5,2% por mujeres.

Del total de ocupados, el 38% alcanzaron el grado de educacién media, seguida de un 23% con
educacion primaria. A nivel de secundaria el 20%, y del 16% con formacion a nivel de educacién
superior. Situacion que presenta la misma dinamica para consolidado Nacional.

De estos trabajadores, la proporcion que no contribuye a pensién y que se considera un tipo de
informalidad laboral pasé de 89.1% en el 2008, a 75,1% en el 2018.

» Demanda laboral entrevistas semiestructurada a empresas

Los 72 cargos caracterizados, en el marco de ejercicio de recoleccion de informacién a través de
entrevistas semiestructuradas a empresas en el departamento del Atlantico, se ajustan a los
identificados para el sector en la Clasificacidén Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada
para Colombia (CIUO 08 A.C.).

Segun el nivel educativo; el 29% de estos requieren educacién universitaria, 22% a nivel técnico,
15% secundaria, 11% tecndlogo, y el restante 24% de los cargos se distribuyen entre: primaria y
bachiller 10% cada uno, 3% sin informacion, y un 1% con nivel de formacién especialista.

De acuerdo con las caracteristicas de la demanda (rotacion y formacidn), y la disponibilidad del
capital humano, 27 de los 72 cargos analizados fueron clasificados en alguna de las siguientes
categorias, o combinaciones de las mismas:

Figura 2. Distribucion de los cargos con alguna tipologia segiin entrevistas a empresa
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Fuente: elaboracion equipo ORMET Atlantico con datos de entrevistas semiestructuradas
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Analisis de los cargos en el contexto Actual

Técnico en construccion, escultor, jefe de Los candidatos no cumplen con las competencias requeridas
bodega, operario de maquina amarilla, por las empresas; tipo de contratacion; falta de experiencia
Ingeniero ambiental, y topografo de laboral por parte de los aspirantes; alta demanda del cargo;
construccion. bajo numero de aspirantes; acceso deficiente a las

instalaciones.

Algunas falencias: organizacion, aspectos comerciales y de
negocio, seguridad y salud en el trabajo, conocimientos en
tipos de concreto, autonomia.

Auxiliar de bodega, Arquitecto, Disefiador Alta demanda del cargo; bajo numero de aspirantes; salarios;
industrial, Ingeniero de proyectos, horarios de trabajo; carga laboral; los candidatos no cumplen
Inspector de obras, armador, y ayudante con las competencias requeridas por las empresas; falta de
de armado. experiencia laboral por parte de los aspirantes; tipo de

contratacion; trabajo estacional; poca proyeccion profesional /
falta de perspectivas; acceso o transporte deficiente a las
instalaciones

Algunas falencias: optimizacion de recursos, conocimiento en
urbanismo e historia del arte, organizaciéon analisis de
variables, correlacion en informaciéon relevante, redaccidn,
comunicacion, manejo de conflictos, identificacion y analisis
de problemas, conocimientos en SAP, armado de
prefabricados, armado de prefabricados y materiales
sintéticos, y conocimientos de normativas del sector.

Maestro de obra, director de los programas de formacion requeridos son certificacion
obra/director de construccion, Ductero, y laboral en Trabajo en alturas nivel avanzado; tecnoélogo en
tubero construccién, y profesional en Arquitectura.

Algunas falencias identificadas incluyen:

Las falencias identificadas para este grupo de cargos criticos y
de alta demanda son: interpretacion de planos, geometria,
administracion, seguimiento y control técnicas de planeacion,
Derecho aplicado a la construccion (contratacién),
retroalimentacién y mejoras a la parte de disefio, manejo de
personal, manejo de software de presupuesto, presupuesto, y
planificacion de actividades.

Almacenista, Ingeniero Civil, y SISO La formacion académica o educativa requerida para estos
(Seguridad Industrial y Salud cargos es: Tecnodlogo en seguridad y salud en el trabajo,
Ocupacional). educacion basica y/o técnico para el caso de los almacenistas,

e Ingenieria civil.

Algunas Falencias: Ingenieros civiles: armado de prefabricados
y material sintético, manejo de AutoCAD y Excel avanzado,
administracion, seguimiento y control, Técnicas de planeacion,
Derecho aplicado a la construccién (contratacion), toma de
decisiones, conocimiento de normas internacionales, sentido
de pertenencia, técnicas de pavimentacion, y herramientas
tecnolégicas.

Para los almacenistas: ética, manejo de software, manejo de
inventarios, planeacion, y seguimiento a las herramientas
entregadas. Mientras que para el cargo de SISO, lo
manifestado por los entrevistados es que su principal falencia
se relaciona con su poca flexibilidad.
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Ingeniero residente de obra / residente de estructura /

Critico, alta rotacion, y alta demanda residente de acabado; auxiliar general/ayudante de oficios
varios;

Alta demanda Inspector SISO, y operadores de equipos

Plomeros, albaiiiles, auxiliar de construccién / ayudante de
obra.

Cargos de alta rotacion y alta demanda

Prospectiva laboral

Los analisis de prospectiva laboral como parte de la metodologia identificacion y medicion de
brechas de capital humano, adaptada por el Ministerio del Trabajo de Colombia, se encarga del
analisis de un escenario o contexto futuro de la demanda laboral en un sector y/o subsector de

analisis.

Para esta investigacion se identificaron para el subsector edificaciones, 15 tendencias especificas
agrupadas en 5 Grandes tendencias: digitalizacion; sostenibilidad, gestion y adaptacion al cambio
climatico; construccion industrializada; data science; y disefo universal.

La sostenibilidad, gestion y adaptacion al cambio climatica fue la tendencia con mayor numero de
cargos a impactar, dejando como resultado la transformacién en 10 cargos existentes, y generando
igual cantidad de cargos nuevos requeridos para atender los aspectos de sostenibilidad a los que

hace referencia.

De los cargos impactados como cargos en transformacion, el 32,5% requiere formacién de
bachiller, mientras que el 61,3% requiere formacion a nivel universitario. Para el caso de los cargos
identificados como nuevos; también se requiere en mayor proporcion (74%) formacién

universitaria.
Las tendencias que darian origen a nuevos cargos serian: big data, construccion industrializada,

data analytics, digitalizacion, gestion de residuos de construccion y demolicidn, Infraestructura
verde, nuevos productos, y sostenibilidad, gestion y adaptacion al cambio climatico.
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Los cargos nuevos requieren formacion relacionada con: Ingenieria de proyectos LEED, técnico
ambiental, técnico en construccion industrial, técnicos y tecnélogos en medio ambiente y
sostenibilidad, almacén, analisis de big data, biologia y biologia marina, ciencias de datos, gestion
de residuos, impermeabilizacion, ingenieria ambiental, forestal y quimica, Inspeccién ambiental,
SISO, entre otras

Para estos cargos con algun nivel de impacto, ya sea transformacion o cargo nuevo, las
competencias mas requeridas son: informatica, manejo de recursos, optimizacion, flexibilidad,
resultados, y seguimiento; y en menor frecuencia la adaptabilidad, proactividad, comunicacion,
analisis, mejora continua, experticia, entre otros.

Oferta educativa

La oferta educativa relacionada con el sector Construccion en el departamento del Atlantico
incluye los programas categorizados bajo dos Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) segun el
SNIES: Arquitectura, Urbanismo y a fines, con una oferta de 27 programas; e Ingenieria civil y a
fines con 19 programas.

En cuanto a Sistema de Informacion de la Educacién para el Trabajo (SIET) se registraron 197
programas de los cuales 132 certifican a nivel de técnico laboral, 43 de Capacitacidén en conduccion,
y 22 en conocimientos académicos.
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Brechas:

Las brechas de cantidad identificadas a partir del déficit de programas incluyen un total de 20
programas que son ofrecidos por pocas instituciones de educacion superior y de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano. Los programas incluyen, entre otros: entrenamiento en trabajo en
alturas nivel avanzado, Ingeniero Ambiental, Técnico en Instalador de Drywall, Tecnologo en
construccion, Ingeniero Ambiental, Profesional en Salud Ocupacional y Salud en el Trabajo,
Tecnologia en Disefio Industrial, entre otros.

El segundo criterio utilizado para identificar brechas de cantidad incluye a programas cuya
evolucion en la matricula en los ultimos 5 aflos muestra una tendencia negativa. Tal es el caso de:
Técnico en seguridad laboral, Profesional en salud Ocupacional y Salud en el trabajo, Ingenieria
mecanica, Disefo industrial, y Administracion ambiental.

Por su parte las brechas de pertinencia identificadas, incluyen 35 competencias, conocimientos y
habilidades que se requieren desde la demanda laboral, pero no estan siendo cubiertas por la
oferta académica. EL 80% de estas se requieren para los programas de formacioén universitaria, en
incluyen: normas nacionales e internacionales relacionadas con el sector, construccion
industrializada, analisis econométricos y de big data, estudios de suelos, y estudios hidricos, entre
otras.

Las brechas de calidad identificadas consolidan 25 aspectos para los cuales los empresarios
identifican debilidades en conocimientos, competencias, habilidades, pesar de ser ofrecidas en los
programas de formacion requeridos para cada cargo.

Proporcionalmente hablando, estas brechas también se concentran en los programas de formacion
a niel universitario con 64% del total de las brechas de calidad, lo que corresponde a 16 brechas.
De los aspectos identificados, los de mayor representacion son: redaccién, analisis, conocimientos
basicos en construccion, conciencia, conocimiento de normas y/o derecho aplicado a la
construccidn, retroalimentacion y mejoras en los diseiios, manejo de personal y de actividades,
software de disefio (beam, AutoCAD), entre otras.

El restante 36% de las brechas de calidad se distribuyen en programas de los niveles: certificacion
laboral (1), técnico (2), técnico laboral (4), y tecnologos 5 brechas.

Pag.7
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» Reflexiones:

La dinamica del mercado del trabajo evidencia que el sector construccidn sigue siendo un impulsor
de la ocupacion cuya tendencia, a pesar de verse impactada por los periodos de menor
productividad en el pais, logran un rapido proceso de recuperacion. No obstante, se identifican
aspectos a mejorar como la brecha de ocupacion entre hombres y mujeres, y la necesidad de
continuar aportando a la disminucién de la informalidad laboral del sector.

Previo a la identificacion de las brechas de capital humano, las caracterizaciones de oferta
académica y de demanda laboral permitié identificar los principales programas de formacion
requeridos para cada una de las tres tipologias de cargos analizados (criticos, alta demanda y alta
rotacion), y asi mismo las falencias en competencias observadas por los empleadores. Esto es
considerado una importante sefal para los tomadores de decisiones respecto a la oferta educativa

y formativa.

Adicionalmente, resultado de este ejercicio es posible identificar competencias y conocimientos
que se convierten en insumos claves para la actualizacion de contenidos de programas de
formacidn, certificaciones y programas de educacion superior en el sector tanto en el contexto
actual, como con una alta posibilidad de anticipar las necesidades de conocimientos, habilidades y
competencias requeridas en escenarios futuros, elementos clave para cerrar brechas de talento en
este sector.
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